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A justica de menores entre
o risco e o crime:

uma passagem... para que margem?

Apresenta-se uma sintese da investi-
gagao realizada em mateéria de justica
de menores na sociedade portu-
guesa, no &dmbito do Observatdrio
Permanente da Justica Portuguesa.
Analisa-se, num primeiro momento, a
evolugdo da litigagdo e da interven-
gao tutelar ao longo de quase meio
seéculo (1942-1996) e, num segundo
momento, elabora-se um retrato-tipo
dos sujeitos da intervencdo tutelar,
através de um triplo ofhar: o das esta-

fisticas nacionais da justica; o de um
estudo de caso realizado no Tribunal
de Menores de Lisboa, que abrange
0s anos de 1989 e de 1996; o de um
segundo estudo de caso, feilo tam-
bém neste tribunal, a um grupo de
jovens que, tendo sido sujeitos a
intervengdo do tribunal de menores
de Lisboa, persistiram, apds os 18
anos, na pratica de crimes e, em con-
sequéncia, cairam na alcada da jus-
tiga penal.

... & Relagao de Lisboa condenou o autor, menor de
19 anos e de pouco juizo, a que fosse arrastado com
barago e pregao pelas ruas publicas até a praga do
Rossio, onde lhe seriam decepadas as duas maocs e
queimadas a sua vista, sendo depois subido a um
mastro, onde morreria de morte natural de garrote...
(Beleza dos Santos, 1923/25, citando acordao do
célebre processo do sacrilegio de Odivelas, 1671)

relacdo entre as criangas e os jovens e a justica de
menores foi sempre objecto de multiplos olhares, que através
do(s) tempo(s) e dos espago(s) assumiram formas de diaboli-
zagao, moralizagao, ressocializagdo ou mesmo desculpabili-
zagao. Essa relacao encontra-se, actualmente, em Portugal,
impregnada pelo discurso de que as criangas e 0s jovens que
estdo na rua constituem uma das principais causas de «inse-
guranga dos cidaddos». Urge, assim, que se conhega um
pouco mais sobre a justica de menores e sobre as criancas e
os jovens cujos comportamentos sdo seleccionados para
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entrar as portas dos tribunais de menores e constituirem
objecto dos processos tutelares!. O nosso olhar centra-se,
portanto, neste artigo, na criminalidade juvenil e nas situa-
cOes de perigo para as criangas e jovens que sao selecciona-
das pelas instancias de controlo social (Ministério Pudblico,
policias, escola, etc.) e encaminhadas para a intervencao dos
tribunais de menores®?.

A evolucao da justica de menores distancia-a, natural-
mente, da situacao repressiva e de violéncia institucional de
1671 acima relatada. Esta evolugdo, designadamente nas
ultimas décadas, tem sido acompanhada por um crescente
interesse das ciéncias sociais em estudar o desempenho dos
tribunais de menores e a caracterizagao das criancas e os
jovens que chegam a essa instancia judicial.

Desde finais dos anos 60, tém-se sucedido inumeros
estudos sobre carreiras delinquentes, utilizando metodologias
progressivamente mais sofisticadas. Entre eles, cabe citar os
realizados por Wilkins (1958), Thomas (1977), Farrington et
al. (1978) e Bursik (1983). Todos estes autores concluem que
as diversas medidas aplicadas pelo tribunal de menores nao
tém por efeito reduzir a propensao do jovem a transgredir a
norma legal. Na explicacao da prossecucao de actividade cri-
minal destacam, nomeadamente, a influéncia das variaveis:
idade na primeira intervencao tutelar; tipo de infracgao; tipo
de medida aplicada e sua execucao, tempo de permanéncia
em instituicoes; numero de detengdes prévias, consumo de
drogas e escolarizagéo®.

Nas década de 70/80, assume especial relevo, em matéria
de criangas em risco, de criminalidade juvenil e do desempe-
nho dos tribunais de menores, a investigagao efectuada ou
publicada no CRIV — Centre de Recherche Interdisciplinaire
de Vaucresson. Leblanc (1976) publicou um estudo sobre a

! Nos termos do direito internacional o conceito de crianga vai até aos 18
anos de idade. Neste artigo utilizaremos «criangas e jovens» por nos parecer
mais adequado & lingua portuguesa.

’ Este artigo apresenta alguns resultados da investigagdo que consta no
relatorio do Observatdrio Permanente da Justica Portuguesa de 1998 (Pedroso
et al,1998) e serviu de base a comunicagédo apresentada ao Coldguio Come-
morative dos 20 anos da Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra (Fon-
seca e Pedroso, 1999). O trabalho que aqui apresentamos beneficiou (e muito)
da compreeensdo e apoio empenhado dos magistrados judiciais e do Ministério
Publico junto do Tribunal de Mencres de Lisboa, bem como do Instituto de
Reinsercao Social. As Dr.2s Joana Marques Vidal, Rosa Barroso, Paulo Guerra
e Eva Fernandes o nosso especial agradecimento.

* A estas variaveis se podera acrescentar outras como o sexo, a elnia e a
classe social e sua correlagao com variaveis socio-demograficas.



«delinquéncia escondida e a delinquéncia aparente», numa
dupla perspectiva de andlise criminologica, a passagem ao
acto e a reacgao social subsequente. Propos-se estudar, num
primeiro momento, a delinquéncia escondida dos jovens entre
os 12 e os 18 anos, analisando diversas variaveis como a
idade, o sexo, o estatuto social e a sua evolugao no decurso
de um determinado periodo de tempo. De seguida, analisou
as transformagdes que incidem sobre o fenomeno da delin-
quéncia escondida a medida que os actos passam a ser
conhecidos das instancias de controlo social. Um outro
estudo de Leblanc (1978) analisou, numa perspectiva pluridis-
ciplinar, o desenvolvimento da delinquéncia face ao desenvol-
vimento psicossocial ocorrido no periodo da adolescéncia.
Efectuou uma leitura do desenvolvimento da delinquéncia na
adolescéncia, para depois analisar o impacto sobre a delin-
quéncia de uma mudanga de estatuto, nomeadamente a pas-
sagem da escola ao mercado de trabalho, bem como o efeito
dos lagos sociais sobre a evolugao da delinquéncia.

Por sua vez, Leomant (1977) apresentou um estudo sobre
jovens de 16 e 17 anos com comportamentos delinquentes. A
partir dos dados empiricos recolhidos, constréi uma articula-
¢ao tedrica, contraria a da criminologia cléassica, baseada no
pressuposto de que a ldgica que rege a relacao entre a delin-
quéncia (desvio) e a justica de menores (instdncia de controlo
social) é inseparavel dos processos de reproducao social.
Numa outra abordagem, Breuvart et al. (1974) realizaram um
estudo sobre o funcionamento das instituicées de protecgao
judiciaria a infancia e adolescéncia, cujo objectivo inicial era
tao-somente avaliar a eficacia do aparelho institucional fran-
cés na sua configuragao da lei de 1945, ou seja, determinar
quantos jovens, de entre os que haviam sido objecto de uma
intervengao da jurisdigao tutelar nos anos de 1949-50-51, se
encontravam readaptados e reinseridos na sociedade. Este
objectivo inicial foi, no decurso da investigagao, alargado e
enriquecido com uma perspectiva criminolégica que viria a
englobar, por um lado, o estudo das carreiras criminais dos
sujeitos nao readaptados e o estudo dos tipos de intervengao
relativos aos «tipos de delinquente». Conclui esta investiga-
¢ao por uma importancia determinante da intervencgéo judicia-
ria, sendo esta a variavel mais significativa-do processo de
reinsercao social da maioria dos sujeitos. Porém, relativa-
mente a uma proporgao importante de sujeitos (20%), a inter-
vencao judiciaria revelou-se inoperante, crescendo a tendén-
cia delituosa quantitativa e qualitativamente com a idade,
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destacando que a escolha entre a prossecucao da actividade
criminal ou o compromisso num processo de reinsergao
social & particularmente importante entre os 18 e os 20 anos.
Por seu lado, Amil e Garapon (1987) analisaram a justica de
menores em Franga caracterizando-a como uma justica
negociada, em sede de protec¢do de criangas em perigo, e
por uma justica coactiva relativamente as criangas e jovens
que praticam crimes.

Para além destes, muitos outros estudos tém sido realiza-
dos sobre as problematicas dos comportamentos criminais e
de risco ou de inadaptacao das criangas e jovens a ordem
social dominante e as respectivas respostas das instancias
formais de controlo social, designadamente a justica de meno-
res. Destacamos, aqui, dois estudos realizados, nas duas Ulti-
mas décadas, por equipas de investigacao espanholas.

Giménez-Salinas (1981) realizou um estudo no tribunal
tutelar de Barcelona, durante 1975 e 1976, sobre a aplicacao
ali efectuada de medidas tutelares a jovens. A autora selec-
cionou, entre todos os processos tutelares que findaram
naqueles anos, uma amostra de mais de quatro mil casos
referentes a menores que haviam praticado crimes. Procedeu
a andlise das variaveis sexo, conduta ou delito, medida e
reincidéncia, procurando estabelecer uma correlagao entre a
natureza da infraccdo cometida e a medida educativa adop-
tada pelo tribunal tutelar. Concluiu, em sintese, nessa investi-
gacao, pelo fracasso do sistema tutelar de intervengao face a
«delinquéncia» juvenil, uma vez que ele nao consegue suster
o desenvolvimento de carreiras criminais nos jovens sobre os
quais intervém.

Um estudo semelhante foi efectuado por Maria Angeles
Cea d'Ancona (1992), relativamente ao tribunal tutelar de
Madrid, visando determinar o impacto produzido pelas medi-
das tutelares nas criangas e jovens seleccionados pela juris-
digao de menores. Este estudo revela que 70% dos proces-
sos tutelares integrantes da amostra foram arquivados
quando o menor atingiu 16 anos, 17% antes dos 16 anos e
os 13% restantes quando o menor contava entre 16 e 18
anos. Analisadas as motivagdes judiciais de arquivamento,
conclui-se que, na perspectiva do tribunal, o volume de éxi-
tos, isto &, de menores que deixaram de estar sob a tutela do
tribunal por manifestarem boa conduta ou readaptacao, cons-
titui cerca de 41% da totalidade de intervencdes. O estudo
procurou, posteriormente, comprovar se esta percentagem de
«@xitos» & real, isto €, averiguou se os éxitos se mantiveram,



aumentaram ou diminuiram quando o jovem saiu da jurisdi-
¢ao tutelar. Concluiu que a percentagem de reincidentes
questiona a eficécia reeducadora e de reinsergao social das
medidas aplicadas pela jurisdicao tutelar.

Cea d'Ancona procurou ainda, a semelhanga do que
havia feito Giménez-Salinas, caracterizar sociologicamente o
menor seleccionado pelo tribunal de menores. Anteriormente,
Giménez-Salinas havia concluido que a crianga-tipo sujeita a
processos tutelares no tribunal de Barcelona «provém de
familias desagregadas, com relagdes familiares conflituosas,
dotadas de escassos recursos econémicos, com baixo nivel
cultural e profissional; habitam casas pequenas, com proble-
mas de saneamento e de infra-estruturas, situadas em bair-
ros desorganizados e excluidos [..]» (Giménez-Salinas,
1981). Utilizando um vasto conjunto de variaveis, D’Ancona
descreve o sujeito-tipo da intervengéao do tribunal tutelar de
Madrid como sendo «rapaz, entre os 14 e 15 anos de idade,
de etnia branca, ndo dependente de drogas, que nao traba-
lha, nem frequenta a escola; pertence a familias numerosas,
caracterizadas por um relacionamento dificil e conflituoso,
que nao facilita o controlo e supervisao parental. O menor,
carece, assim, de controlo familiar, passando a maior parte
do tempo na rua, numa situagao geral de abandono. Reside
em bairros onde predominam jovens em igual situacdo» (Cea
d’Ancona, 1992: 16-ss.). Porém, a autora concluiu que nem
todos os menores correspondem a este perfil, tendo detec-
tado a existéncia de grupos diferenciados de caracterizagéo,
em gue as variaveis pessoais e sécio-familiares analisadas
assumem diferentes dimensoes.

Em Portugal, para além dos estudos que Eliana Gerséo
(1989; 1994) vem fazendo desde os anos sessenta, sé muito
recentemente foram realizados estudos visando as criangas e
jovens em risco ou que praticam crimes e o desempenho das
instancias de controlo social. Amaro (1989) e Almeida (1995)
estudaram e caracterizaram os maus tratos a criancas em
Portugal. Moura Ferreira et al. (1991) analisaram a evolucao
da delinquéncia e da criminalidade dos jovens em Portugal e
elaboraram uma caracterizagdo sociografica da populagéo
juvenil que entra em contacto com o sistema penal.

No ambito do Observatério Permanente da Justica Portu-
guesa’ foi apresentado o Relatério Preliminar sobre a Justica

* Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade
de Coimbra.
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2. Meio
século de
justica de

menores
(1942-1996):
entre o risco
e o crime

de Menores em Portugal (Pedroso et al., 1998). A investiga-
cao realizada no ambito do Observatorio centrou-se, num pri-
meiro momento, na analise da evolucao da jurisdicao de
menores ao longo dos ultimos cinquenta anos e, numa fase
posterior, foram realizados diversos estudos de caso, que
permitiram elaborar uma caracterizagao socioeconomica das
criangas e dos jovens judicializados e realizar uma primeira
abordagem a questao do efeito produzido pela acgao dos tri-
bunais de menores, determinando se conseguem cumprir a
sua funcao de atenuar/eliminar o efeito de determinados fac-
tores de risco para o desenvolvimento equilibrado das crian-
cas e jovens e impedir o surgimento ou a persisténcia de
comportamentos reveladores de «inadaptacao social» e, em
especial, da pratica de crimes.

Neste artigo, apresenta-se, assim, uma sintese da investi-
gacdo e das principais conclusdes que foram surgindo ao
longo da nossa andlise da justica de menores em Portugal®.
Analisaremos, num primeiro momento, a evolugcao da litiga-
cao e do tipo de medidas tutelares aplicadas ao longo das
ultimas décadas; num segundo momento, caracterizar-se-a
os sujeitos dessas medidas judiciais, atraves de um triplo
olhar: o das estatisticas nacionais da justica; o do estudo de
caso realizado no tribunal de menores de Lisboa, que
abrange os anos de 1989 e de 1996; o do estudo de caso,
feito tambem neste tribunal, a um grupo de jovens que, tendo
sido sujeitos a intervengao do tribunal de menores de Lisboa,
persistiram, apos os 16 anos, na pratica de crimes e, em con-
sequéncia, cairam na algada da justica penal®.

Os «menores delinquentes» e os «menores em perigo»
surgem, nos primeiros anos do seculo XX, como uma preocu-
pacao auténoma do direito e dos tribunais, generalizando-se
a ideia de que cumpre ao Estado intervir na sua «protecgao,
educacéao e correcgao»’. Em Portugal, os tribunais de meno-

3 Varias metodologias foram utilizadas. Procedemos & analise de proces-
s0s tutelares, de processos admnistrativos existentes nas equipas de menores
do Instituto de Reinsergao Social e dos relatorios sociais elaborados por estas
mesmas equipas. Utilizamos ainda a base de dados do Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Justica. Para além dos meétodos de analise esta-
tistica e documental, recorremos ainda & observacgao directa desenvolvida ao
longo de 18 meses no Tribunal de Menores de Lisboa.

“ Em Portugal, os jovens a partir dos 16 anos sao considerados penal-
mente imputaveis e julgados como adultos, podendo a idade ser ponderada
pelo juiz na determinagao da pena a aplicar.

! Este movimento iniciou-se nos Estados Unidos, em finais do século XIX,



res, inicialmente denominados «tutorias de infancia», aplicam
sempre, quer intervenham sobre menores em «perigo
moral», sobre «menores indisciplinados ou desamparados»
ou sobre «delinquentes», medidas de protecgé@o e de defesa
do menor, procurando-se prevenir que os mesmos venham a
dedicar-se a pratica de crimes®. A promogao do bem-estar
das criangas negligenciadas, abandonadas, maltratadas,
desamparadas (vagabundagem, mendicidade, libertinagem)
e da educagéo dos menores que praticam crimes integra-se,
assim, no ambito das fungdes instrumentais dos Tribunais, de
controlo social e de resolugcdo de litigios (Santos et al,
1996)°.

Nos termos da legislagao tutelar de menores ainda em
vigor (Decreto-Lei n® 314/78, de 27 de Outubro), estao previs-
tos, nos artigos 13° 15° e 199, trés tipos de situagdes que
poderao levar uma crianga ou um jovem ao contacto com o
tribunal de menores: as criancas, até aos 18 anos, em situa-
¢ao de perigo por maus tratos, abandono ou desamparo; as
criangas, entre os 12 e os 16 anos, em situagao de inadapta-
¢ao a vida em sociedade ou que «se entreguem a mendici-
dade, vadiagem, prostituicao, libertinagem, abuso de bebidas
alcodlicas ou uso ilicito de estupefacientes»; as criancas, de
idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, que se consti-
tuam como «agente de algum facto qualificado pela lei penal
como crime ou contravencao» 19,

No primeiro momento deste artigo, analisaremos a evolu-
¢ao global da justica de menores entre 1942 e 1996, o que
nos permitird compreender se ao longo de um pouco mais de
meio século os tribunais seleccionaram predominantemente

ainda que de modo fragmentario, com a adopgao de determinadas medidas
como, por exemplo, a especializacdo das audiéncias para menores, em 1862,
no Estado de Massachussetts, as quais viriam a conduzir a criagdo, em 1899,
do primeiro Juvenile Court, no lllincis e ao seu alastramento a outros estados
americanos (Santos, 1923/25).

% O Decreto-Lei de 27 de Maio de 1911 instituiu o tribunal de menores, a
principio apenas em Lisboa e, a partir de 1925, em todas as comarcas. Este
diploma excluia todos os menores de 16 anos do direito penal de adultos.

 Entre nos, o Decreto-Lei n.2 44288, de 20 de Abril de 1962 (alterado em
1867) acentuou o modelo de protecgdo, que, ainda que revisto, viria, na sua
esséncia, a ser mantido pela actual OTM — Organizacdo Tutelar de Menores
prevista (Decreto-Lei n.? 314/78, de 27 de Outubro). Para analisar as caracte-
rislicas do nosso modelo de protecgao relativamente aos menores agentes de
infracgao, cf. Gersao (1994).

"Em Julho de 1999, foram aprovadas pela Assembleia da Republica a lei
de protecgao de criangas em perigo e a lei tutelar educativa que revogaram a
0.T.M. e consubstanciam uma reforma do direito e da justica de menores. Esta
nova legislagao ainda ndo se encontra em vigor, encontrando-se a aguardar
regulamentagao.
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as criancas em situagdo de perigo para o seu desenvolvi-
mento ou as criangas e 0s jovens que praticam actos qualifi-
cados como crime pela lei penal''.

Grafico 1. Evolugéo da litigagdo de menores (1942-19986)
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Fonte: Estatisticas da Justica/GEPMJ

Analisando os dados disponiveis relativamente ao periodo
1942-1996, podemos subdividir a estrutura da justica de
menores, na optica dos processos findos e em que foram
aplicadas medidas, em trés grandes periodos'?:

' A formulacdo legal relativa as situacoes de criangas justicidveis alterou-
-se ao longo do periodo de tempo em analise. Em 1942, encontrava-se em
vigor o Decreto de 10 de Maio de 1911, conhecido como «Lei de protecgao a
infancia», no qual eram consagradas categorias juridicas distintas, embora
reconduziveis as da actual Lei: 1. «menores sem domicilio certo, nem meios de
subsisténcia, abandonados, pobres, maltratados», categoria que podera ser
equiparada & categoria actual de «menores em perigo moral»; 2. «menores
ociosos, vadios, mendigos ou libertinos», 0 que correspondera a actual formu-
lagdo de «menores indisciplinados e desamparados»; 3. «menores autores de
contravengdes ou crimes, categoria que se mantém. De modo a gue se possa
fazer uma andlise comparada da evolugédo da litigagao de menores entre 1942
e 1996, obviando as dificuldades de qualificacao juridica, organizaremos as
varias cateqorias legais, previstas ao longo das sucessivas legislagdes, em trés
grupos: criangas vitimas de maus tratos e abandono (ou, anteriormente, crian-
cas em perigo moral); criangas inadaptadas (ou, anteriormente, criangas indis-
ciplinadas e inadaptadas); criangas que praticam crimes. Por vezes, associare-
mos as duas primeiras categorias numa qualificagdo de «crianga em risco».

12 A andlise dos dados relativos aos anos de 1997 e 1998, entretanto ja
disponiveis, serd efectuada em futuras actualizagoes a toda a investigacao
efectuada.



a) O primeiro periodo vai de 1942 a 1960 — Tendo como
referéncia os anos de menor e de maior nimero de
processos findos, este periodo caracteriza-se por uma
variagdo entre 1.006 (61,8%) processos de menores
que praticaram crimes decididos pelos tribunais, em
1948, e 1.523 (56,5%) processos terminados em 1960.
No que se refere as outras duas categorias que provo-
cam a intervengao do tribunal, que podemos agrupar
na categoria das criangas em risco, esse primeiro
periodo caracteriza-se por uma variagdo entre 435
(23,4%) processos, em 1942, e 861 (34,9%) processos,
em 195813,

b) O segundo periodo vai de 1964 a 1988'4 — Este
segundo periodo, no que se refere aos processos fin-
dos relativos a menores que praticam crimes, caracte-
riza-se por um acentuado crescimento a partir de 1964,
com 2.262 processos (66,8%), descendo ligeiramente
até 1972 com 1.907 processos (75%, devido & descida
do numero de transgressdes praticadas por menores),
voltando a crescer até 1983, com 2.568 processos
(embora ainda represente 75%) e voltando a descer, a
partir dessa data, até 1988 com 1.790 processos
(60,8%) findos relativos a crimes. Relativamente as
criangas em risco, em 1964 o tribunal decidiu 622
(18,4%) processos, passando a 744 (23,9%) em 1966,
287 (11,6%) em 1974, 544 (18,7%) em 1981 e 979
(33,3%) em 1988. Assim, desde a década de oitenta
que se nota uma tendéncia para o crescimento do
nimero das criangcas em risco cuja situagdo é levada
ao tribunal.

c) O terceiro periodo que vai de 1989 até 1996 — Relativa-
mente aos menores que praticam crimes, verifica-se
uma clara descida do seu numero face ao periodo
anterior. Em 1989, o tribunal decidiu 1.413 processos
(61,2%), em 1993, terminou 1.251 (53%) processos, e,
em 1996, 1.315 (46,8%) processos. Relativamente as

!4 De acordo com os conceitos legais da altura, tivemos 154 menaores em
1842, 361 menores em 1954 e 154 em 1969, que foram considerados menores
indisciplinados. No que se refere aos menores em perigo moral, eles variaram
entre 201 em 1942, 424 em 1952, 552 em 1958 & 477 em 1960.

" No ano de 1962 nao foram publicadas estatisticas da justica relativa-
mente a justica tutelar,
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criangas em risco, verifica-se um crescimento acen-
tuado, passando-se de 1.187 (43%) processos, em
1989, para 1.492 (53,1%), em 1996.

Assim, ao longo dos Ultimos 54 anos, encontramos dois
grandes pontos de ruptura no funcionamento da justica de
menores, 0 primeiro registado em 1964 e o segundo em 1989.
Relativamente aos menores que praticaram crimes, o primeiro
ponto de ruptura significa um crescimento exponencial de pro-
cessos, durante a década de 60/70 e 80, enquanto se verifi-
cava uma tendéncia para a diminuicao, no mesmo periodo, do
namero de criangas em risco. O segundo ponto de ruptura,
ocorrido no fim da década de 80, relativamente aos menores
que praticaram crimes, significa uma descida acentuada face
ao periodo anterior, tendo-se registado uma maior procura da
justica de menores para as situacoes de criangas em risco.

O primeiro ponto de ruptura pode, desde ja, explicar-se
pela mudanca de legislagao, considerando que ele surge na
sequéncia da reforma de 1962 da legislagao de menores. A
lei de proteccdo de 1911 era, segundo Beleza dos Santos
(1923/25), um direito preventivo, tutelar e predominantemente
subjectivo, que colocava um especial enfoque nas situagoes
de menores em sério risco moral de virem a praticar crimes
(menores em perigo moral e desamparados). A reforma de
1962 viria a acentuar a vertente da criminalidade juvenil,
admitindo-se, assim, que conduziu a uma maior seleccao de
criangas e jovens que praticaram actos qualificados como cri-
mes. A atengdo as criancas e jovens considerados em risco
mantém-se no segundo periodo referido, com um ligeiro
acréscimo de situagdes que surgem em fribuna} verificando-
-se, porém, um aumento significativo (numa média de cerca
do dobro) dos menores que chegam a tribunal como autores
de crime'S. A significativa detecgéo judicial de menores que
praticaram crimes contrasta com a diminui¢ao, na década de
60 e 70, dos adultos seleccionados pelo sistema penal. Como
primeira explicagdo, considera-se a possibilidade de a policia
estar mais atenta aos jovens com menos de 16 anos que pra-
ticavam crimes, ja que os rapazes com mais de 18 anos se
encontravam maioritariamente a prestar servigo militar, no
ambito da guerra colonial em que Portugal se encontrava.

15 Atendendo a sua posterior descriminalizagdo e uma certa estabilidade
(s6 em 1960 e 1964 foi atingido um numero de transgressdes superior a 500)
nao se considerou, nesta analise, a pratica de transgressoes.
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O segundo ponto de ruptura e a diminuigdo dos menores
que praticam crimes, seleccionados pelo sistema, é também
paradoxal, dado que ocorre no momento em que sobe de tom
o discurso da inseguranca dos cidadaos e cresce a visibili-
dade mediatica da criminalidade juvenil. Os dados estatisti-
cos nao confirmam, portanto, as afirmacées, tao frequentes
nos ultimos anos, de que os problemas da delinquéncia juve-
nil e da inadaptagao social das criangas e dos adolescentes
se tém vindo a intensificar. Essas afirmagdes ou nao corres-
pondem a realidade ou a (nova) realidade nao tem repercus-
s@o judiciaria. Como hipétese, admite-se, por ora, que as
entidades policiais se encontram mais preocupadas com
outro tipo de criminalidade, que nao aquela praticada por
criangas e jovens até aos 16 anos, e que, por isso, tenha
aumentado a criminalidade juvenil oculta, nomeadamente nos
bairros suburbanos de Lisboa e Porto, onde se encontrara
eventualmente «protegida» pelas redes de trafico de droga e
dos gangs juvenis.

Neste periodo, a pratica de um facto punivel pela lei
penal, tendo perdido j4 em 1989 o peso de que se revestia
em épocas passadas, continua a perder relevancia entre as
situagdes determinantes da intervencao judiciaria. Em 1996,
a pratica de uma infracgao esteve na base de menos de
metade dos processos tutelares. Quanto as restantes situa-
¢bes com visibilidade judiciaria, verifica-se entre 1989 e
1996 uma mudanga na respectiva hierarquia dos motivos
desencadeantes do processo. Quer isto dizer que, enquanto
em 1989 os tribunais ainda apreciam prioritariamente situa-
¢Oes ligadas aos comportamentos dos menores (vadiagem,
libertinagem, inadaptacao), seguindo a orientacédo vinda de
épocas passadas, j& em 1996 debrucam-se, em primeira
linha, sobre as situagdes de desproteccao das criangas. Nao
havendo razoes para crer que se tenha verificado no periodo
considerado uma mudanga significativa dos problemas
sociais sentidos pelas criangas (ou seja, um efectivo agrava-
mento das situagdes de abandono e maus tratos ou uma
menor frequéncia das situagdes de inadaptacao e marginali-
zagao social), o que tera mudado durante o periodo conside-
rado terao sido as representagoes dos individuos e entida-
des que encaminham os casos para os tribunais sobre as
situagbes que devem ou nao ser objecto desse procedi-
mento. Admite-se, para além disso, que também as repre-
sentagOes dos magistrados (curadores e juizes de menores)
sobre o seu papel, se tenham alterado, no sentido de valori-
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1942 a 1996

zarem a intervencéo judicial nas situagdes de maus tratos e
desproteccdo infantil'®.

No estudo do periodo em andlise, como em todos os
outros estudos efectuados nos ultimos anos sobre a criminali-
dade praticada por criangas e jovens, os crimes contra a pro-
priedade representam, em regra, mais de 50% de toda a cri-
minalidade juvenil registada, verificando-se um aumento pro-
gressivo da sua representatividade ao longo do periodo anali-
sado. Assim, enquanto em 1942 os crimes contra a proprie-
dade representavam 59,7% de toda a criminalidade juvenil
registada, em 1974 e 1984 os crimes contra a propriedade
praticados por criangas e jovens representavam, respectiva-
mente, 63,7% e 66%.

No inicio da década, em 1990, temos um decréscimo, em
numero absoluto, de crimes contra a propriedade para 1.067,
representando, todavia, 75,1% dos crimes praticados por
jovens. A situagao mantém-se de um modo estavel até 1996,
ano em que crimes cometidos por criancas e jovens deram
origem a 1.052 processos findos relativos a crimes contra a
propriedade, que representam 79,9% dos crimes juvenis judi-
cializados.

Grafico 2. Crimes praticados por criangas e jovens (1942 — 1996)
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Fonte: Estatisticas da Justica/GEPMJ

I A este proposito, refira-se que o Centro de Estudos Judiciarios tem dado
uma especial relevancia a estas matérias na formagao dos magistrados



Ao longo dos 54 anos em andlise, podemos também afir-
mar que os anos de 1964 e 1989 foram momentos de ruptura
na judicializacdo dos crimes praticados por criangas e jovens
até 16 anos de idade.

A partir de 1964, a criminalidade contra a propriedade
cresce em nimeros absolutos e em percentagem dos proces-
sos relativos a crimes praticados por criangas e jovens. Os
crimes contra as pessoas no inicio do periodo (1964) repre-
sentam 24,4%, o que vai decrescendo até que, em 1989, ja
86 representam 11% da criminalidade judicializada das crian-
¢as e jovens.

O final da década de 80 regista um decréscimo do
numero absoluto de crimes, tanto nos crimes contra a pro-
priedade como nos crimes contra as pessoas, mas aqueles
quase hegemonizam o sistema, atingindo cerca de 80% da
totalidade da criminalidade de criancas e jovens (Gréfico 2).
De facto, neste periodo compreendido entre 1989 e 1996 as
criangas e 0s jovens quase nao praticam crimes contra a vida
(3 em 1989, 9 em 1993 e 4 em 1996, o que representa 0,2%,
0,8% e 0,3% do total da criminalidade), e os que praticam
séo, na grande maioria, homicidios por negligéncia. Os cri-
mes contra a integridade fisica sao preponderantemente de
ofensas corporais simples ou privilegiadas (110 em 1989, 88
em 1993 e 106 em 1996, representando, respectivamente,
7% os dois primeiros anos referidos e 8,4% em 1996). A
pouca violéncia desta criminalidade reflecte-se igualmente
nos crimes sexuais, que, no entanto, ja apresentam contor-
nos preocupantes em 1996, ano em que se registaram 9 cri-
mes de violagdo e estupro. Dentro da categoria dos crimes
mais praticados por criangas e jovens, ou seja os crimes con-
tra a propriedade e patrimonio, assumem especial relevancia
os crimes de furto simples (823, em 1996) e de dano (173,
em 1996).

Como se escreveu em Santos et al. (1996), a propésito da
justica penal, esta hegemonizacdo dos crimes contra a pro-
priedade, que € paralela a sua concentracao nas areas urba-
nas de Lisboa e Porto, terd necessariamente relagdo com os
niveis de urbanizacdo dessas cidades, o crescimento das
periferias, o crescimento da exclusédo social e a expansao de
uma cultura de consumo, com a proliferagéo do trafico e con-
sumo de droga, que, paradoxalmente, nao aparece de modo
significativo nos dados estatisticos da justica de menores,
mas que, consensualmente, se admite ser um grande indutor
de crimes contra a propriedade.

A justica de menores
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Quadro 1. Crimes praticados por criangas e jovens (1989 a 1996)

vl

1989 1981 1993 1995 1996

Ne % Ne % Ne % N % Ne %
Crimes contra a vida 0 0.0% 2 0.2% 9 0.7% 2 0.1% 4 0.3%
Crimes contra a integridade fisica 122 8.6% 102 7.7% 96 7.7% 110 7.3% 115 8.7%
Crimes contra a liberdade das pessoas 4 0.3% 4 0.3% 1 0.1% 5 0.3% 3 0.2%
Crimes contra a honra 21 1.5% 20 1.5% 21 1.7% N 2.0% 0 0.0%
Crimes contra a reserva da vida privada 26 1.8% 32 2.4% 26 2.1% 44 2.9% 22 1.7%
Crimes contra a familia 0 0.0% 0 0.0% 1] 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
Crimes sexuais 12 0.8% 8 0.6% 3 0.2% 16 1.1% 21 1.6%
Falsificagdo 0 0.0% 3 0.2% 0 0.0% 1 0.1% 2 0.2%
Crimes de perigo comum (incéndio, explosio, radiagao) 42 3.0% 40 3.0% 21 1.7% 40 2.6% 27 21%
Crimes contra a saude, satde publica e anti-econémica 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
Crimes conftra a seguranga das comunicagdes 1] 0.0% 0 0.0% 1 0.1% 0 0.0% 3 0.2%
Crimes contra valores e interesses da vida em sociedade 54 3.8% 51 3.9% 26 2.1% 57 3.8% 53 4.0%
Burla 0 0.0% 5 0.4% 0 0.0% 5 0.3% 1] 0.0%
Crimes contra a propriedade e o patriménio 1074 76.0% 1032 78.1% 986 78.8% 1216 | 80.3% 1052 80.0%
Crimes conlra a autoridade publica 15 1.1% 2 0.2% 4 0.3% 3 0.2% 1 0.1%
Crimes conlra a realizagéo da justica 0 0.0% 1] 0.0% 0 0.0% 2 0.1% 1] 0.0%
Crimes contra o Estado 15 1.1% 2 0.2% 4 0.3% 5 0.3% 1 0.1%
Crimes de viagao 0 0.0% 67 5.1% 66 5.3% 34 2.2% 1 0.1%
Crimes resp. cons. e traf. de estup., subst. psicotrépicas 0 0.0% 1 0.1% 1 0.1% 3 0.2% 1 0.1%
Crimes de emissdo cheques sem cob. e sem provisdo 0 0.0% 0 0.0% 1 0.1% 0 0.0% 0 0.0%
Crimes contra 0 ambiente 0 0.0% 6 0.5% 14 1.1% 8 0.5% 18 1.4%
Outros crimes néo especificados 97 6.9% 3 0.2% 0 0.0% 1] 0.0% 45 3.4%
Total (sem Transgressoes) 1413 | 100.0% 1322 | 100.0% 1251 | 100.0% 1515 100.0% 1315 | 100.0%
TRANSGRESSAO 158 1 0.1% 29 21% 6 0.5% 4 0.3% 2 0.2%
Total 1571 1351 1257 1519 1317

Fonte: Estatisticas da Justiga/GEPMJ
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No nosso estudo surge, portanto, de uma forma visivel o
que Queloz (1993) diz ser o «denominador comum» das
abordagens sociolégicas que, ao longo dos Ultimos anos, tém
vindo a ser realizadas sobre os problemas das criancas judi-
cializadas: a questdo da dissociagdo dos lacos sociais e cul-
turais. O mesmo autor referencia-nos outros estudos que
identificam dinamicas de desqualificacédo social e sociedades
do vazio, enquanto outros abordam a questao das zonas de
marginalidade invisivel e de sociedades estilhacadas que
conduzem uma série de desenlagamentos ontoldgicos, psico-
I6gicos, sociais e culturais (Queloz, 1993). De facto, na maio-
ria das situacoes, os lagos que ligam estas criangas e jovens
as instituigdes de socializagao quebraram-se, ou estao em
risco de se quebrar. Queloz (1993) descreve-nos, ainda, os
estudos que Walgrave efectuou sobre jovens oriundos de
meios precarios e violentos, a partir dos quais propde a crimi-
nologia um novo caminho critico: a pedra angular da crimino-
logia ndo € o delito, nem o delinquente, nem a reaccao social
tomados separadamente, mas sim o conceito de confronta-
¢ao. O conceito-chave do estudo destes processos de con-
frontagéo sera o da vulnerabilidade social, nocao estrutural e
interaccionista que evoca as situacdes de risco que podem
ocorrer entre individuos e grupos, geralmente minoritarios,
nos seus contactos com as instituicoes sociais oficiais:
escola, seguranca social, justica penal, etc. Estes riscos tra-
duzem-se em nao conseguir beneficiar das ofertas de presta-
¢ao positivas, sem que consigam evitar sofrer os seus contro-
los e constrangimentos.

A evolugao da pratica judiciaria relativamente & aplicagao
de medidas tutelares foi, igualmente, analisada por referéncia
ao periodo de 1942 a 1996. As medidas de admoestacao e
entrega aos pais, tutor ou outra pessoa sao aquelas a que a
justica de menores quase sempre mais recorreu. Mais recen-
temente, desde finais da década de 80, é possivel constatar
uma tendéncia decrescente na aplicacdo da medida de
admoestagao, embora, no ano de 1996, ela ainda represen-
tasse 51,5% (1.386) do total das medidas aplicadas'’. Ten-
déncia contréria regista a medida de acompanhamento edu-
cativo, que, no ano de 1980, representava apenas 1,8% (50)
das medidas aplicadas e, num periodo de 16 anos, cresce

' Vide Pedroso ef al. (1998: cap. 5, pag. 165 e ss.).
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para cerca de 12,9% (347) das medidas. Esta evolucao ilus-
tra uma alteragdo da pratica judiciaria, que evoluiu da aplica-
¢ao das medidas de admoestagao e entrega aos pais para a
aplicagao da medida de acompanhamento educativo (antiga
liberdade assistida).

A medida de admoestacao e a de entrega aos pais, pre-
dominantes ao longo do periodo de tempo analisado, regis-
tam evolugtes de sentido oposto: a primeira vai decrescendo,
enquanto a segunda regista uma maior frequéncia de aplica-
¢ao ao longo deste periodo. Esta evolugdo estara, muito pro-
vavelmente, ligada a uma progressiva alteragao do tipo de
situagdes objecto de apreciagdo judiciaria, traduzida no
aumento do numero de processos determinados por situa-
¢oes de maus tratos/abandono e na diminuigéo dos determi-
nados pela pratica de factos qualificados pela lei como cri-
mes.

A aplicacao da medida de acompanhamento educativo vai
aumentando de um modo lento, mas constante. Era quase
irrelevante até ha pouco na pratica judiciaria, mas tende a tor-
nar-se actualmente uma medida significativa. Todavia, nao é
de crer que esta medida tenha vindo para ja substituir as
medidas de internamento em instituicdo, tal como actual-
mente se preconiza, por exemplo, nos varios instrumentos
das Nagbes Unidas sobre justica de menores, dado que o
recurso as medidas de institucionalizagao regista também fre-
quéncias de aplicacao constantes ou mesmo crescentes no
periodo em andlise. O aumento do numero de medidas de
acompanhamento educativo significa, muito provavelmente,
uma intensificagé@o do controlo e acompanhamento das crian-
cas e jovens mantidas na familia, de modo a facilitar a sua
insergao na sociedade.

Relativamente as medidas de natureza institucional, con-
cluiu-se que o internamento em estabelecimento de assistén-
cia ou de educacao representa, nos ultimos dez anos, cerca
de 5% da totalidade das medidas aplicadas'®, enquanto o
internamento em estabelecimento de reeducacao oscila entre
os 10% (283) do ano de 1984 e os 8,1% (217) do ano de

'% Paradoxalmente, o Relatério da Comissao Interministerial para Articula-
¢ao entre o Ministério da Justica e o Ministério da Solidariedade e Seguranga
Social, de 1996, da-nos a informagao que no fim do ano de 1994 existiam mais
de 10.000 criangas institucionalizadas em «lares para criancas e jovens des-
providos de meio familiar», o que significa claramente que a grande maioria
destas criangas € acolhida nestas instituigoes sem qualquer intervengao do Tri-
bunal.



Grafico 3. Menores julgados segundo as medidas aplicadas
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Fonte: Estatisticas da Justica/GEPMJ

1996. A aplicagdo da medida de internamento em estabeleci-
mento de reeducacao regista, portanto, uma tendéncia
decrescente, embora, considerando ser esta a mais grave
das medidas previstas no elenco legal, registe valores sem-
pre significativos, rondando os 7% e os 8%. A medida de
colocacdo em estabelecimento de educagdo ou, em menor
numero, em familia idonea regista, também, no momento
actual, alguma relevancia judiciaria; tal facto estara ligado a
maior intervencdo dos tribunais nas situagdes de maus tratos
e abandono, nas quais a aplicacao destas medidas regista
uma frequéncia de aplicacéo significativa'®.

Considerado no seu todo, o quadro das decisoes dos tribu-
nais tutelares mostra a continuacdo da tendéncia, vinda do
passado, para a adopgao de posicoes extremas na escolha da
medida. Ou seja, os tribunais ou se eximem de intervir (casos
de admoestagao ou de entrega aos pais), ou intervém institu-
cionalizadoramente (colocagao em estabelecimento de educa-
¢ao ou de reeducagao). A emergéncia da medida de acompa-
nhamento educativo, a consolidar-se, podera vir a alterar esta
realidade, o que representara uma evolucao da préatica judicia-
ria no sentido de recorrer a servicos de acgao social para faci-
litar a insercdo das criancas e jovens na sociedade.

¥ Pedroso et al. (1998: 172 seg.).
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Analisando, mais especificamente, a aplicagao de medi-
das tutelares nas situagoes registadas de pratica de factos
qualificados como crime, € possivel verificar que, nestas
situacgoes, os tribunais tutelares aplicam, predominantemente,
a medida de admoestacao, que regista uma frequéncia de
aplicagao sempre superior a 50%. A medida de entrega aos
pais regista valores baixos e constantes em torno dos 5% e
6%, enquanto o acompanhamento educativo, insignificante
em 1989, tem vindo a ver alargado o seu campo de aplica-
cao, constituindo, actualmente, uma medida relevante na pra-
tica judiciaria, como ja se referiu.

A institucionalizacao em estabelecimento de reeducacéo
aparece com taxas de aplicacao inferiores as das medidas
tutelares mencionadas, com uma tendéncia ligeiramente cres-
cente nos Ultimos anos. Na andlise das medidas de intena-
mento, € de salientar que, apesar de as raparigas terem um
contacto muito menor que os rapazes com a justica de meno-
res, como analisaremos, elas sao, proporcionalmente, mais
sujeitas a medidas de internamento que os rapazes. Assim, a
justica de menores é mais institucionalizadora para as criangas
e jovens do sexo feminino do que para as do sexo masculino.

A analise deste quadro das medidas tutelares aplicadas
em situacoes de crime &, de alguma forma, dificultada pelo
facto de a variavel «outras medidas» atingir um valor muito
elevado: cerca de um quarto do total nos casos de crime.
Este & um dado simultaneamente significativo e, por ora,
inexplicavel. Na investigacao realizada foi, também, anali-
sada a aplicacao das medidas tutelares por tipo de crime —
considerando apenas os trés tipos de crime mais significati-
vamente praticados por criancas e jovens, isto é os crimes
contra a propriedade, contra a integridade fisica e contra a
vida — registados nos anos de 1989 e 1996. Nesta analise, foi
possivel constatar as tendéncias ja referidas anteriormente.
Regista-se um decréscimo das medidas de admoestacao e
entrega aos pais e um aumento da incidéncia de aplicacao da
medida de acompanhamento educativo, que, em 1996, se
expande sobretudo nos crimes contra a propriedade. Regista-
-se, ainda, um significativo crescimento da aplicagao, nomea-
damente neste mesmo tipo de crime, das medidas de coloca-
cao em familia idénea.ou em estabelecimento de educacao,
mantendo-se uma certa estabilidade de 1989 para 1996 na
medida de internamento em estabelecimento de reeducacao.
Assim, a pratica judiciaria privilegia as medidas nao institucio-
nais como a admoestacao e o acompanhamento educativo.



Quadro 2. As medidas aplicadas pelos tribunais de menores as criangas e jovens que praticam crimes??

1989 1991 1992 1883 1994 1995 1996

N2 % N Yo N % N2 % N % N % N® %o
Admoestagao 999 | 63.6% 77 60,3% 744 | 575% 719 | 60,3% 754 | 551% 738| 525% 666 | 53,6%
Entrega aos Pais, Tutor ou Outro 101 6,4% 76 5,9% 83 6,4% 60 5,0% 87 6,4% 73 5,2% 63 51%
Imposigao de Deveres 16 1,0% 9 0,7% 15 1,2% g 0,8% 13 1,0% 9 0,6% 13 1,0%
Acompanhamento Educativo 24 1,5% 34 2,7% 59 4,6% 40 3,4% 78 5,7% 114 8,1% 107 8,6%
Colocagao em Familia Idénea 1 0,1% 0 0,0% 0 0,0% ¥ 0,6% 2 0,1% 1 0,1% 3 0,2%
Col. Estab. Educagdo ou Aprend. B 0,5% 12 0,9% 6 0,5% 17 1,4% 1 0,8% 16 1,1% 10 0,8%
Sub. Regime de Assisténcia 3 0,2% i 0,5% 4 0,3% 5 0.4% 1 0.8% 5 0,4% 3 0.2%
Col. em Lar de Semi-internato 3 0,2% 1 0,1% 0 0,0% 5 0,4% 3 0.2% 6 0,4% 2 0,2%
Col. Inst. Médico-psicoldgico 2 0,1% 2 0,2% 5 0,4% 7 0,6% 1 0,1% 4 0,3% 2 0,2%
Internamento em Estab. Reeduc. 57 3,6% 58 4.5% 27 2,1% 4 3,4% 37 2,7% 42 3,0% 46 3,7%
QOutras 357 | 22,7% 308 | 24,1% 352 | 27.2% 283 | 23.7% an | 271% 399 | 284% 327 | 26,3%
Tatal 1571 1278 1285 1193 1368 1407 1242

Fonte:Estatisticas da Justiga/GEPM.

U Nao inclui as medidas aplicadas em acumulagéo.
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escolaridade

Ao longo do periodo de 1942 a 1996, as criangas e
jovens judicializados pelas instancias tutelares tém rondado
sempre cerca de 80% de rapazes e 20% de raparigas?®'. A
presenca de raparigas é particularmente baixa quando se
analisa apenas a vertente da justica de menores relativa a
criminalidade juvenil. Analisando os tipos de crime mais fre-
quentes, constatou-se que os crimes contra a propriedade
representam a maioria, quer no sexo masculino (79,9% em
1989 e 84,8% em 1996) como feminino (59,4% em 1989 e
69,6% em 1996), tendo registado um ligeiro aumento.
Seguem-se os crimes contra a integridade fisica, que assu-
mem uma maior importancia relativa nas raparigas que nos
rapazes (21,9% em 1989 e 16,8% em 1996 ). Em termos
relativos, considerando cada um dos tipos de crime, pode-
mos concluir que os crimes mais femininos s@o os crimes
contra a honra (38,1% em 1989 e 64,3% em 1996) e os cri-
mes contra a integridade fisica (20,6% em 1989 e 16,8% em
1996). Assim, conclui-se que a evolucao de 1989 para 1996
nao apresenta nem um crescimento em numeros absolutos
nem alteragdes substanciais na presenca de meninas e
jovens mulheres nos processos tutelares, verificando-se uma
grande estabilidade da situacao.

Relativamente a idade das criangas e dos jovens judiciali-
zados pela justica tutelar, a investigagao realizada permitiu
concluir que de 1989 a 1996, o nivel etario baixou significati-
vamente, chegando as criangas cada vez mais cedo ao con-
tacto com o tribunal: se, em 1989, apenas 4,4% das criangas
que foram sujeitas a processo tutelar, tinham menos de 6
anos, ja em 1996 as criangas com menos de 6 anos repre-
sentam 10,7% das situagdes registadas. Embora se tenha
registado uma pequena descida ao longo do periodo conside-
rado, a faixa etaria dos jovens com idade igual ou superior a
14 anos predomina em ambos os anos, ultrapassando ligeira-
mente os 40%%2.

Se consideramos apenas as criangas e 0s jovens que
praticam crimes, concluimos que estas s6 surgem, no sis-

! Pedroso et al. (1998: 125 ss.). 1974 foi 0 ano em que foram selecciona-
dos mais rapazes, ou seja, 88,5% (2.187) e 11,5% de raparigas (283). Em con-
traponto, em 1996 foram seleccionados 76,6% (2.062) de rapazes e 23,4% de
raparigas (631).

21 Vide Pedroso et al. (1998: 132 ss.). As criangas chegam cada vez mais
cedo ao contacto com o tribunal, 0 que se deve a preponderancia, ja analisada,
que nos ultimos anos a protecgdo das criangas em risco teve na justica de
menores. Ora, as situagdes de risco sdo preferencialmente encaminhadas para
tribunal quando as criangas sac muito pequenas.



tema de justica, de forma visivel, a partir dos 7 anos de
idade. Os jovens com mais de 12 anos representam 86,9%,
em 1989 e 88,4%, em 1996, sendo certo que, neste udltimo
ano, o grupo etario dos jovens com mais de 14 anos repre-
senta 51,5% do total de crimes praticados. Assim, verifica-se
que os crimes praticados por menores concentram-se no
grupo etario com mais de 12 anos e especialmente no grupo
com mais de 14 anos?3,

Por Ultimo, relativamente a terceira variavel que nos é for-
necida pelas estatisticas nacionais do Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Justica — a escolaridade — veri-
fica-se uma tendéncia de evolugao positiva entre 1989 e
1996, com um progressivo crescimento do nivel de escolari-
dade das criangas e dos jovens que entram em contacto com
a justica de menores, o que se pode explicar pelo proprio fun-
cionamento do regime da escolaridade obrigatoria. Esta
melhoria € tambem visivel se considerarmos apenas as crian-
cas e jovens que praticam crimes, registando-se um acen-
tuado decréscimo do ndmero de criancas que apenas pos-
suiam a escolaridade primaria e, simultaneamente, um signi-
ficativo aumento do numero de criancas que frequentava o
ensino preparatério e um mais moderado aumento da taxa
relativa ao ensino secundario.

Apos ter sido realizada uma analise aos dados estatisti-
cos nacionais relativos a jurisdicao de menores, foram efec-
tuados dois estudos de caso no Tribunal de Menores de Lis-
boa. Num primeiro momento, a investigagcao centrou-se na
analise dos processos entrados no tribunal nos anos de 1989
e 1996, através da elaboracao de amostras e do estudo dos
processos tutelares. Num segundo momento, para completar
os dados ja recolhidos, procedeu-se a uma abordagem explo-
ratéria do percurso de um grupo de jovens que haviam sido
alvo de um processo tutelar naquele tribunal e que, apds os
16 anos, persistiram na pratica de crimes, tendo caido na
alcada dos tribunais criminais. Concluiremos, portanto, com
uma sintese dos dados apurados relativamente a criminali-

3 jdem. Refira-se que nas comarcas onde se encontram a funcionar as
Comissdes de Protecgao de Menores (cerca de 60% do pais, sendo que Lis-
boa, Porto e Coimbra fazem parte das comarcas onde as CPM ainda nao exis-
tem) as criangas e jovens com menos de 12 anos que pratiquem crimes nao
sdo sujeitos, em principio, & intervengdo judicial, mas sim das comissdes de
protecgao de menores.
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dade juvenil judicializada e ao tipo de intervengao que foi
decidida pelo Tribunal de Menores de Lisboa.

Analisamos cerca de 5% dos processos registados no Tri-
bunal de Menores de Lisboa, nos anos de 1989 e 1996, rela-
tivos a criangas e jovens que praticaram crimes. Deste
estudo resultou um reforgo das conclusoes retiradas a partir
dos dados estatisticos nacionais. Assim, na amostra relativa
ao ano de 1989, em 46 processos, 45 eram relativos a pratica
de crimes contra o patriménio, com clara predominancia dos
crimes de furto. A mesma tendéncia se verifica em 1966,
embora a nossa amostra ja tenha captado 11 casos de cri-
mes contra as pessoas, com predominancia das ofensas cor-
porais e crimes sexuais. No entanto, os restantes 47 casos
eram crimes contra o patriménio, também com predominan-
cia dos crimes de furto.

Dos elementos constantes dos processos, contidos na
referida amostra, resulta que os bens furtados ou se destina-
vam a satisfazer necessidades do quotidiano de uma crianca
(comida, roupa, jogos) ou para vender e realizar dinheiro
(pegas de automovel, electrodomésticos). A grande maioria
destes crimes sao de pequeno valor ou, muito frequente-
mente, os queixosos nem referenciam o valor dos bens furta-
dos. Confirma-se, assim, que os factos praticados pelas
criangas e jovens presentes ao tribunal tutelar consubstan-
ciam maioritariamente uma pequena criminalidade.

Na nossa investigagdo, procuramos responder a per-
gunta: quem sao estas criangas e jovens que entram em con-
tacto com o Tribunal de Menores de Lisboa em consequéncia
da pratica de crimes? Assim, a partir da amostra de proces-
sos tutelares analisados, foi elaborada uma caracterizagao
sociologica das criancas e dos jovens que haviam sido judi-
cializados pela pratica de factos qualificados pela lei penal
como crime. Apresenta-se aqui uma sintese do retrato-tipo
construido a partir dos dados recolhidos?4.

Em ambos os anos considerados, predominavam clara-
mente os rapazes de idades compreendidas entre os 14 e os
15 anos e, em menor numero, 0s rapazes entre os 12 e 0s 13
anos. O nivel de escolaridade, por sua vez, regista uma evo-
lugao que pode ser descrita da seguinte forma: aumenta ligei-
ramente o numero de criangas sem qualquer escolaridade,

M Para uma andlise mais detalhada, vide Pedroso ef al. (1998: 148 ss.).



diminui o numero de criangas que nao completaram a escola-
ridade primaria e a escolaridade do 2° ciclo e cresce expo-
nencialmente o numero de criangas que completaram a esco-
laridade preparatoria e que frequentam a escolaridade secun-
daria. Verifica-se, assim, a mesma tendéncia apurada nas
estatisticas nacionais, que mostra uma clara melhoria do
nivel de escolaridade das criangas e dos jovens que compa-
recem perante o tribunal de menores pela pratica de crimes.

Na optica das técnicas de servigo social que elaboraram
os relatorios sociais juntos aos processos tutelares analisa-
dos, verifica-se que a maioria destas criancas e jovens vive
com ambos os pais e que estes mantém um relacionamento
estavel e interessado com as criangas. Porem, verifica-se, de
1989 para 1996, uma tendéncia para a existéncia de um
maior numero de familias marcadas por dinamicas violentas
e desestruturadas. Constata-se um crescimento significativo
de criangas a viverem com apenas um dos progenitores e
que convivem diariamente com problemas de alcoolismo e
toxicodependéncia. Esta tendéncia € acentuada pelo facto de
se constatar uma maior incidéncia de antecedentes de aban-
dono e maus tratos as criangas e aos jovens judicializados no
ano de 1996 pela pratica de crimes. Estas familias vivem, na
sua maioria, em casas ou apartamentos dotados das mini-
mas condi¢gbes de habitabilidade e sanitarias, compostas por
3 ou mais divisdes, nas quais vivem, em regra, mais de 5
pessoas. Residem na area metropolitana de Lisboa (e
mesmo fora), com especial incidéncia nos bairros sociais de
Lisboa (cidade) e Amadora.

Dos dados recolhidos relativamente ao quadro familiar,
ha, ainda, a registar que, da analise realizada as profissoes
dos pais destes jovens, resulta uma atenuada transversali-
dade de grupos sociais, com clara predominancia de pessoas
cujo estatuto profissional é de trabalhador por conta de
outrem, reformados ou funcionarios publicos. As maes sao,
na maioria, domésticas. Por Ultimo, é igualmente de destacar
que, na nossa amostra de processos, surgem, em numero
muito superior ao que representam no conjunto da populacao
portuguesa, familias oriundas dos Paises Africanos de Lin-
gua Oficial Portuguesa. As criangas e jovens de origem afri-
cana representam, nesta amostra, cerca de 30% daquelas
que foram judicializadas pela pratica de factos qualificados
como crime, em ambos os anos de 1989 e 1996. Parece,
assim, haver indicios de que as instancias de controlo social,
qgue encaminham os jovens que praticam crimes para tribunal
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crimes

de menores tém uma especial atengao por este grupo de

* jovens?5.

A investigacdo mais recente, desenvolvida no ambito do
Observatorio Permanente da Justica Portuguesa, na area da
justica de menores, foi orientada para uma problematica com-
plexa e ainda pouco estudada no nosso pais: a caracteriza-
cao do percurso judicial dos jovens que, tendo sido sujeitos a
processos tutelares, persistiram na pratica de crimes e, em
consequéncia, cairam na algada da justica criminal.

Nesta nova linha de investigacao, da qual, dado o seu
caracter ainda exploratorio, apenas se apresentam aqui algu-
mas tendéncias, adiantamos, como hipotese, que as medidas
tutelares aplicadas pelos tribunais de menores nao impedem
que algumas criangas e jovens persistam na pratica de cri-
mes e venham a ser julgadas posteriormente pela justica
penal. Esta persisténcia podera, em grande medida, encon-
trar explicagao no facto de as medidas tutelares aplicadas
nao serem acompanhadas por medidas de socializagao e
qualificagao familiar, escolar e profissional adequadas a evi-
tar que esses jovens cometam novos crimes, preparando-os
para uma vida adulta auténoma e socialmente responsavel.
Por forma a comprovar, ou nao, a nossa hipotese de traba-
lho, centramos a analise nas caracteristicas individuais e
socio-familiares dos jovens que persistiram na pratica de cri-
mes e no tipo de intervencao tutelar, avaliando a evolucao do
comportamento em sociedade dos jovens apos esta interven-
cao tutelar.

Para realizar a investigagao proposta, necessitamos, num
primeiro momento, de determinar o universo de menores que,
a data da nossa investigacao, tivessem entre 18 e 21 anos e
tivessem sido sujeitos de um processo tutelar no Tribunal de
Menores de Lisboa®®. Assim, através das bases de dados da

3 Apenas tendo por base a andlise realizada, ndo € possivel, por agora,
interpretar de forma clara este comportamento, pelo que conclusdes a respeito
de uma eventual sobre-representagdo de criangas e jovens de minorias étnicas
terao de ficar para posteriores investigagoes.

2t Numa primeira abordagem a esta problematica, houve que delimitar o
campo de investigacao aos jovens-adultos, deixando os maicres de 21 anos
fora do nosso campo de investigagdo. Optou-se por balizar este universo a par-
tir dos 18 anos por apenas relativamente a estes ser possivel assegurar o
arquivamento dos processos tutelares, considerando gue a competéncia do
Tribunal de Menores cessa legalmente quando o jovem completa 18 anos. Nos
termos do art. 16% da OTM, & possivel arquivar um processo tutelar quando o



equipa do Instituto de Reinsergéo Social (IRS) junto do Tribu-
nal de Menores de Lisboa, foi seleccionado o universo de
menores judicializados que nasceram entre Janeiro de 1978
e Dezembro de 1981. Recorrendo as bases de dados dos
servicos centrais do IRS, foi possivel identificar quais os
jovens, daqueles que constavam do universo identificado,
que haviam sido seleccionados pelos tribunais criminais apés
a cessagao da competéncia do tribunal tutelar?’. Através
desta metodologia, chegamos a um universo de 853 jovens
que haviam sido sujeitos, no Tribunal de Menores de Lisboa,
a processo tutelar e, a data do estudo, tinham entre 18 e 21
anos. Destes, 51 estavam, a data, a ser, ou tinham sido,
arguidos de um processo penal, isto é, cerca de 6% daqueles
que tiveram contacto, na nossa amostra, com a justica de
menores?8,

A caracterizacao realizada aos jovens que persistiram na
pratica de crimes entre os 18 e os 21 tem, portanto, por base
o estudo daquela amostra, da qual analisamos 40 proces-
s0s?. Do retrato elaborado, apresentamos, neste artigo,
algumas das imagens mais impressivas.

A primeira imagem que nos surgiu & a da preponderancia
quase absoluta de rapazes, ja que apenas 2 raparigas consta-
vam da nossa amostra. As suas idades, no momento do
registo do processo tutelar, concentram-se fortemente na faixa
etaria entre os 14 e os 16 anos, seguida de um conjunto de
criangas que contacta com a justi¢a juvenil, por terem prati-
cado actos qualificados como crimes, quando tinham 12 e 13
anos. Assim, relativamente a estas duas variaveis, constata-

jovem completa 16 anos, se, durante o cumprimento de medida tutelar, ele
cometer um facto qualificado pela lei penal como crime. Porém, dada a possibi-
lidade contraria de o juiz manter o processo pendente e a medida tutelar conti-
nuar em execugao, eliminamos deste estudo a referéncia a jovens entre os 16
e 0s 18 anos.

T A lei obriga a elaboragdo de relatérios sociais de instrugdo dos proces-
sos tutelares e dos processos-crime relativos a jovens adultos (16-21), ambos
da competéncia das equipas do Instituto de Reinsercdo Social. Assim, os
dados apurados neste estudo apresentam-se fidveis relativamente 4 amostra
dos 853 jovens gue tiveram processos tutelares no periodo considerado e
foram, posteriormente, seleccionados pela justica penal.

¥ Ha que considerar que apenas nos podemos reportar a criminalidade
juvenil conhecida e registada, realcando que muitos dos jovens que praticam
crimes nao sao seleccionados pelas instincias formais de controlo ou sdo-no
apos 0s 21 anos.

* Dos 51 jovens assinalados nas equipas de penal do IRS, apenas foi
possivel analisar o processo administrativo do IRS em 40 casos, dado que, por
um lado, nao foi possivel encontrar todos os processos e, por outro lado,
alguns desses processos ndo dispunham de qualquer informacéao elucidativa
da situagdo que deu origem e da intervengao efectuada.
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se que as tendéncias apuradas nas estatisticas nacionais e no
primeiro estudo de caso relativo no Tribunal de Menores de
Lisboa se acentuam neste universo de estudo mais restrito.

A segunda imagem foca o nivel de escolaridade das
criangas e dos jovens na justica de menores e permite-nos
chegar a diferentes conclusdes relativamente aos trés planos
da perspectiva. Se, no plano nacional e no primeiro estudo de
caso no Tribunal de Menores de Lisboa a escolaridade das
criangas e jovens judicializados tem vindo a evoluir positiva-
mente nos ultimos anos, na imagem dos jovens que persisti-
ram na pratica de crimes apos a maioridade, o nivel de esco-
laridade é particularmente baixo. Na amostra analisada, a
maioria dos jovens, no momento da cessagao da intervengao
tutelar, nao havia completado a escolaridade primaria ou ape-
nas possuia este nivel de escolaridade; em numero inferior,
apareciam os jovens que frequentavam o 2° ciclo de escolari-
dade e apenas trés jovens frequentavam o ensino secunda-
rio. Considerando que o universo em analise € maioritaria-
mente constituido por jovens entre os 14 e os 16 anos, o
nivel de escolaridade que possuem € muito fraco, perspecti-
vando fracas possibilidades de qualificagdo profissional e de
acesso ao mercado de emprego.

A imagem da estrutura familiar destes jovens foi vista de
diversas perspectivas. Relativamente ao nucleo familiar, cons-
tata-se que um numero significativo pertence a agregados
monoparentais ou reconstituidos, isto €, vive ou s6 com um
dos progenitores e irmaos ou com um dos progenitores e um
padrasto ou madrasta. Estes agregados familiares séo, na
grande maioria, muito numerosos, vivendo cerca de metade
destes jovens em familias constituidas por mais de 6 pessoas.
Numa outra perspectiva, estas familias caracterizam-se, na
grande maioria, por dinamicas disfuncionais e marcadas por
factores de risco de graves repercussdes no processo de
socializacdo de uma crianga. Em muitas das situagoes estu-
dadas, o jovem havia sofrido a influéncia cumulativa de varios
factores de risco, com especial incidéncia para a violéncia
doméstica, o alcoolismo dos progenitores, a pratica de crimes
e condenacao a tempo efectivo de reclusao dos progenitores
e ainda a toxicodependéncia dos familiares. A um ambiente
familiar que se podera considerar de risco para as criangas e
jovens acrescenta-se que, num nimero muito significativo de
situacdes, os progenitores e a familia alargada revelavam ser
indiferentes ao processo de socializagao das criangas, que
sao desde muito cedo deixadas a sua sorte.



Grafico 4. Escolaridade dos jovens que persistem na pratica de crimes
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A maioria destes nossos jovens vive em situacdo socio-
econdmica muito precaria. Nasceram e cresceram em fami-
lias nas quais os rendimentos existentes eram, na optica dos
relatorios sociais que analisamos, insuficientes, ou muito limi-
tados, no respeitante a satisfacao das necessidades basicas
das criancas e da familia, nomeadamente alimentacao, satde
e educac@o®. Estes jovens estdo desempregados ou tém
empregos precarios. Relativamente a zona e ambiente de
residéncia, vivem, na sua maioria, em zonas e bairros degra-
dados das zonas periféricas da grande cidade de Lisboa, nos
quais coexistem diversos problemas sociais®'.

Grafico 5. O risco como antecedente do crime
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Fonte: analise de processos IRS/CES

0 Na perspectiva dos relatérios sociais, apenas cerca de um guarto destes
jovens dispunha de recursos econdmicos suficientes pdra a satisfagdo das
necessidades basicas de alimentacgdo, saude, educagio.

3 Destacam-se o Bairro dos Meninos, Pedreira dos Hungaros, Bairro da
Horta Nova, Azinhaga dos Besouros, Bairro da Musgueira, zona J de Chelas,
Casal Ventoso, Bairro da Boavista, Bairro da Curraleira e Bairro da Quinta
Grande.
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Numa outra perspectiva, ao procurarmos conhecer o per-
curso historico destes jovens, descobrimos, tal como ja apu-
rado anteriormente, uma forte incidéncia de jovens de origem
africana (cerca de 22%), filhos de imigrantes dos Paises Afri-
canos de Lingua Oficial Portuguesa, com especial incidéncia
das familias vindas de Cabo Verde.

Estas imagens dos jovens que passaram pela justica tute-
lar e foram seleccionados pela justica penal ganham contor-
nos mais definidos ao analisarmos as causas que originaram
o processo tutelar e o tipo de intervencao decidida no ambito
desse processo. Estes jovens, antes de atingirem os 16 anos,
praticaram, maioritariamente, crimes contra a propriedade e,
em menor numero, crimes contra as pessoas e crimes rela-
cionados com trafico e consumo de droga®2. A quase totali-
dade destes jovens foi encaminhada para o tribunal de meno-
res pela pratica persistente e reiterada de actos qualificados
como crimes, sendo visivel, nos respectivos processos tutela-
res, um numero consideravel de participagdes policiais.
Poderemos, assim, concluir que os comportamentos destas
criancgas e jovens, que a lei qualifica como crime, se manifes-
tavam, desde cedo, como uma tendéncia e nao como meras
ocorréncias isoladas.

Neste mesmo grupo de jovens que foram julgados pela
justica penal, constatou-se que todos aqueles que nao
haviam sido seleccionados pela justica tutelar em consequén-
cia da pratica de crimes foram encaminhados para o tribunal
de menores pela pratica de actos considerados como des-
viantes as normas sociais, predominando as situacdes de
vadiagem, constantes fugas de casa, frequéncia de grupos
juvenis de rua, consumo de drogas e comportamentos agres-
sivos na escola e na familia. No retrato obtido, nao nos surgi-
ram, portanto, criancas em outras situagcoes de perigo ou
risco. Concluimos, nesta analise, que os jovens que vém a
ser seleccionados pela justica penal ndo sao as criancas ou
jovens que entraram em contacto com a justica tutelar por
maus fratos, abandono ou negligéncia, mas sim, preponde-
rantemente, os que manifestavam inadaptagoes sociais, fami-
liares ou escolares e aqueles que ja antes dos 16 anos mani-
festavam comportamentos desviantes. A confirmarmos, no
futuro, este possivel retrato, entende-se que a justica tutelar

#* Os tipos de crime analisados integram comportamentos que variam
entre assaltos a estabelecimentos comerciais e casas particulares; furtos;
agressao e ofensas corporais simples e agravadas; violagao e danos,




Grafico 6. Causas da abertura de processo tutelar
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devera conferir especial importancia a estas criancas e
jovens, orientando a sua intervencao para a sua (re)socializa-
cao precoce, atraves de medidas tutelares adequadas a uma
qualificacao pessoal, escolar e profissional que motive os
jovens para uma vida de direitos e deveres em sociedade.

Que tipo de intervencao da justica de menores existiu
nos casos em estudo? A primeira imagem que nos surgiu foi
a impossibilidade de determinar a existéncia, ou nao, de
intervencao especifica do Tribunal de Menores de Lisboa,
por os processos administrativos do Instituto de Reinsercao
Social nao disporem, em muitos casos, de notificagcao do tri-
bunal sobre o resultado da decisao judicial. Admite-se,
porém, que, em regra, apenas quando o tribunal nao aplica
medida, € que o IRS ndo é notificado, dado que, sempre que
existe medida aplicada nos processos tutelares, compete ao
IRS acompanhar a sua execugdo. A dimensao de uma
auséncia de intervencao especifica do tribunal €, alias, con-
firmada pela analise dos processos do IRS que se encon-
tram completos: na maioria das situagoes, nao foi aplicada
nenhuma medida tutelar, limitando-se o tribunal a conhecer
e a acompanhar a evolugao da situagao que chegou ao seu
conhecimento.

O tribunal abstém-se de intervir, nao aplicando medidas
num numero significativo de situacoes, e, quando interveio e
aplicou uma medida tutelar, esta nao chegou, em cerca de
metade dos casos, a ser executada. Analisando as medidas
institucionalizadoras, verifica-se que as razdoes de uma nao-
-execucao sao diversas; vao desde a falta de vagas nas insti-
tuicoes, a alegagao, por parte do Instituto de Reinsercao
Social, de que, dado os jovens terem entretanto atingindo os
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6. Conclu-
soes: uma
passagem
para que
margem?

16 ou 17 anos, a execucdo de medida de internamento ja ndo
traz efeitos Uteis ao jovem, pelo que sera mais eficaz privile-
giar a atribuicdo das poucas vagas disponiveis aos jovens de
idade inferior a 16 anos. Noutros casos, foi o proprio tribunal
que suspendeu a execucao da medida tutelar aplicada ou,
considerando que o menor foi preso ja depois dos 16 anos,
decidiu nao conhecer os factos, arquivando o processo nos
termos do art. 162 da OTM.

Grafico 7. A intervencéo tutelar

Aplicado
acompanhamento
educativo
7%

Aplicada medida
de internamento

24% -
° Nao se reconhece

intervengao
especifica
24%

Sem aplicagao de
medida
45%

Fonte: andlise de processos IRS/CES

O estudo do funcionamento e desempenho da justica de
menores, os modos de seleccdo e a caracterizagdo das
criangas e jovens que se tornam sujeitos/objectos dos pro-
cessos tutelares, bem como os efeitos da intervengao judicial
sobre essas criancas e jovens sao, em Portugal, um campo
de investigagao ainda em fase exploratoria, razdo que nos
levou a iniciar os estudos que aqui sintetizamos.

A evolugdo da justica de menores ao longo de 54 anos
(1942 a 1996) caracterizou-se por dois pontos de ruptura. O
primeiro, no inicio dos anos sessenta, a partir do qual os tri-
bunais de menores intervém, contrariamente ao periodo ante-
rior, preponderantemente em situacdes de criangas e jovens
que praticam factos qualificados pela lei penal como crime. O
segundo, nos finais dos anos oitenta, em que, apesar do
crescimento da visibilidade mediatica da criminalidade juvenil,
a justica de menores é chamada a intervir principalmente em
situacoes de criangas em risco, designadamente maus tratos,
negligéncia e abandono.



A analise que realizamos a criminalidade juvenil judiciali-
zada, a partir da articulagao de trés niveis diferentes de
observagao da realidade (estatisticas nacionais e dois estu-
dos de caso no Tribunal de Menores de Lisboa), permite-nos
concluir que o numero de casos de criangas e jovens que
praticam crimes e chegam ao tribunal de menores tem vindo
a diminuir, representando, em 1996, metade dos processos
findos relativamente a criancas em risco. Independentemente
do angulo de observagao, os crimes praticados por criangas
e jovens até aos 16 anos concentram-se nos crimes contra a
propriedade, com especial incidéncia no crime de furto sim-
ples. Perante uma pequena criminalidade, em que se verifica
uma hegemonizacao dos pequenos furtos destinados a satis-
fazer as necessidades de uma crianga (comida, roupa, jogos)
ou para vender e realizar dinheiro (pegas de automaével, elec-
trodomésticos), a intervencao da justica de menores privilegia
a aplicagao de medidas tutelares nao institucionais, com
especial destaque para a medida de admoestacao e a
medida de acompanhamento educativo, que regista um visi-
vel aumento nos ultimos anos. No entanto, verifica-se uma
estabilidade da aplicacao da medida de internamento em
estabelecimento de reeducacao, que é, contudo, proporcio-
nalmente mais aplicada a criangas e jovens do sexo feminino.

Ao pretendermos retratar sociologicamente as criangas e
jovens que tém contacto e, consequentemente, sao sujeitos/
/objectos de processos na justica de menores, constatamos
que a imagem obtida & bastante diferente consoante o nosso
«olhar» atente em todo o universo ou foque exclusivamente
as situagdes em que os jovens praticam reiteradamente actos
qualificados pela lei como crimes.

No primeiro «olhar», verificamos que as criancas e jovens
do sexo masculino predominam na justica de menores (80%).
Nas situagoes de criangas em risco, encontramos maioritaria-
mente criangas ate aos 10 anos, enquanto nas criangas e
jovens que praticam crimes a idade preponderante é a de 14
e 15 anos. Ao longo do periodo em analise, os niveis de
escolaridade das criangas e jovens tém crescido por efeito
obvio da fixagcao de uma idade de escolaridade obrigatoria
mais elevada. Neste retrato, as criancas e jovens que contac-
tam com a justica de menores por terem praticado crimes tém
grandes semelhancas com aqueles que foram tipificados por
Gimeneéz-Salinas (1981) para o tribunal tutelar de Barcelona
e por Cea d'Ancona (1992) para o tribunal tutelar de Madrid:
em ambos os contextos, predominam os rapazes de 14 e 15
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anos, com a analise aos padroes socioeconomicos familiares
a revelar uma atenuada transversalidade a diversos grupos
sociais, com clara predominancia daqueles cujo pai tem um
estatuto profissional por conta de outrem, destacando-se a
situacdo de reformados ou funcionarios publicos, e a mae é
doméstica. Vivem em casas ou apartamentos pequenos para
o numero de pessoas do agregado familiar. Encontramos,
ainda no Tribunal de Menores de Lisboa, uma sobre-repre-
sentagéo de criancas e jovens de origem africana.

No segundo «olhar», com enfoque na nossa amostra de
criangas e jovens que contactaram com a justica de menores
e persistiram na pratica de crimes apos os 18 anos e, conse-
quentemente, transpuseram a porta da justi¢a penal, consta-
tamos que eles representam 6% do universo de jovens que,
tendo sido sujeitos a processo tutelar no Tribunal de Menores
de Lisboa, eram, a data da recolha, penalmente imputaveis.
Estes jovens sdo, na quase totalidade, do sexo masculino e a
grande maioria nao concluiu a escolaridade primaria. Encon-
tram-se inseridos em agregados familiares numerosos (mais
de 6 pessoas), monoparentais ou reconstituidos, que habitam
em bairros periféricos da Grande Lisboa e caracterizam-se
por situagdes econdmicas precarias. Sao jovens que, no
decurso do seu processo de socializacao, estiveram expostos
a diversos factores de risco, com especial incidéncia na vio-
Iéncia domeéstica, pratica de crimes, alcoolismo e toxicode-
pendéncia no seio da familia. Mantém-se a sobre-representa-
cao das criangas e jovens de origem africana. Todos estes
jovens tiveram contacto com o Tribunal de Menores de Lis-
boa pela pratica de actos qualificados pela lei como crimes
ou como desviantes as normas sociais dominantes. Mas,
paradoxalmente, o tribunal absteve-se de intervir, nao apli-
cando medidas ou nao conseguindo a sua execugao num
numero significativo de situagdes.

A intervencao da justica de menores, independentemente
dos bloqueios existentes a melhoria do seu desempenho,
que, neste artigo, nao foram analisados, consegue dar res-
posta, em tempo(s) e modo(s) que necessitam de vir a ser
estudados, a maioria das situacoes de criangas e jovens em
risco ou que praticam crimes de menor gravidade e que tém
lagos familiares e sociais menos frageis, mas revela-se inca-
paz de lidar com criancas e jovens que praticam crimes e
estejam expostas a situacdoes de extrema vulnerabilidade
social.

A analise que realizamos sobre a intervencao da jurisdi-



cao tutelar parece ir no mesmo sentido que os estudos,
acima citados, de Breuvart et al. (1974) e de Cea D’Ancona
(1992), respectivamente, sobre o funcionamento do sistema
de justica juvenil francés e espanhol, nos quais se conclui
que, na maioria das situagoes em que intervém, o tribunal
tutelar revela um efeito reeducador e de reinsercao social,
mas, relativamente a uma percentagem significativa de
jovens, a intervencao judiciaria se revela absolutamente ino-
perante. Para aquelas criancas e jovens que vivem em con-
textos de acentuada vulnerabilidade social e, desde cedo,
manifestam comportamentos desviantes, o contacto com o
tribunal de menores, neste momento, € apenas uma ponte de
passagem para uma vida adulta marcada, igualmente, pela
pratica de crimes. Urge, assim, que a justica de menores se
consiga constituir, também para estes jovens, como uma
ponte para a inclusao social. |
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