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ou Antropologia/Direito: grandes esperancas
ou aliados perigosos na regulacao social
do movimento indigena no Brasil?

Assim como as relagdes interétnicas
530 relagdes essencialmente politi-
cas, a demarcagdo das terras indige-
nas constitui-se num processo politico
de afirnagdo de direitos. Contudo,
com a juridificagdo do processo de
demarcacdo, a partir de Janeiro de
1996, a luta indigena pelo direito s
terras foi violentamente esvaziada em
sua dimensao politica.

Néo se trata aqui de negar o valor e
conveniéncia do reconhecimento judi-
cial acerca dos direitos indigenas.
Trata sim de reivindicar o cardcter
politico do processo de demarcagdo.

Em outras palavras, trata-se de reco-
nhecer o juridico como um dos aspec-
fos deste processo, mas ndo de con-
fundi-lo com o processo em si; trata-
-se de resgatar o aspecto politico do
direito de reivindicagdo indigena,
direito que ndo pode ser reduzido ao
aspecto juridico dessa reivindicagdo.
Trata-se ainda de refletir sobre o
papel que a Antropologia e o Direito,
como dreas de conhecimento, podem
desempenhar como grandes esperan-
¢as ou como aliados perigosos para o
processo de emancipagao social do
movimento indigena no Brasil.

«Cualesquiera que sean los puntos en comun que existen
entre la antropologia y la jurisprudencia

— una erudicion errante y una atmdsfera fantdstica —,

ambas se hallan igualmente absorbidas por la tarea artesanal
de observar principios generales en hechos locales.»

(Clifford Geertz — Conocimiento local, p. 195)

arcado por manifestacdes e mobilizagdes tanto de

grupos étnicos quanto de entidades civis de apoio a questao
indigena, o inicio dos anos 80 assinala no Brasil o surgimento
do Movimento Indigena Organizado como representante e
como porta-voz dos indios no encaminhamento de suas rei-
vindicagbes e demandas junto as sociedades nacional e
internacional.

' Doutorando em Sociologia, Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra. Bolsista CAPES/Brasil - BEX1309/99-6.
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Assim como as relacdes interétnicas sao relagoes essen-
cialmente politicas, a luta indigena pelo reconhecimento do
direito as terras ocupadas constitui-se de fato num processo
politico de afirmagao de direitos étnicos. E, como tal, o pro-
cesso de definicdo das terras indigenas pelo Estado brasi-
leiro foi, desde sempre, orientado por dispositivos de carater
politico que normatizaram por longo tempo as diferentes eta-
pas do processo de demarcacdo das terras ocupadas pelas
diferentes etnias.

Contudo, através de duas medidas legais impostas em
Janeiro de 1996 o Estado brasileiro modificou radicalmente a
sistematica de reconhecimento das terras indigenas. Estes
dois diplomas legais, o Decreto N° 1.775 e a Portaria N2 14,
acarretaram a juridificacdo do processo de demarcagao das
terras indigenas, minando o Movimento Indigena Organizado
e diluindo a mobilizacdo politica alcangada na década de 80.
No que se refere & participagao dos indios na demarcagao de
suas terras, esta ficou reduzida a uma mera presenca formal
que acaba por legitimar o procedimento juridico de definicao
de limites da terra indigena.

Com isso, ao mesmo tempo em que 0 processo de reco-
nhecimento das terras indigenas foi reduzido a uma questao
juridica, a luta dos povos indigenas foi violentamente esva-
ziada sofrendo o Movimento Indigena um viclento processo
de regulacao social que submete as reivindicagoes indigenas
aos designios do Estado nacional.

A partir da questdo central colocada pelo Coléguio
«Sociedade, Cultura e Politica no Fim do Século — A Rein-
vencgao da Teoria Critica», de buscar uma teoria critica para o
futuro, este artigo pretende levantar o questionamento, ainda
que inicial, sobre a juridificacao do processo de demarcagao
das terras indigenas.

Numa versao inicial, este artigo foi apresentado como
Comunicagdo em duas sessdes tematicas do Coldquio?.
Assim, a conjungao «ou» no titulo do artigo deve ser tomada
nao como sugestao de alternativas, mas sim em sua dimen-
sao conjuntiva que, a partir do cruzamento das questoes cen-
trais apontadas para as sessoes tematicas onde este texto foi

2 Com o titulo inicial de «Direito/Antropologia: grandes esperancgas ou liga-
cOes perigosas no processo de demarcagao das terras indigenas no Brasil? ou
Antropologia/Direito: grandes aliados ou instrumentos ativos na regulagao
social do movimento indigena no Brasil?», a primeira versao deste texto foi
apresentada nas sessdes «Justica e cidadania — por uma justica mais demo-
cratica» e «Ciéncias/Humanidades - grandes esperancas ou ligagbes perigo-
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apresentado, leve ao questionamento da Antropologia e do
Direito quer como grandes esperancas quer como aliados
perigosos para a necessaria reinvencao de formas efetivas
de exercicio de uma cidadania ativa que operada pelos movi-
mentos sociais conduzam a uma efetiva democracia patrtici-
pativa e partilhada.

Dentro do processo de redemocratizagao da vida politica
brasileira, que no final dos anos 70 envolveu todos os seg-
mentos da sociedade civil, surgem no campo do indigenismo
novas organizagoes e entidades que irdo pautar sua atuacao
através de uma postura critica a politica indigenista imple-
mentada pelo Estado brasileiro. Apesar das diferencas entre
as respectivas concepgoes e projetos politicos, as entidades
civis de apoio a questao indigena e os segmentos da igreja
progressista constituem-se nessa fase nos aliados mais ime-
diatos do Movimento Indigena Organizado que a partir do ini-
cio dos anos 80 procura agregar as diferentes etnias na dis-
cussao dos problemas que atingem os diversos grupos
locais®.

Superada a fase inicial de organizagao politica no ambito
nacional, o Movimento Indigena se estendeu a praticamente
todas as regides do Brasil fazendo surgir inumeras organiza-
coes locais que em diferentes niveis, desde aquelas de
abrangéncia restrita a poucas aldeias ou aos limites de certos
rios até Confederagdes que agregam inimeras organizagoes
locais, passaram a conduzir a politica indigena assumindo o
papel de representantes dos interesses indigenas.

Antes de todo e qualquer aspecto, as questdes decorren-
tes do relacionamento entre indios e sociedade nacional sao
derivagdes da nova situagao de contato interétnico que poe
em confronto visdes distintas de mundo administradas de
forma unilateral segundo as perspectivas sociais, politicas e
economicas dominantes.

No contexto de relagdes entre sociedades culturalmente
diferentes, questoes politicas sao questdes de ordem étnica.
Assim, conflitos e disputas territoriais, materiais e de qualquer
espécie sao questdes de ordem politica, «ndo podendo ser

3 Neste cendrio destacam-se as AssociagOes Nacionais de Apoio ao indio
e Comissdes Pro-Indio, que se organizaram em varios locais do pais, e os gru-
pos de religiosos e leigos indigenistas, em paricular das Igrejas Catdlica e
Luterana.
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tratadas de modo simplista através da decomposicdo em
seus varios aspectos econémicos, ambientais, juridicos, etc.
envolvidos» (Neves, 1993: 51).

O processo de reconhecimento oficial e legalizacao das
terras ocupadas pelos povos indigenas apresenta-se, invaria-
velmente, como palco de conflito de interesses que coloca
em polos opostos segmentos da sociedade brasileira e socie-
dades indigenas.

Sendo a questdo indigena uma questdo essencialmente
politica, a definicdo das terras indigenas constitui-se de fato
numa disputa politica, uma disputa travada num contexto de
relacbes francamente assimétricas, relagdes marcadas pelo
desequilibrio de forgas e de poder que pende negativamente
para os povos indigenas localizados no territério brasileiro.

Embora a questdo da terra ndo seja o Unico problema
enfrentado pelas sociedades indigenas é, sem duvida, aquele
que mais fortemente se abate sobre as etnias ainda hoje
localizadas no Brasil, e, ao mesmo tempo, aquele que mais
violentamente pde em risco a sua possibilidade de perma-
néncia social®. Por isso mesmo, a luta pelo reconhecimento
das terras indigenas é aquela que apresenta maior poder de
agregacdo e mobilizagao das diferentes etnias. O direito a
ocupacgao da terra e a garantia deste direito continua sendo
crucial para as 206 etnias, constantemente expostas as ini-
ciativas de desenvolvimento nacional que exercem pressdes
nao apenas sobre as terras ocupadas mas também que colo-
cam em risco o habitat e os sistemas sociais, religiosos e cul-
turais dos povos indigenas (ONU,1990).

«Terra Indigena» refere-se a uma categoria juridica cuja
definicao remonta a existéncia de «direitos territoriais, de que
seriam portadores os indios em funcao de sua condigao de
primeiros habitantes» do Brasil (Oliveira, 1989: 6).

O processo de demarcacéo deve ser compreendido como
uma sucessao de fases sequenciadas e hierarquizadas que
vao desde a situagdo em que a terra ocupada pelos povos
indigenas ndao conta com nenhuma espécie de reconheci-
mento, nao tendo sido alvo de nenhuma providéncia oficial,
até a situac@o extrema em que ja oficialmente reconhecida
por Decreto Presidencial tem a sua situagdo fundiaria legali-
zada através de registro no Departamento de Patriménio da

4 As estimativas mais atuais indicam uma populagdo indigena no Brasil de
cerca de 300.000 pessoas, sendo que das 206 etnias reconhecidas, 32 nao
tém mais suas linguas originais preservadas.



Unido e em cartdérios imobilidrios da comarca correspon-
dente. De modo simplificado, o processo de reconhecimento
oficial das terras indigenas € comumente chamado de «pro-
cesso de demarcacao». Para os objetivos do artigo nao faz-
-se necessario um maior detalhamento do processo de
demarcagao, sendo bastante assinalar que sao quatro as
suas fases: Identificagdo e Delimitacao; Demarcacgao; Homo-
logagao; e Regularizacgao.

As terras indigenas no Brasil nao tém, ainda hoje, a sua
situagao plenamente legalizada. Os dados mais atuais, de
1998, demonstram que de um total de 558 terras ocupadas
por povos indigenas, apenas 389 sao reconhecidas pelo
Estado como terras indigenas, sendo que destas apenas 137
contam com sua situacao legal regularizada. Ou seja, menos
que 25% das terras ocupadas pelos grupos indigenas estao
hoje legalmente oficializadas pelo Estado brasileiro como
«Terras Indigenas».

Embora todos os atos normativos mencionem uma dese-
jada participagao dos indios no reconhecimento de suas ter-
ras, os processos de demarcagao nunca estiveram abertos a
uma efetiva participagao das etnias enquanto formalizadoras
de parametros e conceitos que orientem o reconhecimento e
oficializacao do direito de ocupagado de suas terras. Aos
indios sempre foi e ainda continua sendo reservado o papel
secundario como guias, carregadores ou cagadores, mao-de-
-obra nos deslocamentos em campo e em atividades fisicas,
ou de informante linguistico, servindo (sendo usado), quer
como informante quer como bracal, como legitimador do pro-
cesso de construgao do territorio indigena a partir dos inte-
resses e diretrizes da sociedade nacional. A participagao dos
indios, indicada nos atos normativos do processo de demar-
cacgao é na verdade apenas um jogo de retorica uma vez que
a presenca dos indios se da apenas nos trabalhos de campo
da fase inicial, ficando excluidos das atividades seguintes e
nunca participando das etapas de decisao.

Apesar dos diferentes momentos historicos que marcam a
politica indigenista brasileira, a sistematica de definicao das ter-
ras esteve sempre marcada por um descompasso entre as
dimensdes técnica e politica, desconsiderando o processo de
demarcagao como uma instancia politica das relacoes interétni-
cas, ou seja: considerando o processo segmentado em fases
exclusivamente de exercicio da técnica ou de decisao politica.

Como processo politico, a constituicao de uma terra indi-
gena é despolitizada ja na sua fase inicial de composicao da
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A
judicializacao
da questao
indigena

equipe responsavel pelos levantamentos de ldentificagao e
Delimitagao através de sua caracterizagao como «Grupo Téc-
nico». Uma despolitizacdo que, ademais, foi reafirmada pela
recente juridificacao do processo de demarcacao das terras
indigenas com o Decreto N° 1.775/1996 e a Portaria N®
14/1996.

Cabe assinalar que nao € a regularizagao da situagao fun-
diaria que garante o controle da terra indigena. Prova disso &
que grande parte das Terras Indigenas encontram-se amea-
cadas ou mesmo invadidas por garimpeiros, madeireiros, pro-
jetos oficiais de desenvolvimento, latifundiarios, posseiros.

Nao é a demarcagdo administrativa, ou a demarcagao
fisica, ou o registro em cartério, ou uma sentenca judicial que
garante terra de indio. O que garante o acesso e a manuten-
cao da terra de indio € o proprio indio, € a mobilizacao indi-
gena, mobilizagdo essa que & minada pela juridificagdo do
processo de demarcacao.

A concretizacao do esvaziamento politico da questao indi-
gena tem inicio em 1990 com a transferéncia do orgao indi-
genista oficial, a Fundagao Nacional do indio-FUNAI, para o
Ministério da Justica. O Decreto Presidencial de atribui¢ao do
trato da questdo indigena ao Ministério da Justica explicita
que «o indio € uma questao de cidadania», deixando claro a
orientacao juridica que a partir de entao orienta a politica indi-
genista do Estado.

Sem dlvida alguma um dos maiores ganhos de sempre
do Movimento Indigena Organizado e das entidades indige-
nistas foi a conquista do direito outorgado pela Constituicao
Federal, promulgada em 1988, dos povos indigenas se faze-
rem representar por si préprios em disputas politicas e juridi-
cas com o Estado nacional e segmentos da sociedade brasi-
leira. Pela primeira vez tirando énfase do estatuto da tutela, e
como que revogando esse dispositivo herdado de legislagdes
coloniais, o texto contitucional conceitua os «indios, suas
comunidades e organizagoes partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses», reconhe-
cendo, em seu Artigo 231, «aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradigcoes e os direitos origina-
rios sobre as terras que tradicionamente ocupam» e respon-
sabilizando a «Unidao demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens».

A euforia com os ganhos da Constituicao, que dominou
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toda a nacao a partir dos ares de redemocratizacao, emba-
cou o processo de judicializacdo da questao indigena que
passaria desapercebido tanto para o Movimento Indigena
quanto para os diferentes agentes do cenario indigenista.

Além do carater juridico que de uma maneira crescente
passou a imperar na condugao da politica indigenista, a
marca da judicializacdo da questado indigena pode ser vista
no novo perfil adotado para a presidéncia da FUNAIL Se
antes o presidente do érgao era recrutado entre indigenistas
e politicos afeitos a questao das minorias étnicas, agora a
formagao juridica passou gradualmente a funcionar como
requisito indispensavel, fazendo com que os Ultimos presi-
dentes sejam advogados ou promotores publicos diretamente
ligados ao Ministro da Justica, o que garante, assim, uma
linha direta entre as diretivas do Ministério e as acdes imple-
mentadas pela presidéncia da FUNAL.

Embora o processo de judicializagao da questao indigena
ja venha desde 1990, é atraves do Decreto N°® 1.775, de 8 de
Janeiro de 1996, da Presidéncia da Republica, e da Portaria
N2 14, de 9 de Janeiro de 1996, do Ministério da Justica, que
ele toma corpo, com o juridico assumindo o papel central na
conducdo e definicao da politica indigena brasileira. O
impacto dessas medidas legais deve-se nao apenas ao fato
de haverem sido gestadas a partir de questionamentos sobre
os direitos territoriais indigenas, paradoxalmente cultivados
dentro do préprio Ministério da Justica, mas, sobretudo, por-
que o Decreto 1.775/96 cria para o processo de demarcacao
a figura juridica do «contraditério», abrindo a possibilidade de
terceiros, com interesses sobre as terras ocupadas pelos gru-
pos étnicos, impetrarem contestagdes em juizo contrapondo-
-se a regularizagao das terras em sua etapa inicial. O «contra-
ditorio» Decreto 1.775/96 estabelece de fato a possibilidade
de contestagao judicial dos direitos dos indios as terras que
ocupam, enquanto as medidas governamentais anteriores
permitiam aos interesses contrarios aos indios atuarem muito
mais no sentido de interferir nas etapas do processo em si e
obstruir sua tramitacao do que de negar o direito indigena.

Mais uma vez, a euforia que tomou conta de certos seg-
mentos do indigenismo brasileiro levados pelas promessas
de eficacia do judiciario para o equacionamento das questoes
fundiarias perdeu de foco o aspecto politico das relagoes
interétnicas que embatem povos indigenas ao Estado e a
segmentos da sociedade nacional brasileira.

O Decreto N° 1.775/96, que «dispde sobre o procedimento
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administrativo de demarcacao das terras indigenas», asso-
ciado a Portaria N® 14/96, que «estabelece normas para a
elaboragéo de relatorio circunstanciado de identificagao e
delimitacao de Terras Indigenas», transforma a questao poli-
tica de definicao das terras indigenas em questao juridica,
fazendo do trato da questao interétnica uma questao exclusi-
vamente de ordem juridica.

Aquilo que em verdade é um embate politico, travado em
torno da negociagao politica de limites territoriais, ganha, a
partir de entao, uma conotacgao judicial onde a ocupagao da
terra passa a ser percebida nao como direito indigena sobre
as terras onde se acham localizados os grupos, mas como
sentenca de um juiz que concede aos indios a possibilidade
de permanecerem em fais terras.

Com a juridificagao do processo de demarcacao, que tem
na despolitizagao da luta indigena a sua outra face, a legitimi-
dade da terra indigena continua a ser uma luta conduzida a
partir de praticas assistencialistas e autoritarias externas ao
universo indigena e orientadas por interesses administrativos
e politicos da burocracia de Estado, onde o indio tem pode-
res reduzidos.

Privilegiando a dimensao juridica do processo de reco-
nhecimento das terras e padronizando os procedimentos do
levantamento etnografico estas medidas legais, passaram a
atribuir aos estudos antropologicos um carater meramente
técnico informativo, destituindo-os totalmente da dimensao
politica que até entao apresentavam.

Assim, o «Relatorio Antropolégico», antes concebido como
um produto técnico resultante de procedimentos metodologi-
camente aplicados a situagao socio-cultural dos povos indi-
genas em estudo, foi reduzido a um «laudo pericial», ao qual
€ exigido apenas que demonstre uma capacidade de ser juri-
dicamente persuasivo. Despido de uma conotagao propria de
pesquisa antropolégica o «laudo pericial», exclusivamente
técnico, com quesitos pré-estabelecidos que devem ser res-
pondidos a partir do levantamento etnografico, tera a sua
qualidade atribuida na medida em que avaliado positiva-
mente pelo juiz se torne peca do processo juridico. Caso con-
trario, ou seja, se rejeitado pelo juiz como peca juridica, o
relatorio antropolégico é considerado nao-aprovado, havendo
a necessidade de um novo levantamento etnografico para a
elaboracao de um novo «relatério circunstanciado».

Para que sejam eficientes como laudos periciais os relato-
rios de identificagao devem adotar um formato juridico, procu-



rando adequar certos conceitos usados por antropélogos ao
universo semantico do Direito. Assim, mais do que conve-
niente, &, necessaria uma «tradugdo» dos estudos antropolo-
gicos para a linguagem e o discurso juridico, uma vez que
além do desconhecimento do universo juridico pelos antropo-
logos ha que se considerar também o desconhecimento de
nogdes e conceitos basicos da Antropologia por juizes, advo-
gados e procuradores/promotores publicos (Leite, 1991: 14).

A Portaria N® 14/96 atribui ao laudo antropolégico uma
forte fungéo descritiva, tornando-o um mero retrato do pre-
sente etnografico vivido pelo grupo. Além de perder o seu
carater analitico o laudo antropolédgico, tal como hoje esta
normatizado na Portaria N® 14/96, perde ainda a sua dimen-
sdo prospectiva fundamental e indispensavel para a questao
de demarcagao de terras indigenas, correndo o risco de con-
dicionar as possibilidades futuras de vida social do grupo a
sua dimenséo do atual.

O ideal para se atingir uma demarcacgao ligada aos reais
anseios indigenas € que o antropologo encarregado da Iden-
tificagao, além de preferencialmente conhecer de perto o
grupo, acompanhasse as diferentes etapas e estivesse envol-
vido em todas as atividades do processo. Contudo, com a
juridificagdo do processo de demarcagdo, a participacao
antropologica tornou-se apenas subsidiaria para a elaboragao
de laudo pericial técnico referente a fase de Identificagéo e
Delimitagao, limitando a necessidade dos estudos antropolé-
gicos a um ligeiro levantamento de campo e uma consulta
bibliogréfica que possam funcionar como base para atender
ao roteiro ditado na Portaria N2 14/96.

A participacao de um antropologo nao € acompanhada de
uma valorizagao do conhecimento antropolégico para o pro-
cesso de definicéo de terras indigenas. Antes, a presenga do
antropologo no grupo técnico de levantamento de dados de
campo acabava por funcionar como elemento de «legitima-
¢ao das demandas do grupo e algum exercicio pratico de
verificagdo (e validagdo) sociolégica e antropoldgica, da
necessidade daquela area segundo as caracteristicas histéri-
cas e culturais daquele grupo naquele momento» (Leite,
1991: 14).

Se em situagoes anteriores de reconhecimento de terras
indigenas o antropdlogo participava como especialista téc-
nico cujas informagdes etnograficas contidas no relatério
antropologico instrumentavam o processo administrativo de
demarcacao, na nova situagao, ditada pela juridificacéo, a
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sua participacao se da como perito em um processo juridico
de equacionamento de disputas fundiarias, ja deflagradas ou
potenciais, que conduza a legalizagao das terras ocupadas
pelos grupos indigenas.

Nesse sentido, a partir do Decreto N°® 1.775 e da Portaria
N® 14, os relatérios de identificacdo devem procurar antever
questionamentos que possam vir a ser usados em juizo con-
tra a proposta de area, refutando-os tecnicamente. Anteci-
pando contraprovas aos argumentos que se opdbem a demar-
cacado, o antropologo acaba por assumir definitivamente o
papel de advogado de defesa dos interesses indigenas.

Ainda que a Portaria N® 14/96 mencione uma desejada
participagcao dos indios nos trabalhos de campo da fase de
Identificacao e Delimitacao, estes continuam a merecer ape-
nas o papel de coadjuvantes e viabilizadores dos levanta-
mentos etnograficos, topograficos e ambientais, nao fazendo
parte da equipe responsavel pela formulacdo da proposta da
terra indigena. A importancia da presenca dos indios fica res-
trita a condicdo de intérpretes, de informantes de censos
demograficos e de indicadores da localizagao de areas de
plantios, de areas de caca, de locais para rituais, de cemite-
rios, de rios e outros acidentes geograficos, marcas definido-
ras da ocupacao que devem ser registradas pelos «técnicos»
para a confeccao da base cartografica que assinalara os pon-
tos escolhidos para limites da «terra indigena». Com as
novas medidas em vigor, a participagao dos indios continua
reduzida a uma presenca formal, uma presenca que acaba
por avalizar um procedimento de definicao de limites da terra
indigena orientado a partir de critérios e diretrizes externas.

Em momentos anteriores, nomeadamente a partir da
segunda metade dos anos 80 e inicio dos 90, quando a
dimensao politica sobressaia no processo de demarcacao, as
propostas de terras indigenas em geral procuravam incorpo-
rar a visao e a perspectiva dos indios, isto &, procuravam
apoiar-se na cosmovisao, no conhecimento e em padroes
socio-culturais de apropriacao e distribuicao dos recursos
naturais proprios dos grupo para fundamentar os limites fisi-
cos propostos para a terra indigena. Com a Portaria N° 14/96,
estes aspectos foram secundarizados, devendo a visao, pers-
pectiva e demandas indigenas serem adequadas aos condi-
cionantes juridicos que ganharam preponderancia no pro-
cesso.

Ao mesmo tempo em que o reconhecimento das terras
indigenas foi reduzido a um processo de natureza acentuada-



mente juridica, e a Antropologia passou a desempenhar um
papel subsidiario a este processo, a luta dos povos indigenas
pelo direito as terras foi violentamente esvaziada sofrendo o
Movimento Indigena um processo de regulagao social.

A partir do Decreto 1.775/96 e da Portaria N2 14/96 a poli-
tica indigenista tem procurado adequar-se as exigéncias dos
parametros legais e normativos e nao procurado fazer com
que os parametros juridicos a serem aplicados ao processo
de demarcacgao sejam orientados por linhas de uma politica
indigenista formulada a partir das particularidades e realida-
des sociais dos grupos étnicos.

Os limites, e possibilidades, dos estudos antropoldgicos
passam a estar contidos em uma portaria normatizadora que
sistematiza procedimentos de campo e nao, como seria de se
esperar num processo de etnicizacao da demarcacao de ter-
ras indigenas, onde os estudos antropologicos levados a
efeito em terreno funcionassem como uma espécie de
camara de eco propagando parametros socio-culturais que
orientassem o processo de reconhecimento dos direitos dos
indios as terras que ocupam.

Na sistematica vigente,

a caracterizagdo de uma terra como indigena acaba por ser
apresentada nos relatorios de forma caricatural com compilagoes
de textos de viajantes e etnografos, sem qualquer cuidado [...] Os
relatorios supervalorizam a parte historica, e destinam a «situa-
cao atual» descricdes de «marcas de ocupacgao=. A representa-
cao que o grupo faz de seu territério, a memdria oral, a prépria
reflexao sobre as praticas indigenistas e suas consequéncias
para o grupo nao sao sequer consideradas (Leite, 1997: 7).

A demarcacao perde assim todo o seu enorme potencial
de mobilizacao de uma acao politica indigena. Esvaziando a
demarcacao enquanto exercicio de afirmacao étnica, a judi-
cializacao da questao indigena da margem a uma desmobili-
zacao politica que numa perspectiva mais larga pode vir a se
tornar permanente, abrindo a terra indigena as invasoes e o
Movimento Indigena ao enfraquecimento. Nesse sentido é
que a demarcacao deveria «ser tomada como elemento de
acao politica fundamental a preservacao do territorio e aos
proprios vinculos sociais que os grupos indigenas estabele-
cem com os confrontantes ou os seus vizinhos perante a lei»
(Oliveira e Almeida, 1989: 58), reafirmando os proprios indios
como agentes ativos de sua emancipacao.

Certamente toda essa questao coloca o dilema entre os
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Grandes
esperancas
ou aliancas
perigosas?

ganhos de uma garantia juridica decorrente da juridificagao
do processo de demarcagao das terras e a perda politica
sofrida pela diluicao da mobilizagao do Movimento Indigena.

Um dilema que coloca os povos indigenas e as entidades
de apoio & questao indigena entre a cruz e a espada. De um
lado a espada, a justica, que regulamenta os ganhos da cida-
dania ditada pela Constituicao, que legaliza as condigdes de
acesso e controle das terras ocupadas; e que, em contra-
parte, fragiliza, fragmenta, cinde, desmobiliza o Movimento
Indigena, que induz os povos indigenas a uma passividade
cidada fundada na promessa de serem cumpridos os direitos
constitucionais. De outro lado, se bem que neste caso a cruz
talvez nédo seja a metafora mais adequada, a mobilizagao
social, politica, étnica dos povos indigenas que conduz a um
processo de superacdo das subordinagdes sociais, culturais
e politicas que historicamente sdo impostas pelo Estado
nacional.

Nao se trata aqui de reivindicar a primordialidade da
Antropologia ou do fazer antropolégico no reconhecimento e
oficializacao das terras indigenas ou de argumentar, como
Clifford Geertz, por mais que nisso se acredite, «que as con-
jeturas antropologicas sao, quando menos, dignas da aten-
¢ao juridica» (1994: 213), nem tampouco de colocar em
questao o valor e a conveniéncia do reconhecimento judicial
dos direitos das minorias étnicas.

Trata sim de reivindicar o carater politico do processo de
reconhecimento das terras indigenas, um processo de nego-
ciagao que dado a caracteristica das sociedades envolvidas é
um processo eminentemente politico.

Em outras palavras, trata de reconhecer o juridico como
um dos aspectos do processo de reconhecimento das terras
indigenas, mas nao de confundi-lo com o processo em si; e
desta maneira resgatar o aspecto politico do direito de reivin-
dicacao dos grupos indigenas, direito este que ndo pode ser,
de forma alguma, confundido com o aspecto juridico dessa
reivindicacgao.

Sem negar a importancia do judiciario para o reconheci-
mento oficial das terras indigenas pelo Estado brasileiro, o
que garante a legalidade do dominio das etnias sobre as ter-
ras que ocupam, faz-se necessario questionar a juridificacao
do processo de demarcagao que esvazia o processo politico
de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas de ocu-



parem suas terras, reduzindo com isso o proprio direito dos
povos indigenas de se organizarem enquanto sociedades
etnicamente diferenciadas.

Numa perspectiva instrumental, a adequacéo do trabalho
antropolégico ao discurso juridico pode ser aceite como uma
estratégia para alcangar o reconhecimento legal das areas
ocupadas como «Terras Indigenas». Contudo, em sua
dimensao politica mais ampla, para além dos interesses de
um pragmatismo imediato, a constricao imposta aos estudos
antropolégicos pela juridificacdo do processo de demarcagao
das terras indigenas deve ser rechacada uma vez que o limi-
tar dos estudos antropolégicos a uma condicdo meramente
instrumental as decisdes judiciais «acaba realmente tornando
a situacao do indio mais fragil dentro do processo» (PETI,
1991: 3).

Estou convencido que uma maior rapidez na tramitagao
do processo pode ser conseguida com um relatdrio antropo-
l6gico construido a partir de um discurso juridico. Como tam-
bém estou convencido que condicionar o «discurso indige-
nista» a responder a requisitos constitucionais como elemen-
tos definidores da legalidade de ocupacao territorial & impor
aos povos indigenas um processo de regulacdo social que
acabara por conduzir a impossibilidade de permanéncia
futura destas etnias enquanto sociedades diferenciadas.

E inegavel que nas condicoes atuais ditadas para a poli-
tica indigenista um bom relatorio do ponto de vista juridico
pode influir diretamente no ritmo do processo, eliminando a
necessidade de outras pericias e sanando questionamentos
de ordem legal. Contudo um bom relatério, aquele que
atende nao apenas a necessidade imediata de garantia das
terras indigenas, mas que fornece as bases para uma perma-
néncia étnica, nao pode deixar de dar énfase ao discurso
sociolégico. Consonante a dimensao politica do processo de
demarcacao, os estudos antropologicos nao podem se limitar
aos aspectos juridicos e legais da ocupagao das terras pelo
grupo indigena, devendo dedicar atengao aos aspectos
sociais, ambientais, politicos, econdmicos e culturais, aspec-
tos que apesar de em um primeiro momento poderem apre-
sentar pouca relevancia sob o ponto de vista legal, sao
imprescindiveis para a orientagcao de uma analise juridica que
se queira comprometida com o futuro dos grupos indigenas.

Superando a concepgao de Estado que se contrapde a
sociedade civil, separando o poder politico do poder estatal e
reduzindo o direito ao direito estatal, as «Terras Indigenas»
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devem ser concebidas nao como arremedos de Estados, ou
como proto-Estados, como por vezes sao vistas pela neurose
da soberania nacional ameacada. «Terras Indigenas» devem
ser vistas como territdrios étnicos, como espagos de possibili-
dade de reproducao fisica e social das populagdes que as
ocupam. Ou seja, de um outro angulo: os povos indigenas
que ocupam estas terras devem ser tomados como socieda-
des plenas, que encontram em seus territdrios, e exclusiva-
mente nestes, as bases econdmicas, ambientais e culturais
de seu reproducao social.

Reduzir o Movimento Indigena a mero complemento do
Estado (seja da politica indigenista, via érgao oficial de trato
da questao indigena — FUNAI, seja do direito estatal, via a
juridificacdo do processo de reconhecimento das terras indi-
genas) € operacionalizar a dominacaoc do Estado sobre as
etnias, é reduzir a plurietnicidade demandada pelos povos
indigenas a uma ideologia de brasilidade, & dissolugao dos
indios como semi-cidadaos brasileiros de segunda, terceira
ou quarta classe.

Por outra parte, reconhecer aos povos indigenas o direito
de exercicio de suas identidades étnicas nao significa sub-
trair-lhes a possibilidade de exercicio da identidade nacional
brasileira, nem tampouco, com isso, colocar em risco a inte-
gridade nacional e/ou territorial do pais.

Cabe questionar em que medida a Antropologia pode res-
ponder positivamente as demandas indigenas num momento
em que tao fortemente se faz necessario a reinvengao de um
pensamento critico que contribua para a garantia da perma-
néncia de minorias étnicas no mundo contemporaneo.

No que diz respeito ao processo de reconhecimento das
terras indigenas, a partir de sua condigao privilegiada como
area de conhecimento que toma parte do processo de demar-
cacao, a Antropologia deve ser:

a) «objetiva», abrindo espaco politico a participacao dos
indios em todas as etapas nao apenas como informan-
tes privilegiados, mas como atores ativos no processo de
definicao, reivindicacao e garantia dos direitos étnicos;

b) ndo unicamente «académica», fazendo com que as
suas produgodes etnograficas e antropoldgicas alem de
dar conhecimento da etnia e orientar as decisoes juridi-
cas (como dita o Decreto N® 1.775/96), contribuam para
a legitimidade da mobilizagao indigena na defesa de
suas terras;



c) «politica», manifestando critica nao apenas ao Decreto
N® 1.775/96 e a Portaria N® 14/96 mas a todos os ins-
trumentos juridicos e politicos de carater regulador que
constrangem os direitos dos povos indigenas enquanto
sociedades diferenciadas.

Enquanto ciéncia, se € que pretende para si uma condi-
¢do de ciéncia emancipadora num mundo em transformagao,
a Antropologia deve:

a) assumir um papel «plural», incorporando as concep-
coes étnicas no sentido de afirmar os povos indigenas
como partes legitimas em todos os processos sociais
decorrentes das relagdes interétnicas, inclusive aque-
les de ordem juridica;

b) abdicar do ranco de «produtora» de conhecimentos
etnicos e assumir o seu papel como espaco de valida-
cao de saberes locais como conhecimento cientifico;

c) assumir-se como instrumento a servico de movimentos
sociais que conduzam a uma efetiva cidadania ativa,
uma «cidadania étnica».

A reflexao critica sobre estes pontos pode ajudar a identi-
ficar novos caminhos possiveis a serem trilhados por nossas
ciéncias.

A partir dos aspectos da questao indigena brasileira aqui
expostos, o papel ético da Antropologia e do Direito & aquele
de legitimar o Movimento Indigena em sua dimensao emanci-
padora, propria dos movimentos sociais, que questiona um
modelo de Estado que segrega, que alija, que exclui parcelas
étnicas e segmentos sociais.

Mais do que continuar a fomentar «uma série inalteravel
de sossegados debates sobre a questao da utilidade que tem
aplicar idéias juridicas ocidentais em contextos nao-ociden-
tais», faz-se indispensavel promover «uma penetracao da
sensibilidade juridica na Antropologia ou de uma etnografia
no Direito», para, através da adaptacao e sintese dos univer-
sos conceituais e semanticos proprios do fazer cientifico do
antropologo e do advogado, «dois profissionais de mentalida-
des praticas tao estritamente vinculadas a seus proprios
mundos e tao profundamente dependentes de suas proprias
técnicas», se superar as ambivaléncias e indecisdes que tém
marcado este dialogo (Geertz, 1994: 196).
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Nesse caminho, afirmando as especificidades sécio-cultu-
rais das etnias e garantindo o exercicio de tais especificida-
des nao apenas em redutos étnicos mas no seio do cenario
interétnico, Antropologia e Direito estardo contribuindo para
uma redefinicao do Estado, naoc mais como um Estado
monoétnico e regulador mas como um Estado multiétnico e
aberto as potencialidades e aos desafios emancipatorios dos
diferentes movimentos sociais.

Retornando a proposicao inicial manifestada na introdu-
cao do texto, este artigo pretende sugerir o cruzamento das
questdes centrais apontadas para o Coloquio «Sociedade,
Cultura e Politica no Fim do Século — A Reinvencao da Teo-
ria Critica» questionando o papel que a Antropologia e o
Direito, como areas de conhecimento, podem desempenhar
como instrumentos ativos contribuindo com um processo de
emancipagao social dos povos indigenas no Brasil, e, a partir
dai, para a reinvengao de um novo Estado regido por novas
formas de solidariedade e por uma justica mais democratica
que garantam aos grupos indigenas novos espagos publicos
de exercicio de suas identidades étnicas e suas praticas cul-
turais em um novo Estado.

A partir do exercicio antropolégico pautado na metodolo-
gia do estudo de caso, tomando o processo de demarcagao
das terras indigenas no Brasil como objeto, este artigo pre-
tende sugerir a conveniéncia de uma reflexao critica sobre
outros cendrios sociais onde, a parte de possibilitar uma
defesa de direitos sociais, ou mais efetivamente de alicergar
a crenca na possibilidade de defesa de direitos sociais, o
Direito, como area de saber e como esfera de poder, pode
funcionar como instrumento do Estado reprimindo, ainda que
de forma sutil e veladamente, o potencial libertario e renova-
dor dos movimentos sociais.

De mesmo modo, este questionamento pode e deve ser
alargado a Antropologia, e as outras ciéncias, que tomando
para si o papel de porta-vozes de conhecimentos sociais (étni-
cos e/ou populares) cristalizam as distingdes e reificam «areas
de saber» como espagos exclusivos de exercicio de patrimo-
nios intelectuais hierarquizados reafirmando a distancia entre
conhecimentos sistematizados e as fontes sociais (étnicas
e/ou populares) de onde emanam estes conhecimentos. |
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