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Da democracia e do desenvol-
vimento: quatro teses e uma

sintese

Depois de constatar o relativo fracasso
da maioria das politicas de desenvolvi-
mento nos mais variados cenarios,
muitos  especialistas apontaram a
auséncia de democracia como a prin-
cipal causa deste insucesso. No
entanto, sera assim tdo simples expli-
car o subdesenvolvimento persistente?
Uma revisdo da principal literatura
sobre a questdo permite-nos pdr em
evidéncia quatro teses sobre a rela-
¢do entre a democracia € o desenvol-
vimento: a democracia favorece o
desenvolvimento, a demacracia consti-

fui um obstdculo ao desenvolvimento;
o0 desenvolvimento é necessario para a
consolidagdo de um processo demo-
crdtico;, uma excessiva preocupacao
com a obtengdo de rigueza contnbui
para erosdo da ideia democratica. Esta
revisdo de literatura leva, finalmente, a
uma sintese na qual pretende eviden-
ciar-se que este debate estd viciado
tanto por uma razao instrumental como
por uma razdo cientifica alheadas do
objectiva central do processo de
desenvolvimento que & o ser humano,
todos os seres humanos.

m 1835, num dos capitulos da sua obra Democracia
na América, Alexis de Tocqueville afirma a dado passo: «Nao
sei se podemos citar uma so nacao industrial e comercial (...)
que nao fosse também uma nacao livre. Donde ha uma forte
e necessaria relacao entre estas duas coisas: liberdade e
industria» (apud Hirschman, 1997: 146). Esta afirmacéao, alvo
de citacdo frequente, constitui talvez uma das primeiras rela-
¢oes de causalidade estabelecidas entre a liberdade e o pro-
gresso economico e que aponta claramente para a importan-
cia do aprofundamento da democracia para a obtengao de
indices de desenvolvimento mais elevados. A posicao de
Tocqueville €, no entanto, ambigua, pois em outras paginas
da referida obra o autor propde uma leitura diferente desta
relacdo, ou seja, que o progresso € prejudicial a liberdade do
individuo porque exige a submissao a interesses considera-
dos menores e a consequente distracgdao em relagao ao que
é fundamental, ou seja, nas palavras de Tocqueville, «ao pro-
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curarem o melhor possivel para aquilo que designam como
os seus negdcios descuram o principal que é permanecerem
senhores de si proprios» (apud Hirschman, 1997: 147). Em
virtude desta posigao dupla de Tocqueville, a Democracia na
Ameérica seria, entdo, uma demonstragao quase paradigma-
tica da dificuldade em analisar a relacao entre a liberdade e o
progresso economico estabelecendo causalidades claras e
definitivas.

Algum tempo antes Montesquieu tinha, por seu lado,
defendido que o progresso economico, consubstanciado no
aumento da riqueza imaterial, isto €, na acumulagédo de capi-
tal nao fisico, do qual a letra de cdmbio constituia o exemplo
mais requintado, tornava inviaveis o que chamava de gran-
des golpes de autoridade do governo despético (Hirschman,
1997: 148). Em defesa da sua tese Montesquieu sustentava
que a dita riqueza imaterial, traduzida em termos actuais
pelas contas bancarias, nao era apropriavel pelo tirano dese-
joso de fazer prova da sua forga, constituindo por esse
motivo um contrapoder dissuasor de tentagoes totalitaristas,
ou seja, um exemplo de como o poder trava o poder (Péren-
nes e Puel, 1991), abrindo o caminho para uma relagao poli-
tica mais sensata e mais pacifica. O desenvolvimento econo-
mico contribuiria, assim, para a edificagdo de uma sociedade
mais livre porque menos submetida ao arbitrio do poder.

Na mesma altura tinha facil curso a ideia, de inspiragao
mercantilista, segundo a qual a lei e a ordem eram propicias
ao florescimento dos negodcios e que, por conseguinte, ao
principe deveria ser facultada a capacidade de as fazer cum-
prir sem contemplagdes e de modo duravel, muito embora,
para James Steuart, este poder acrescido do principe
pudesse igualmente abrir as portas ao despotismo (Hirs-
chman, 1997). Deste modo, o progresso econdomico nao so
se acomodaria bastante bem da auséncia de liberdade como
poderia, inclusive, estar na sua origem.

Assim, muito antes da consolidacao dos primeiros regi-
mes democraticos, eram ja encaradas todas as relagdes pos-
siveis entre a liberdade e o progresso econémico. Este tltimo
tanto permitiria um maior grau de liberdade como contibuiria
para a sua limitagao e, por sua vez, a liberdade tanto fomen-
taria o progresso economico como lhe seria prejudicial. Sera,
possivel, hoje, esclarecer estas duvidas? Dito de outro modo,
o que as fortes convicgoes e a especulagao metafisica nao
conseguiram resolver podera o rigor dos instrumentos ao ser-
vigo da ciéncia econémica contemporanea consegui-lo?



O objectivo deste trabalho consiste, entdo, na analise dos
argumentos avangados actualmente para sustentar estas
quatro teses, defendendo a primeira que a democracia pro-
move o desenvolvimento, a segunda que a democracia nao
favorece o desenvolvimento e que por conseguinte um
regime autoritario seria mais eficaz, a terceira que o desen-
volvimento & uma condigao necessaria da implantagao de um
regime democratico, obrigando qualquer tentativa de demo-
cratizacao a ser precedida de uma melhoria nos indices de
desenvolvimento e a quarta, e Ultima, que o modo de desen-
volvimento dominante enfraquece a democracia.

Na analise da relagao entre democracia e desenvolvi-
mento & notdria a variedade de interpretagdes dos dois con-
ceitos. No primeiro caso, alguns autores optam por uma ver-
sao minimalista em que a democracia é caracterizada pela
realizacao regular de eleigdes multipartidarias assentes no
sufragio universal (Alessina e Perotti, 1994). Outros, por defi-
nigdes mais exaustivas das quais cumpre destacar uma na
qual, para além da realizagao de eleicdes, € ainda conside-
rada a responsabilidade e a imputabilidade dos érgaos elei-
tos, assim como a liberdade de associagdo e de expressao,
incluindo-se aqui a liberdade de imprensa (Huber et al,
1993). Do mesmo modo, o desenvolvimento umas vezes é
traduzido pelo simples crescimento econdmico, assente na
acumulagéo de capital, e outras vezes é acrescido do grau de
satisfacao das necessidades basicas da populagao e da ate-
nuagao das desigualdades econémicas. Sendo assim, ao
longo do texto, os conceitos de democracia e de desenvolvi-
mento nao terdo, obrigatoriamente, sempre o mesmo signifi-
cado. A opgcado de manter esta diversidade conceptual pode
reduzir o alcance de uma andlise comparativa, mas reivindica
0 meérito da defesa intransigente do pluralismo, o que num
trabalho versando sobre a democracia nao podera ser subes-
timado.

No inicio da década de oitenta, aproximadamente, as
principais teorias e politicas de desenvolvimento comegaram
a cair em relativo descredito muito por culpa do impasse em
que se encontrava o progresso econoémico e social em
grande parte dos paises subdesenvolvidos, e ao qual se deve
acrescentar a falta de solvabilidade resultante do excessivo
endividamento que havia ocorrido durante toda a década
anterior. Em paralelo, confirmava-se a ascensao e a consoli-
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dacéo das teorias explicativas do desenvolvimento e do sub-
desenvolvimento de inspiragcdo neo-classica que viriam a pro-
vocar uma pequena revolugao que, do circulo académico,
rapidamente alastraria a maioria das instancias de decisao
nacional e internacional.

O novo diagnéstico destacava dois elementos essenciais
na raiz do insucesso dos processos de desenvolvimento. Em
primeiro lugar, os Estados estariam a ser governados por
executivos corruptos e incapazes de tomar as decisbes cor-
rectas em matéria de politica econémica e, em segundo
lugar, nao estavam reunidas as condi¢des para que os agen-
tes econdmicos tomassem por si proprios as boas decisdes
(Lal, 1992; Toye, 1993). Como se poderia esperar desta
escola de pensamento, a interferéncia negativa do Estado na
economia desempenhou um papel fulcral na argumentagao
da nova economia politica do desenvolvimento e encontrou
até um bom acolhimento em sectores ideoldgicos diametral-
mentes opostos, mas preocupados com o constante desres-
peito dos direitos humanos e com a prepoténcia de muitos
governantes no terceiro mundo. Expressoes como cleptocra-
cia ou vampirismo passaram, inclusivamente, a constar do
léxico de todas as escolas da economia do desenvolvimento.

Nao estranha, pois, que a auséncia de democracia como
explicagcao do subdesenvolvimento tenha sido bem aceite por
um grande leque de especialistas, a comecar pelas ONG’s,
cujo numero e importancia no terreno crescia rapidamente,
vindo, ainda, a merecer um lugar de destaque no diagnédstico
avangado pelo Banco Mundial sobre o atraso do continente
africano em 1990 (World Bank, 1990). O facto de um pais
africano como o Botswana apresentar, simultaneamente, um
dos melhores registos no capitulo dos direitos humanos e a
mais elevada taxa de crescimento do mundo entre 1965 e
1985 (Stedman, 1993: 1) contribui, também, para alimentar a
ideia de que a democratizagao constituia, efectivamente, uma
nova e possante arma para relancar o processo de desenvol-
vimento.

Sem intencao de estabelecer qualquer hierarquia entre os
argumentos que sustentam esta ideia, defende-se, em pri-
meiro lugar, que a autonomia dos governantes, o mesmo é
dizer o nao respeito de outra lei que nao a sua propria (Cas-
toriadis, 1998), constitui uma predacao da economia (Prze-
worski e Limongi, 1993). Com efeito, esta autonomia, carac-
teristica de uma governagao autoritaria, e contraria ao princi-
pio de um Estado de Direito, conduziria o executivo a perse-



guir mais consistentemente os seus objectivos particulares
em detrimento das aspiragdes da populagdo em geral. Um
executivo democratico, pelo contrario, estaria mais vocacio-
nado para procurar o bem comum dado que a presséo exer-
cida pelos eleitores em cada escrutinio obriga-o a agir em
conformidade nao com o seu proprio interesse, a sua lei, mas
com a vontade expressa pela maioria da populagdo. Assim,
sob pena de nao reeleicao, mais tarde ou mais cedo, uma
parte, pelo menos, das usuais promessas respeitantes a
melhoria do nivel de vida das camadas mais pobres devera
ser cumprida por um governo democratico (Streeten, 1995:
257) através, por exemplo, de uma distribuicao mais equita-
tiva do rendimento ou de um mais amplo acesso a equipa-
mentos e servigos destinados a satisfazer as necessidades
basicas.

O pensamento estruturante que serve de sustentacdo a
este argumento poderia ser ilustrado por uma expressao de
inspiragao proverbial do género, em democracia o Estado
serve enquanto que em ditadura o Estado se serve. O nepo-
tismo que larvava em regimes totalitarios como o da Indoné-
sia ou do ex-Zaire permitem aos defensores da democracia
desenvolvimentista fornecer um exemplo esclarecedor de
desvio de riquezas em proveito proprio dos governantes, da
sua familia e dos seus amigos e demonstrar as responsabili-
dades desta apropriacao ilegitima de recursos na ineficiente
afectacao dos investimentos. Pelo contrario, paises como a
Costa Rica, o Botswana ou o Sri Lanka, onde os direitos
humanos coincidem com indices de desenvolvimento relativa-
mente bons, tendo em conta o rendimento médio per capita,
contribuiriam para demonstrar as virtudes da democracia,
argumento que ganha peso pelo facto de na grande maioria
dos paises desenvolvidos vigorarem regimes democraticos,
como Tocqueville havia sublinhado ha mais de século e meio.

O segundo grande argumento diz respeito ao aumento
das capacidades humanas que s6 a democracia poderia sus-
citar. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento sustenta que a repressao aniquila a criatividade e a
produtividade dos individuos (PNUD, 1990: 16), uma ideia
que esta também presente nos argumento dos apologistas do
modelo de desenvolvimento capitalista, cuja profissao de fé
assenta justamente no espirito empreendedor do individuo.
Ao invés, o sistema democratico estimularia este espirito
empreendedor, libertando a criatividade das pessoas (Golds-
mith, 1995: 159).
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Muito conhecida é também a posigcao de Amartya Sen
respeitante ao papel do sistema democratico na prevengao
da fome. O prémio Nobel da Economia de 1998 sustenta que,
no quadro do sistema democratico indiano, o surgimento de
uma situagao de fome generalizada no seio da populacao é
praticamente impossivel pois seria objecto de forte denuncia
por parte da oposicao parlamentar e dos jornais, que obriga-
riam o governo a intervir rapidamente (Sen, 1992: 17). Na
China, pelo contrério, ndo existe controlo da actuagéo do
governo por parte de qualquer oposigéo e nao existe liber-
dade de imprensa. Assim, quando nos anos cinquenta se
teriam tomado decisdes erradas de politica econémica nin-
guém as teria podido contestar. Estas decisdes teriam culmi-
nado na pior fome da histéria deste pais, entre os anos de
1959 e 1961, e na altura ninguém soube de nada. Com
efeito, s6 ap6s a reorientagdo do regime chinés foi possivel
levantar o manto sobre estes acontecimentos suscitados pelo
grande salto em frente. Stephen Lewis defende uma posicao
semelhante quando compara os efeitos da seca prolongada
no Botswana e na Etiopia. Assim, enquanto no primeiro des-
tes pafses nao houve vitimas a lamentar em consequéncia
das mas colheitas que resultaram da falta de agua, o nimero
de vitimas no segundo cifrou-se em muitos milhares (Lewis,
1993: 23).

O quarto argumento diz respeito aos direitos de proprie-
dade e & sua influéncia, a varios titulos, sobre o processo de
desenvolvimento. Neste caso, curiosamente, a democracia
desempenharia dois papéis contraditorios. Em primeiro lugar,
na teoria liberal, os direitos de propriedade sao considerados
como um pilar do sistema e a sua defesa constitui um ele-
mento preponderante de qualquer ac¢do em favor do desen-
volvimento. Em causa esta a salvaguarda da legitima expec-
tativa do beneficio dos proveitos dos investimentos realiza-
dos, sem a qual nenhum investidor colocaria em risco os
seus capitais, com o consequente prejuizo para o cresci-
mento econémico da nagdo. Ora, a democracia seria justa-
mente o sistema politico que melhor garantiria os direitos de
propriedade (Olson, 1993; Goldsmith, 1995). Mancur Olson
acrescenta, ainda, que para além de garantir a propriedade e
a execugao dos contratos, o sistema democratico obrigaria os
governantes a nao tributar exageradamente o rendimento das
familias e das empresas, sob pena de nédo serem reeleitos.
Ao invés, o ditador, & imagem do tirano de Montesquieu, nao
encontra qualquer obstaculo a cobranga arbitraria de



imposto, desde que ndo ataque a sua propria base social de
apoio.

Pelo contrario, Robert Ayres (1984) sustenta que a demo-
cracia pode favorecer a realizagdo de reformas estruturais
fundamentais que ponham em causa certos direitos de pro-
priedade. Com efeito, quando se fala de direitos de proprie-
dade n&o se trata para os proprietarios de dispor a seu belo
prazer dos recursos de que sao donos (Heilbroner, 1988: 38),
nomeadamente de recursos naturais como a terra. Assim,
uma das primeiras intervencoes efectuadas no &mbito de
politicas de desenvolvimento, mas de cariz liberal como no
Japéo, na Coreia do Sul ou em Taiwan, consiste precisa-
mente num sério questionamento dos direitos de propriedade
através da realizagado de reformas agrarias (Griffin, 1989).
Ora, para Robert Ayres a ditadura no Brasil foi desde sempre
um obstaculo a realizagao da tdo necessaria reforma agréria
(Ayres, 1984: 212), ainda hoje prioritaria no programa do
governo democratico que evidencia, no entanto, uma notdria
incapacidade em a levar a cabo.

A capacidade de resolugédo pacifica de conflitos represen-
taria, na nossa listagem, a quinta contribuicdo da democracia
para a promogao do desenvolvimento, podendo ser ilustrada
por intermédio de duas relagdes de causa efeito. A primeira
sustenta que a auséncia de democracia transporta os confli-
tos inerentes a uma sociedade em movimento da arena poli-
tica para o terreno da violéncia, e a segunda que a democra-
cia assegura melhor do que qualquer outro sistema politico a
estabilidade e a durabilidade do regime, exercendo por essa
via um efeito calmante sobre a volatilidade dos investimentos
e de outros movimentos de capitais.

No que diz respeito a primeira destas relagdes, alguns
autores entendem que a auséncia de democracia é frequente-
mente sindnima de falta de representatividade de largas
camadas da populacdo, sejam minorias étnicas, classes
sociais desfavorecidas ou ideologias censuradas, que, nao
podendo fazer ouvir a sua voz por via pacifica, transferem a
sua frustragao para formas de comunicagao mais violentas. A
guerra, ou a guerrilha, para além da destruicdo de vidas
humanas preciosas e de infra-estruturas vitais para o desenro-
lar do processo de desenvolvimento exacerba, ainda, as insu-
ficiéncias econdmicas tipicas do subdesenvolvimento, tais
como a fraca e caprichosa produtividade agricola ou os baixos
niveis de poupanga e de investimento, o que contribui para
favorecer o curto prazo em detrimento do longo prazo e para
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atribuir um protagonismo depradador a especulagdo. Howard
Wiarda sustenta a este proposito que a violéncia €, assim, a
maneira africana de fazer a modernizacao (Wiarda, 1992),
uma opgao que poderia ser explicada tanto por razoes histdri-
cas relacionadas com a construgcdo dos Estados-nagao como
pela auséncia de um quadro democratico através do qual os
conflitos poderiam ser canalizados e a sua viruléncia mitigada.

A capacidade de resolugédo pacifica dos conflitos eviden-
ciada pela democracia permite-lhe ainda assegurar uma esta-
bilidade e uma durabilidade propiciadoras do investimento e
logo do crescimento econémico (Pastor e Hilt, 1993: 502). O
argumento avangado para sustentar esta ideia radica na
crenca de que a forca suscita a forca e que, por conseguinte,
um regime politico imposto pela forca e governado pela
repressao mantera latentes as fontes do conflito e terd, desde
logo, mais probabilidades de, por seu turno, ser destituido
pela forgca, gerando em consequéncia um circulo vicioso de
incerteza, desestabilizador e repulsivo do investimento de
longo prazo.

Albert Hirschman, numa analise retrospectiva da sua obra
principal Estratégias de Desenvolvimento (Hirschman, 1988:
116-117), sem verdadeiramente o desejar a partida, como o
proprio faz questao de sublinhar, revela uma nova contribui-
¢ao da democracia para o processo de desenvolvimento, e
que decorre da logica inerente a teoria do crescimento dese-
quilibrado, que o havia tornado famoso a partir do final dos
anos 50. Este autor sustenta que cada um dos objectivos
dum processo de desenvolvimento € tao dificil de realizar que
para progredir no sentido de um so destes objectivos seria
necessario mobilizar todas as energias intelectuais e todos os
recursos politicos da nacao. Assim sendo, serao inevitavel-
mente neglicenciados outros objectivos tao primordiais
quanto o anterior e esta negligéncia, mais tarde ou mais
cedo, captara a atencao do publico. As criticas que se farao,
entdo, ouvir obrigardo o governo a mudar de rumo e a con-
centrar 0s recursos num novo objectivo, negligenciando, de
novo, outros objectivos.

Este modo de seleccionar os objectivos e esta forma de
progredir na sua realizagao pode parecer perversa e perigosa
a primeira vista, pois é possivel que num tal esquema de
governagao, um determinado grupo social venha a ser cons-
tantemente preterido, mas para Hirschman o sistema demo-
cratico pode, justamente, dar uma resposta satisfatéria a este
conflito de objectivos. Assim, num sistema de governo demo-



cratico, suponhamos bipartidario, conservando cada uma das
partes uma fisionomia e uma coeréncia ideoldgica proprias,
cabera a cada objectivo, como por exemplo o crescimento, a
equidade ou a estabilidade, uma prioridade diferente con-
soante o partido que estiver no governo. No quadro da con-
corréncia politica, os objectivos competirdo do mesmo modo
que as forgas politicas e serao neglicenciados ou prioritarios
conforme ditar a alternéncia natural das forgas no poder, que
s6 a democracia autoriza.

Para Hirschman é esta a arte de fazer avangar um pais,
mesmo que este tipo de procedimento gere justificavel des-
contentamento em certas camadas da populagao, dado que,
apesar de poder admitir-se que algum do terreno ganho por
um governo, na perseguicao de determinado objectivo, venha
a ser perdido em virtude da sua substituicao por outro no
quadro da referida alternancia, a sucessao no tempo deste
processo, num esquema de recuos e avangos, permite bene-
ficios reais e, no final, o progresso global far-se-ia, por assim
dizer, nas costas das partes em conflito, acabando todos por
ficar a ganhar.

Os argumentos avangados até ao momento fundamen-
tam-se sobretudo em convicgdes, mais do que em demons-
tragbes cabais da justeza das posigdes assumidas, o que se
explica, em parte, pela tradicional dificuldade da economia
em seguir uma via experimental. Os estudos econométricos
geralmente utilizados para suprir este tipo de dificuldades,
enfrentam também, no entanto, obstaculos diversos para
medir e estabelecer o sentido da causalidade na relacao
entre democracia e desenvolvimento. Vale a pena referir,
contudo, um estudo realizado por um ex-funcionario do
Banco Mundial, Surgit Bhalla (1994), citado em artigo nao
assinado publicado no The Economist de 29 de Agosto de
1994, que analisou 90 paises no periodo de 1973 a 1990, e
lhe permitiu estabelecer que as liberdades civis e politicas
favorecem o crescimento econdémico. Arrumando os paises
em sete grupos correspondentes a sete graus de respeito
pelas liberdades, um espectro cujo ponto de partida se situa
no grupo onde se concentram os paises nos quais a liber-
dade é total, como por exemplo os Estados Unidos da Amé-
rica, e a chegada no grupo de paises onde a auséncia de
liberdade & mais dramatica e do qual o Iraque, por exemplo,
faz parte, o autor determina que uma melhoria da liberdade
em 1 grau corresponderia a um aumento do crescimento
anual do PIB per capita em 1 ponto percentual.
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Em jeito de conclusao, a esta tese nao podemos deixar de
constatar que a maioria dos argumentos avangados sublinha,
como vantagem principal da democracia, a pressao que no
seu seio & exercida pela populagdo sobre os governos de
modo a convida-los a preocuparem-se com o interesse geral e
a discuti-lo de uma forma pacifica e construtiva. Ora, havera
no quadro de uma democracia competitiva algo que se possa,
justamente, apelidar de interesse geral, ou social, ou ainda
bem comum? Para Diana Hunt a resposta é negativa. O que a
sociedade apresenta & uma sobreposicao de interesses parti-
culares (Hunt, 1989: 323), nao se caracterizando, entdo, a
accao do governo pela procura do interesse comum mas sim
pelo estabelecimento de um compromisso entre os varios inte-
resses particulares, podendo estes, inclusive, ser contradito-
rios com os objectivos geralmente associados as politicas de
desenvolvimento. Nao é de espantar, pois, que esta pressao
exercida por certos grupos de cidadaos, analisada exaustiva-
mente por Mancur Olson (cf. Olson, 1965), seja recuperada
pelos defensores da préxima tese, a de que uma ditadura
esclarecida, imune a pressoes que possam distrair o governo
da busca do bem comum, & mais favoravel ao processo de
desenvolvimento do que um sistema democratico.

Em 1992, de passagem pelas Filipinas, Lee Kuan Yew,
primeiro ministro de Singapura de 1959 a 1990, e um dos
maiores obreiros da prosperidade deste pequeno pais, afir-
mou o seguinte:

Nao acredito que a democracia conduza necessariamente ao
desenvolvimento. Creio que aquilo de que um pais necessita
para se desenvolver & de disciplina mais do que de democracia.
A democracia quando levada demasiado longe, conduz a indisci-
plina e & desordem, que nao saoc bons factores de desenvolvi-
mento (The Economist, 1994).

Este dirigente mais do que a apologia da ditadura fazia o
elogio de um sistema que ele préprio personificou, melhor do
que ninguem, o de democracia autoritaria ou musculada. Com
efeito, apesar de viver sob um regime democratico registando
eleicoes multipartidarias regulares, Singapura viu a oposigao
parlamentar ser habilmente secundarizada (Lacoste et al,
1993) desde a independéncia, a tal ponto que este regime
poderia ser apelidado de democracia de partido Unico.

Este discurso, que no fim de contas defende a conducao



enérgica da nacao pelo principe, encontra a sua justificagao
na pratica de paises onde o autoritarismo, e mesmo a dita-
dura, coincidiu com a obtencao de brilhantes resultados eco-
némicos, como Hong Kong, Taiwan ou a Coreia do Sul.
Adrian Leftwich sublinha que existem, alias, desde meados
do século XIX, varios exemplos historicos de desenvolvi-
mento tardio bem sucedido que nao tiveram lugar sob regi-
mes de democracia competitiva, para nao dizer mesmo dita-
duras, como sao os casos da Alemanha ou do Japao (Left-
wich, 1994: 364). O principal argumento avancado para justi-
ficar os beneficios econdmicos da supressao de liberdade
sustenta que um governo autoritario, ao inves de um execu-
tivo legitimado democraticamente, nao esta submetido a
pressoes eleitorais que o podem coagir a nao tomar as deci-
sbes mais correctas para o desenrolar do processo de desen-
volvimento. Para mais comodidade abordaremos separada-
mente as duas questdes, a da autonomia governativa e a das
decistes mais adequadas ao crescimento econdmico.

Para Adam Przeworski e Fernando Limongi, um governo
auténomo, nao democratico por definigao, favorece o cresci-
mento economico porque o Estado para conduzir a economia
do modo mais eficiente possivel tem de ser imune a pressoes
particulares (Przeworski e Limongi, 1993: 56). Uma democra-
cia, partindo do principio que os governantes pretendem
sempre prolongar a sua estadia no poder, teria, pelo contra-
rio, o grande inconveniente de obrigar o executivo a satisfa-
zer os interesses de grupos sociais particulares, inclusive em
detrimento do interesse da nagdo. Nao dependendo do
comeércio eleitoral, o governo autoritario possuiria, assim,
mais espaco de manobra para se dedicar ao bem comum.

Peter Bauer (1981), comentando os arranjos politicos
apropriados para o sucesso economico, afirmou que em
Hong Kong, onde as eleicoes desempenhavam (e continuam
a desempenhar) um papel secundario, «a auséncia de pro-
messas eleitorais conjugada com uma economia aberta e
com um governo limitado contribuiu para reduzir os prémios
da actividade politica e logo o interesse em organizar grupos
de pressao» (apud Manor, 1991: 314). Alias, nao se trata,
somente, de resistir a pressao de grupos de interesses parti-
culares, mas também de evitar que uma opiniao publica
pouco esclarecida possa interferir na tomada de decisdes
para as quais nao esta habilitada. Dito de outro modo, num
mundo em que e frequentemente necessario reagir com cele-
ridade a choques externos de maior ou menor importancia,
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nao s6 nao €& conveniente submeter as decisdes ao sufragio
de uma populagao sem formacgao, como nao se pode permitir
o luxo de esperar que esta adquira a capacidade de julgar da
bondade de decistes urgentes. Robert Wade (1990), do Insti-
tute of Development Studies, pretende mostrar, a proposito
de Taiwan, que se o governo pdde intervir inteligentemente
na gestdo da sua economia isso deve-se ao facto de nao ter
sido obrigado pela opinido publica a intervir desinteligente-
mente (The Economist, 1994).

O que significa, entao, intervir inteligentemente na econo-
mia? As decisdes em causa dizem, geralmente, respeito a
melhor afectacao possivel dos recursos entre o consumo pre-
sente e o consumo futuro, ou seja, no imediato, entre o con-
sumo e o investimento. Um sistema de governo democrético,
num pais em que a maioria da populagao é muito pobre,
seria pressionado para favorecer o consumo das familias e a
despesa publica no alivio & pobreza que, por sua vez, impli-
cariam uma diminuigao da poupanca global e da acumulacao
de capital que teriam, finalmente, como consequéncia uma
redugao do crescimento econdmico (Przeworski e Limongi,
1993: 54). Em idénticas circunstancias, uma moderagao sala-
rial, tida como indispensavel para sustentar um crescimento
econémico nao inflacionista, tera fortes hipoteses de alienar
uma vasta camada de eleitores, concorrendo para que, em
democracia, possa nao ser adoptada (Leftwich, 1994: 364).
Para Adrian Leftwich, ainda, acontece algo semelhante com
uma reforma agraria, cuja realizagao considera incompativel
com um regime democratico, contrariando, alias, a opiniao, ja
referida, de Robert Ayres, que sustentava ser a ditadura mili-
tar o maior obstaculo a reforma agraria no Brasil.

Para terminar, nao seria honesto passar em claro que,
apesar de sublinharem inimeros inconvenientes da democra-
cia para o processo de desenvolvimento, a maior parte dos
autores citados, pertencentes, diga-se, a varias escolas de
pensamento, ndo procede de modo algum a uma defesa siste-
matica da ditadura. Ao evidenciarem os inconvenientes da
democracia parece ser mais consensual a intencao de trans-
mitir a ideia de que a necessidade de um regime autoritario se
faz sobretudo sentir nos primeiros estadios do processo de
desenvolvimento, e que & medida que progride o rendimento
médio per capita, e que sao satisfeitas algumas das necessi-
dades mais prementes da populagao, sem prejuizo da susten-
tabilidade do processo, torna-se possivel abrir os regimes poli-
ticos a democracia. A existéncia de um patamar de rendimento



médio per capita a partir do qual a democracia passaria a ser
favoravel ao desenvolvimento sugere, entdo, que a relagéao
entre a maturagéo do processo de desenvolvimento e a con-
solidagdo de um regime democratico € tdo ou mais importante
do que a relagao causal sobre a qual temos vindo a discorrer.

Em meados do nosso século, reflectindo sobre a pobreza
e as suas consequéncias para a maioria da populagdo da
india, e a propésito da terrivel pressao demografica exercida
sobre os seus parcos recursos, o etnélogo Claude Lévi-
-Strauss exprimia todo o seu cepticismo quanto a possibili-
dade de, em tais condi¢des, se poder alcangar a liberdade tal
como a entendia o pensamento e a cultura ocidentais. Algo
de tao singelo como uma existéncia material digna represen-
taria para o indiano uma libertagdo bem mais significativa do
que aquela que lhe poderia proporcionar a miragem das insti-
tuicoes da democracia formal, uma vez que para Lévi-Strauss

a liberdade ndo é nem uma invencao juridica nem uma jdia filoso-
fica propriedade de civilizagbes mais dignas do que outras, pois s6
elas saberiam produzi-la e preserva-la. Ela resulta de uma relagao
objectiva entre o individuo e o espago que ele ocupa, entre o con-
sumidor e os recursos de que ele dispde. [...] seria necessaria
muita ingenuidade ou ma fé para pensar que os homens esco-
Ihem as suas crencas independentemente da sua condigdo. Os
sistemas politicos estao longe de determinar as formas de existén-
cia social, sd@o as formas de existéncia que dao um sentido as
ideologias que as exprimem [...] (Lévi-Strauss, 1984: 169).

Lévi-Strauss sustenta, assim, que a liberdade constitui um
dos produtos do desenvolvimento econémico e é fundamen-
talmente neste sentido que deve ser procurada a causalidade
na relagéo entre democracia e desenvolvimento. No final dos
mesmos anos cinquenta, Seymour Lipset (1959), recorrendo
a uma grande variedade de indicadores de desenvolvimento
e de democracia e comparando varios paises, estabelecia
uma correlagéo positiva entre o nivel de desenvolvimento e o
grau de liberdade (Huber et al, 1993: 71). Os argumentos uti-
lizados por Lipset para justificar esta correlagao ainda hoje
sao bem aceites e assentam essencialmente na possibilidade
do desenvolvimento, por um lado, estimular a educagao e,
por outro, operar uma redistribuicao da riqueza e do poder no
seio da populagao.

Com efeito, o0 aumento do nivel do rendimento conjugado
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com uma maior igualdade na sua repartigdo contribui para
diminuir a intensidade dos conflitos distributivos, abrindo o
caminho para uma resolugao pacifica dos mesmos, ou seja
através do direito em detrimento da forga, o que constitui um
elemento fundamental de qualquer sistema democrético
(Przeworski e Limongi, 1993: 62; Griffin, 1989: 335). Esta
sociedade mais afluente, a seu tempo, permitira um aumento
do nivel de educagao da populagédo e estimulara a constitui-
cdo de uma rede de meios de comunicagao, indispensaveis,
ambos, a formagao da opinido (Przeworski e Limongi, 1993:
62), pilar da livre escolha e desde logo elemento também fun-
damental da vivéncia democratica.

Robin Archer sugere algo de semelhante quando coloca a
existéncia de meios como condigao para o pleno exercicio da
liberdade a par da auséncia de constrangimento e da possibi-
lidade de livre escolha (Archer, 1995). Os meios de que fala
Archer podem ser de caracter financeiro, dando como exem-
plo o facto de ser mais dificil, na pratica, o acesso aos tribu-
nais por parte de individuos menos afortunados, mas podem
também incluir os beneficios distribuidos habitualmente pelo
Estado-providéncia, como a educagao, e ainda os meios de
comunicagao (Archer, 1995: 19). Ao clamar que em Africa
nao pode haver democracia verdadeira com a quase escravi-
dao dos camponeses, com a explosdo demografica, sem o
respeito pelo ambiente, sem a redugao das desigualdades e
sem um maior acesso a saude e a educacao €, justamente,
uma concepgao alargada do desenvolvimento que o agro-
nomo René Dumont (1991) coloca como condi¢ao, senao pre-
via, pelo menos simultanea, da instauragao da democracia.

O processo de desenvolvimento, particularmente quando
de tipo capitalista, operaria ainda uma deslocagao do equili-
brio de forcas entre as diferentes classes sociais, que permiti-
ria, por sua vez, diluir o poder no seio da sociedade civil. A
redistribuic@o de riqueza daria origem & constituicdo de uma
classe média que, numa primeira fase, e tendo em conta que
a terra constitui a fonte tradicional de poder, desempenharia o
papel de contrapeso face aos proprietarios fundiarios. Numa
fase ulterior, ajudaria a travar qualquer tentagao do Estado em
se autonomizar excessivamente e em governar de forma irres-
ponsavel. Ora, a constituicdo desta classe média trabalhadora
resultaria, justamente, da urbanizagao, da industrializacao e
do progresso verificado nos transportes e nas comunicagoes,
componentes historicas, como se sabe, dum processo tradi-
cional de desenvolvimento (Huber ef al., 1993: 74).



Esta interpretagdo do desenvolvimento como uma etapa
no processo de democratizagdo nao deveria, contudo, ser
mal interpretada, isto é, ndo deveria significar que a ditadura
fosse uma condicdo prévia da democracia. Albert Hirschman
relata como, numa viagem a Argentina em 1968, pouco
depois de um golpe de Estado militar ter posto fim ao regime
civil de lllia e colocado no seu lugar o general Ongania, um
alto funcionario Ihe disse que

Tudo o que fazemos é aplicar as suas ideias sobre o crescimento
desequilibrado. Na Argentina nao podemos alcangar simultanea-
mente todos os nossos objectivos politicos, econémicos e
sociais. Decidimos entdo proceder por etapas como numa
sequéncia de crescimento desequilibrado. Antes do mais deve-
mos resolver 0s nossos problemas econdmicos, ou seja restabe-
lecer a estabilidade econdmica e estimular o crescimento, em
seguida procuraremos uma maior equidade social e s0 entdo o
pais estara maduro para o restabelecimento das liberdades civis
e para outros progressos politicos. (Hirschman, 1988: 112)

Este tipo de raciocinio deixou Hirschman aténito, ndo pelo
seu absurdo mas pela sua assustadora coeréncia e pela facili-
dade com que certos conceitos conseguem ser pervertidos.
Com efeito, aquilo que constitui, aqui, um claro alibi para a dita-
dura nao seria, afinal, nem mais nem menos do que a ideia de
que o desenvolvimento econémico deve preceder a democrati-
zagdo. Samir Amin avisa que este tipo de raciocinio é, inclusi-
vamente, falacioso, pois o desarrollismo latino americano dos
anos cinquenta, que pressupunha, justamente, a democracia
como consequéncia natural do processo de desenvolvimento,
contribuiu sobretudo para a modernizagao da ditadura (Amin,
1989: 303) e logo para a eternizagcdo da opressao. A subalter-
nizagdo dos progressos politicos, e portanto da politica em
geral, em relagao ao econémico, que decorre deste sentido da
causalidade na relacdo entre democracia e desenvolvimento
pode estar, alids, na origem de significativos retrocessos na
participagao democratica, mesmo onde este sistema revele ja
alguma maturidade, como se vera na préxima tese.

Sublinhe-se desde ja que, neste ponto, ao falarmos de
desenvolvimento como sendo potencialmente prejudical para
a democracia estamo-nos a referir ao modo de desenvolvi-
mento de tipo capitalista. De facto, nenhum outro tipo de
experiéncia parece ter vingado, e por essa razao nao pode-
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mos falar em termos histéricos gerais de processos de
desenvolvimento que nao tenham sido de tipo capitalista. Por
outro lado, os dois paradigmas de desenvolvimento actual-
mente mais importantes, o neo-classico e o neo-keynesiano,
também chamado, justamente, de expansao do nucleo capi-
talista por Diana Hunt (1989), dizem ambos respeito a mode-
los de desenvolvimento de tipo capitalista.

Para melhor entendimento desta ultima relagao causal
entre desenvolvimento e democracia, importa ainda referir,
em linhas gerais, o momento historico que lhe serve de
enquadramento. No final do século XX, o processo de desen-
volvimento de tipo capitalista evidencia duas tendéncias fun-
damentais que lhe sao inerentes, a crescente mercantilizagao
das relagdes no seio da sociedade, isto € a hegemonia da
Iogica do mercado, e a crescente mobilidade das mercado-
rias e dos factores de producao, dos quais se deve ressaltar
o capital, isto €, a progressao notavel do fendmeno da globa-
lizagao ou da mundializagao da economia (Heilbroner, 1988).

Com estas consideragoes prévias nao se pretende condi-
cionar o leitor para considerar que o mercado e o sistema
capitalista sao intrinsecamente contra a democracia. A maio-
ria dos regimes democraticos do planeta encontra-se, pelo
contrario, em sistemas de tipo capitalista. Pretende-se tao
somente mostrar como o aprofundamento da légica capita-
lista, consubstanciado nas duas tendéncias referidas acima,
poe em causa, nao os direitos politicos e os mecanismos de
participagao, mas o sentido profundo da democracia. Dito de
um outro modo, pouco mercado € mau para a democracia,
porque aprisiona as liberdades e a criatividade. Demasiado
mercado esvazia o conteudo da democracia ao contribuir
para a erosao dos seus alicerces fundamentais, que sao a
responsabilidade e a imputabilidade do executivo e também a
possibilidade de escolha do cidadao.

A mundializacao, ou globalizagdo, no que nos interessa
aqui, caracteriza-se pela desterritorializacdo, ou multiterrito-
rializacao, dos mecanismos de criagao, de produgao e de dis-
tribuicao de bens e servigos, 0 mesmo é dizer que o quadro
nacional que tinha vindo a pautar estes mecanismos foi, hoje,
largamente ultrapassado (Groupe de Lisbonne, 1995: 55).
Face a este pressuposto € legitimo interrogarmo-nos sobre a
competéncia que o Estado ainda detém para, entalado nos
limites obsoletos das fronteiras nacionais, agir em prol do
bem comum, e sobre o poder concreto que permanece nas
maos do cidadao para forga-lo a agir nesse sentido. No limite



muito pouco. A crescente separacao fisica entre os centros
de decisao e as pessoas afectadas por essas decisoes blo-
queia o exercicio democratico no actual quadro institucional
(Cassen, 1997). Com efeito, a legitimidade democratica das
decisdes verifica-se quando é dada a possibilidade as pes-
soas afectadas particularmente por essas decisoes, de nelas
participarem (Archer, 1995: 34). Ora, dado que o essencial
das decisdes que afectam determinado grupo social sao
tomadas num quadro desterritorializado enquanto que os
mecanismos de participacao e as instituicdes da democracia
estao, pelo contrario, confinados a Nagao, essa possibilidade,
na realidade, nédo é facultada ao cidadao.

Michel Beaud acrescenta que a democracia do sufragio
universal da era do capitalismo industrial, a democracia
moderna, tem, justamente, como ponto de coesdo o Estado-
-na¢ao, em contraste com as outras formas histéricas de
democracia como a grega, a alded ou ainda a democracia
censitaria das cidades-estado dos primérdios da era capita-
lista, que teriam, segundo Beaud, respectivamente a cidade,
a aldeia e a interseccao dos interesses dos banqueiros e dos
negociantes como pontos de coesao (Beaud, 1997: 233). No
Estado-nagao esta coesao teria sido construida gracas a pro-
teccao social e a aprendizagem do direito e das liberdades e,
em alguns paises, gragas também & negociacao de compro-
missos sociais duradouros (Beaud, 1997: 234). A ultrapassa-
gem do quadro nacional pelos centros de decisao, na ausén-
cia de outro ponto de coesao, contribui, entao, para esvaziar
o processo democratico.

Nao possuindo instrumentos para agir desterritorializada-
mente, aos quais se deve ainda subtrair aqueles de que os
executivos prescindiram voluntariamente, alienando a politica
monetaria e reduzindo o alcance da politica orgamental, em
sintonia com a logica de mercantilizagdo das relagoes
sociais, 0 Estado transforma-se numa entidade inimputavel.
Assim, mais do que de falta de democracia, a sociedade
teria, entao, nas palavras de Michel Beaud, passado a sofrer
de acracia, ou seja de impoténcia do poder, de perda de von-
tade politica (Beaud, 1997: 237).

O direito comunitario da concorréncia constitui um exce-
lente exemplo desta desresponsabilizagao do Estado, com
consequéncias negativas sobre os direitos individuais. O
direito comunitario da concorréncia deriva dos tratados e
existe para a sua aplicagao em concreto, nao € um direito
debatido em parlamento (Gauron, 1998). Assim sendo, este

Da democracia e do
desenvolvimento

69



70

Manuel Couret Pereira

Branco

direito nao emana do cidadao no sentido em que os seus
representantes nao so nao participaram na sua discussao
como nao o podem alterar. O direito comunitario da concor-
réncia nao nega as liberdades civis e o direito das pessoas
mas, segundo André Gauron, subordina-os ao mercado. A
fonte e o sujeito do direito nao seria ja o individuo, ou o
Estado, mas o mercado. Se acrescentarmos a este facto a
auséncia de controlo politico do Banco Central Europeu, os
estados membros da Uniao Europeia estariam, entao, clara-
mente em vias de se tornarem territérios de democracia res-
trita (Cassen, 1998).

Na Argentina, a conquista pelo mercado da hegemonia
sobre o individuo seguiu um processo sensivelmente dife-
rente, mas igualmente com consequéncias negativas para o
sistema democratico. A politica amigavel em relagao ao mer-
cado conduzida pelos ultimos executivos argentinos tem sido,
com efeito, posta em pratica a custa de varios atropelos a
democracia. Em primeiro lugar, convém nao esquecer que as
reformas tiveram o seu inicio durante a ditadura militar dos
anos setenta e oitenta, tal como acontecera em paises vizi-
nhos no mesmo periodo e, em segundo lugar, que os gover-
nos eleitos desde entao, sobretudo na era Menem, tém siste-
maticamente alienado, nao so prerrogativas do Estado, como
na Uniao Europeia, mas também instituigoes tipicas do con-
trolo democratico do Estado. Assim, segundo Miguel Teubal,
o governo de Carlos Menem teria emitido mais Decretos de
Necessidad y Urgéncia (que nao requerem aprovagao pelo
parlamento) do que todos os governos argentinos reunidos,
governamentalizado o Supremo Tribunal e dissolvido uma
série de instituicdes que caracterizam as modernas democra-
cias capitalistas, como o Tribunal de Cuentas e a Inspeccion
General de Justicia (Teubal, 1996: 212). Para Teubal, estas
medidas excepcionais foram justificadas pelos seus respon-
saveis pela necessidade de proceder ao ajustamento estrutu-
ral, o que o leva a afirmar que este seria, entao, incompativel
com a extensao dos procedimentos democraticos (Teubal,
1996: 202).

No seio deste processo, o cidadao é duplamente expro-
priado da participagao democratica. Por um lado, os mecanis-
mos que produzem a politica economica e o direito no domi-
nio econémico escapam ao controlo democratico exercido
por orgaos eleitos pelo sufragio universal e, por outro lado,
tendo alienado uma parte significativa das suas competén-
cias e logo das suas responsabilidades, o Estado exime-se



da obrigacdo de prestar contas aos cidadaos. A democracia
ganharia, decerto, se esta inimputabilidade do Estado decor-
resse, como pretende a teoria neo-liberal, de um aumento da
responsabilidade dos individuos resultante da redugao da
omnipresenca do Estado, tida como a maior responsavel da
auséncia de liberdade nas sociedades modernas. Mas nao é
esse o caso. Nao se trata aqui de descentralizagao do con-
trolo democratico através da diluicao do poder pelos cida-
dédos, mas antes de uma transferéncia do poder de 6rgaos
eleitos, imputaveis, porque conhecidos, para o mercado,
inimputavel, porque anonimo.

Nos dominios em que o Estado ainda detem algum poder
de decisdo e o cidadao, desde logo, um direito tedrico de
controlo democrético, a globalizagdao da economia, tal como
ela foi caracterizada, procede a uma nova expropriagdo. Com
efeito, o Estado teme mais as sanc¢des que lhe possam vir do
mercado do que aquelas que resultem dos processos de con-
sulta popular. E assim que, hoje em dia, a determinagao das
orientagdes fundamentais do pais e o controlo das decisoes
do Estado ja nao é exercido pelos cidadaos, via parlamento,
mas sim pelos mercados. Longe de tentar escamotear este
facto, a escola de pensamento dominante apresenta-a até
como um indicador de uma nova forma de democracia. Em
entrevista concedida a revista Wired em Outubro de 1996, o
antigo dirigente da Citicorp, a pergunta sobre quem decide
numa altura em que o Estado perde poder, responde: «Nin-
guém (...) se as politicas escolhidas nao forem boas, o mer-
cado sancionara imediatamente; sou totalmente favoravel a
uma tal democracia economica» (apud Schiller, 1996). Em
Fevereiro do mesmo ano, o presidente do Bundesbank afir-
mou durante o World Economic Forum em Davos, na Suiga,
que «os dirigentes politicos devem saber que doravante esta-
rao submetidos ao controlo dos mercados financeiros» (apud
Petrella, 1997). Nestas circunstancias, ndo s¢ o cidadao é
expropriado, como o poder de estabelecer as prioridades
passara a ser determinado pela dimensao financeira das ins-
tituicdes, instaurando uma desigualdade contraria a quais-
quer principios de participagao democratica.

A primeira etapa deste processo de expropriacao consiste
no esvaziamento do propria possibilidade de escolha por
parte do cidaddo. Com efeito, numa economia aberta carac-
terizada por uma elevada mobilidade do capital € muito dificil
implementar reformas contrarias a légica dominante a nivel
internacional. Qualquer politica que venha a ser considerada
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inamigavel em relagdo ao mercado sera sancionada mais
rapidamente por esses mesmos mercados do que pelos cida-
daos, o que significa que para estes Ultimos nao existe possi-
bilidade de escolha entre estratégias alternativas, para além
de opgdes de importancia secundaria que nao interferem com
as estruturas fundamentais da sociedade. Neste sentido, ndo
existe verdadeira possibilidade de escolha. Na primeira parte
deste trabalho evocou-se o sentimento de Albert Hirschman
que considerava que a alternancia democratica seria favora-
vel ao desenvolvimento global, pois implicava também a
alternancia de prioridades e logo de projectos de sociedade.
Ora nao podendo o cidadao decidir sobre esses projectos,
pois o mercado ja tera tomado a decisao, a alternancia demo-
cratica deixa de existir e o efeito positivo da democracia
desaparece com ela.

Esta impossibilidade de participar nas opgdes de politica
profunda retira significado ao actos eleitorais e o cidadao
nestas circunstancias nao vé qualquer interesse em se deslo-
car as urnas, ja que o sentido do seu voto nao fara qualquer
diferenca. Este alheamento do cidadao em relacao aos actos
eleitorais, abre cada vez mais as portas para as decisdes tec-
nocraticas (Norgaard, 1994: 145), em oposicdo a decisdes
debatidas e tomadas democraticamente. O ajustamento
estrutural que afecta a maioria das economias em desenvol-
vimento do globo constitui um exemplo paradigmatico da
auséncia de escolha. De facto, a economia global obriga
todos os paises a adaptar-se aos choques externos, que sig-
nifica também optar por estruturas econémicas semelhantes,
como alias decorre do préprio nome do processo. Ernani
Lopes, que se dedica ha muito as questbes de ajustamento
estrutural ndo s6 em Portugal mas também em Africa, afirma
que a caracteristica dominante da politica de estabilizagdo é
que nao ha por onde escolher grandes variantes (Lopes,
1998: 27). Osvaldo Sunkel, a proposito da América Latina,
sustenta, por sua vez, que existe uma Unica proposta dispo-
nivel para combater a crise do continente e que é encorajada
pelas agéncias internacionais responsaveis pelos programas
de ajustamento estrutural, ou seja, o programa neo-liberal
(Sunkel, 1993: 44).

Ora, se apenas existe uma alternativa para os governos
resolverem os seus problemas de desenvolvimento, fica claro
que essa opgao nao é submetida a sufragio. De que signifi-
cado se reveste a escolha quando de facto ela nao existe
sendo em relagdo a matérias menores? Se pouco importa



quem assume os destinos do Estado pois, inevitavelmente, a
politica a seguir sera sempre aquela que for ditada pelas exi-
géncias do ajustamento estrutural, isto € pelos caprichos dos
mercados, a propria esséncia da participacao democratica é
seriamente posta em cheque e logo o proprio sistema demo-
cratico. Ao procurarem o melhor possivel para aquilo que
designam como 0s seus negocios descuram o principal que é
permanecerem senhores de si proprios, avisava Tocqueville.
Ao subalternizar, assim, o politico face ao econdmico a teoria
dominante neo-liberal provoca um verdadeiro buying out
democracy, isto € uma evacuagao da democracia como con-
trapartida de alguma prosperidade econdmica, tese defen-
dida por C. Korten no seu livio When Corporations Rule the
World (apud Petrella, 1997: 14). Sem mesmo ver posto em
causa o exercicio das liberdades, a democracia &, entao,
enfraquecida porque lhe é retirado o seu sentido.

As duas primeiras teses abordadas neste texto considera-
vam respectivamente a democracia como um acelerador e
como um travao do processo de desenvolvimento. Os argu-
mentos avancados para sustentar estas teses assentam em
intuicoes e dedugdes, algumas vezes confirmadas pelos fac-
tos e outras nao, mas na totalidade dos casos envoltas num
espesso manto de inconclusdes. Como diz Keith Griffin, tudo
seria muito mais simples se se pudesse estabelecer uma
relacdo estreita entre a estratégia de desenvolvimento e o
grau de democracia e de liberdade gozado pelo cidadao, mas
no mundo nada é simples (Griffin, 1989: 333).

Gostariamos, inclusivamente, de poder confirmar que a
democracia € o melhor instrumento para alcangar maiores
niveis de bem-estar para a populacdo em geral, pois tanto a
democracia como o desenvolvimento constituem valores
positivos do nosso esquema de pensamento humanista. E,
com efeito, bastante mais agradavel imaginar que o primeiro
e favoravel ao segundo do que ter de admitir que devemos
renunciar a um para obter o outro. Infelizmente, as observa-
coes que sustentam o papel positivo da democracia para o
desenvolvimento podem ser facilmente rebatidas.

Assim, apesar de considerar o Botswana uma excepgao
louvavel e exemplar de democracia e de desenvolvimento
num mar de miséria e de opressao como € o continente afri-
cano, Stephen Lewis nao deixa de sublinhar que este pais
também foi bafejado por alguma dose de sorte. O seu territo-
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rio é pouco povoado, rico em minério, sendo hoje um dos
dois maiores produtores de diamantes no mundo. Beneficia
de um clima que permite conciliar a agricultura e a pecuéria
e, ao invés da maioria dos seus vizinhos, nao é dilacerado
por diferengas tribais muito acentuadas (Lewis, 1993: 14).
Por outro lado, Adrian Leftwich (1994) acrescenta que o
regime democratico do Botswana, tal como o de Singapura, &
muito particular. A quase auséncia de oposicdo partidaria
permitiu, com efeito, que a mesma forga politica tenha assu-
mido os destinos da nacdo desde a sua independéncia,
dando origem, assim, a uma espécie hibrida de democracia
que ja anteriormente apeliddmos de democracia de partido
unico.

A relativizagao da relagao entre democracia e o processo
de desenvolvimento é ainda operada por Amartya Sen
quando sublinha que, apesar do sistema democratico vigente
na india ter contribuido para evitar grandes surtos de fome,
ao contrario do que se teria passado na China no periodo do
grande salto em frente, nao conseguiu impedir que o cidadao
médio indiano nos anos oitenta estivesse significativamente
mais mal nutrido do que o seu congénere chinés, que a sua
esperanca de vida fosse inferior em cerca de quinze anos e
que o rendimento nacional continuasse distribuido de uma
forma mais desigual (Sen, 1992: 18), no que é, alids, confir-
mado uma década mais tarde por Ashutosh Varshney (1993).

As principais revisdes de literatura sobre a relagao entre
democracia e desenvolvimento, de que destacamos aqui as
de A. Alessina e R. Perotti (1994) e de A. Przeworski e F.
Limongi (1993), permitem concluir que existem praticamente
tantos estudos que estabelecem uma relagédo positiva gquan-
tos aqueles que, pelo contrério, detectam uma relagéo nega-
tiva, o que conduz estes autores a afirmar que, globalmente,
a democracia nao favorece nem desfavorece o processo de
desenvolvimento, como alias o ilustra o quadro 1.

Assim, para os resultados verificados, parece mais deter-
minante a capacidade do governo para governar (Przeworski
e Limongi, 1993; Stedman, 1993) e o desejo de o fazer no
sentido do bem comum (Leftwich, 1994), do que a natureza
do sistema politico. O mesmo é dizer que o elemento vital
para o processo de desenvolvimento seria a existéncia de um
governo competente e comprometido em promover o desen-
volvimento, independentemente da natureza democratica ou
autoritaria do regime.



Quadro 1. Taxas de Crescimento Anuais Médias per capita

entre 1965 e 1990 (%)

Regimes democriticos

Regimes nao democraticos

Jamaica -1,3 Zaire -2,2
Trinidad e Tobago 0,0 Nigéria -0,1
Venezuela -1,0 Zambia -1,9
Senegal -0,6 Libia -3,0
india 1,9 Coreia do Sul 7,1
SriLanka 2,9 Taiwan 7,0
Malasia 4,0 Indonésia 4,5
Costa Rica 1,4 Brasil 3,3
Botswana 8,4 China 5,8
Ilha Mauricia 3,2 Argélia 2,4
Singapura 6,5 Tailandia 4,4

Fonte: Leftwich (1994).

De igual modo, a tese da democracia desfavoravel ao
desenvolvimento ndo resiste a uma avaliagdo mais sistema-
tica dos seus argumentos. Assim, a ideia de que um sistema
democrético constituiria um travao a boa governagéo, porque
0 governo seria, nesse caso, mais vulneravel a grupos de
pressdo pouco preocupados em promover o interesse
comum, deve ser severamente questionada. De facto, o
clientelismo politico predador do desenvolvimento nao é apa-
nagio de sistemas eleitorais competitivos, a sua nefasta pre-
senga € sensivel tanto em democracia como em ditadura
(Kurer, 1996: 655) e, portanto, a tese de que um governo
liberto da restricao ciclica do sufragio poderia mais facilmente
concentrar-se na tomada das boas decisdes, nao revela qual-
quer consisténcia.

No conjunto, o que é aqui posto em causa, afinal, é a pro-
pria razéo instrumental, herdada da teoria classica, que se
obstina em avaliar a democracia, entre outros fenomenos,
nao pelo seu valor intrinseco mas pela sua capacidade
enquanto mecanismo conducente a um fim produtivo (Sen,
1993: 58). Esta visao da democracia &, inclusive, contradito-
ria com o significado profundo da democracia participativa,
segundo o qual mais do que o resultado & o préprio processo
que importa (Boswell, 1994) ou, dito de outro modo, a essén-
cia da democracia nao reside no que ela produz mas na sua
propria vivéncia.
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No que diz respeito a terceira tese, que defende ser o
desenvolvimento uma condi¢ao necessaria da instauracao de
um regime democratico, a fundamentacao dos argumentos, a
luz da razéao instrumental, ndo suscita tantas objecgdes como
as teses anteriores. De todas as que aqui foram analisadas
esta e, porventura, aquela que os factos histéricos terdo
melhor confirmado, ndo tanto porque se tenha inequivoca-
mente demonstrado a obrigatoriedade de avangos prévios no
dominio do desenvolvimento para a consolidagdo da demo-
cracia, mas porque nao existe nenhum pais democratico
onde nao se tenham verificado progressos duraveis nos indi-
cadores de desenvolvimento, independentemente do nivel de
riqueza em absoluto.

Esta visao sequencial permite, ainda, realizar uma sintese
das teses da democracia-travdo e da democracia-motor-do-
-desenvolvimento. Com efeito, parece existir alguma concor-
dancia em torno da ideia de que abaixo de um determinado
patamar de desenvolvimento a democracia dificulta o pro-
cesso de desenvolvimento porque exacerba os efeitos negati-
vos dos conflitos sobre a partilha do escasso rendimento
nacional (Przeworski e Limongi, 1993: 55), enquanto que,
para além desse mesmo patamar, a democracia passaria a
poder promover o desenvolvimento, porque os referidos con-
flitos, ndo desaparecendo, seriam, porém, consideravelmente
mitigados pela dimensao do bolo a distribuir.

De acordo com esta sintese, a democracia seria, entao,
favoravel ou desfavoravel ao desenvolvimento consoante o
grau de desenvolvimento de uma nacio. Nenhuma das teses
é, assim, negada em absoluto, e o confortdvel compromisso
que advém da menorizagdo das suas contradicbes esta,
lamentavelmente, na origem de raciocinios tao coerentes
como eticamente inaceitaveis. E, com efeito, frequente o
recurso a este argumento para sustentar a tese de que
grande parte do terceiro-mundo, e nomeadamente o conti-
nente africano, nao estaria maduro para encetar um processo
de democratizagéo e que, portanto, seria perfeitamente ilusé-
ria qualquer tentativa de introduzir reformas nos seus siste-
mas de governo enquanto nao fosse dada uma resposta as
questdes mais prementes do subdesenvolvimento.

Esta argumentagao merece, de facto, duas criticas seve-
ras. Em primeiro lugar, na linha da critica da razao instrumen-
tal, podemos questionar a qualidade do desenvolvimento
econdémico como mecanismo conducente a algo mais do que
0 bem-estar das populagdes, isto é o determinismo econé-



mico de um processo fundamentalmente politico, quanto
mais nao seja porque, como se pode ler no quadro 1, o
regime democratico ja demonstrou ser compativel com uma
estagnacao e mesmo com uma queda do rendimento per
capita. Em segundo lugar, a referida argumentacao é contra-
ditoria com o espirito da democracia, porque sustentaria que
apenas os ricos podem almejar a viver em liberdade, ao con-
trario do proclamado nas diversas declaragoes dos direitos
do homem e para as quais a liberdade pode e deve ser des-
frutada por todos os homens, e €, enfim, um absurdo, porque
conduziria a uma estratégia segundo a qual para se alcancgar
a democracia seria necessario atravessar um periodo de dita-
dura, o mesmo € dizer que a ditadura seria uma condicao
necessaria da democracia.

Na ultima tese abordada neste texto, o modo de desen-
volvimento capitalista, esmagadoramente maioritario neste
final de século, estaria na origem de um enfraquecimento da
democracia nao porque questiona as liberdades politicas mas
porque retira sentido ao processo democratico, uma opiniao
contraria @ da maioria dos economistas que defende justa-
mente que o sistema capitalista & aquele que confere simulta-
neamente mais bem-estar e mais liberdade. De facto, somos
obrigados a constatar que se o sistema capitalista € compati-
vel tanto com a democracia como com a ditadura, e tanto
proporciona desenvolvimento como o tem travado, apenas
nos paises capitalistas se tem verificado a simultaneidade do
desenvolvimento e da democracia. Nao podemos, contudo,
cair na facil conclusao determinista. O capitalismo nao con-
traria a democracia, mas também nao a exige obrigatoria-
mente (Griffin, 1989: 333) e tanto os direitos politicos como
os direitos econdmicos foram obtidos em resultado de movi-
mentos reivindicativos dos cidadaos, frequentemente reprimi-
dos, e nao como efeito de um aumento de riqueza proporcio-
nado pelo desenvolvimento capitalista. Na Europa, no princi-
pio do seculo, os primeiros terao sido mais faceis de conquis-
tar do que os segundos (Bahduri, 1993: 60), que so foram
consistentemente satisfeitos com a necessidade de esconju-
rar o perigo comunista no periodo consequente a 2* Guerra
Mundial. Por sinal, vencida a guerra fria nos ultimos anos
deste século, observa-se uma clara tendéncia para, em larga
medida, esses mesmos direitos serem de novo postos em
causa (Groupe de Lisbonne, 1995).

Amartya Sen afirma que a liberdade deve ser considerada
preciosa nao apenas em funcao daquilo que permite realizar
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mas também em funcao do seu proprio valor. Assim, se, por
exemplo, todas as possibilidades, leia-se estratégias de
desenvolvimento, & excepgéo daquela escolhida pela popula-
cao, fossem eliminadas a partida, esse facto ndo modificaria o
resultado obtido, pois porventura a estratégia adoptada, sendo
a melhor, seria sempre sufragada, no entanto, as pessoas
perderiam liberdade porque veriam reduzidas as possibilida-
des de escolha (Sen, 1993: 57). Ora, o fenémeno da globali-
zagdo reduz, como se viu, o leque das opgdes estratégicas,
afectando desde logo a liberdade de escolha. A critica da
razao instrumental somos, entdo, impelidos a acrescentar
uma critica da razéo cientifica, que sustentaria ser desneces-
sario submeter a sufragio varias opgdes estratégicas se os
estudos dos economistas puderem demonstrar que uma delas
é inequivocamente a melhor. Ainda que fosse possivel efec-
tuar uma tal demonstracgao, isso nao constituiria justificagéo
bastante para amputar a liberdade de escolha, um dos direitos
proporcionados pela democracia consiste precisamente no
direito de recusar, mesmo conscientemente, o que € melhor.

No mundo globalizado do final do século poucos s&o ja os
que persistem em acreditar que as instituicdes democraticas,
por si 86, possuem a capacidade para alterar a trajectéria de
um pais, isoladamente. Ainda que nenhuma posi¢ao em con-
trario se manifeste, esta impoténcia, em si mesmo, constitui
um atentado aos valores da democracia, pois, como sublinha
Cornelius Castoriadis, aquilo que caracteriza precisamente a
democracia grega e os movimentos democraticos revolucio-
narios subsequentes é a consciéncia explicita de que criamos
as nossas proprias leis e que portanto, também as podemos
alterar quando tal nos aprouver (Castoriadis, 1998). O
mesmo Castoriadis acrescenta que podemos afirmar que
somos livres numa sociedade regida por leis se tivermos a
possibilidade efectiva de participar na discusséo, na delibera-
cdo e na formagédo dessas leis. Ora deliberar significa esco-
lher, que por sua vez obriga a contemplar a hipétese de
renuncia.

O sistema capitalista, ndo é, por regra, democratico, as
sociedades de capitais que constituem a sua esséncia e que
conferem as empresas a sua personalidade juridica, néo sao
instituicbes conduzidas por decisdes tomadas segundo prin-
cipios democraticos (Archer, 1995; Pérennes e Puel, 1991),
nao é o conjunto dos trabalhadores da empresa que possui
autoridade para decidir a sua estratégia, € a maioria do capi-
tal. No entanto, nao vem dai nenhum mal ao mundo, néo &



por este facto que a empresa representa uma ameaca a
democracia. Pelo contréario, a sua confrontagdo com outras
fontes de poder, Estado, Sindicatos, etc., € vital para garantir
a liberdade. Onde a empresa, leia-se por extenséo a ldgica
economica, constitui uma ameaca para a democracia é
quando pretende transformar-se na Unica fonte de poder.

Como & que teriamos chegado a este ponto? Em primeiro
lugar, a empresa tera sido a Unica organizagdo a conseguir
transformar-se num actor mundial, ou seja, € a Unica que
possui um real poder de decisao (Groupe de Lisbonne, 1995:
122), num sistema que decorre, alids, do aprofundamento da
sua propria légica, a globalizagdo. Em segundo lugar, a
légica econdémica na qual assenta o comportamento da
empresa evacuou ha muito a dimensao politica do conjunto
das suas preocupagodes. As consequéncias politicas e sociais
da sua atitude nao sé néo lhe dizem respeito como, inclusiva-
mente, reclama insistentemente a eliminacao dos mecanis-
mos de controlo politico da economia que teimam em subsis-
tir. Finalmente, o baptismo de natureza que a teoria econd-
mica dominante se ofereceu a si propria (Branco, 1998) per-
mitiu uma inversao de valores, isto €, uma transformagao dos
meios em fins, culminando na subjugagaoc do homem em
relagdo ao instrumento, passando a justificagdo das acgdes
humanas a ser encontrada na técnica transformada em ideo-
logia (Passet, 1979: 126). A ideologia cientifica, liberta de
qualquer contetudo ético, contribui entdo, inevitavelmente,
para destruir a ideologia democratica.

Falando sobre a unidade do terceiro-mundo, Octavio Paz,
sustentava que aquilo que a caracterizava, contrariamente a
opiniao comum, nao era de ordem econdmica mas sim poli-
tica. Assim, segundo o prémio Nobel da literatura,

nao € o rendimento por habitante, o atraso técnico, a distribuicao
aberrante das riquezas, também nao é a natureza das relagdes
com 0s paises ricos, ndo € nem a colonizagao nem o imperia-
lismo que permitem definir o terceiro-mundo. Para um povo, per-
tencer ao terceiro-mundo depende antes de mais do seu sistema
politico. O terceiro mundo e dominado por poderes autoritarios
ou totalitérios, por castas politicas que manipulam as palavras e
as instituicoes (apud Sorman, 1987: 21).

Para Paz, o terceiro-mundo caracterizava-se, entao,
sobretudo, pela auséncia de democracia, o que equivale a
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dizer que a liberdade e o progresso economico estao situa-
dos no mesmo plano e constituem as duas faces da digni-
dade humana.

Considerar a relagao entre os conceitos de democracia e
o desenvolvimento como uma relagdo competitiva podera,
quica, entusiasmar algum utilitarista fundamentalista, para
quem qualquer utilidade se deve pagar com uma desutilidade
de valor equivalente. Concluir que um decorre do outro
podera, por seu turno, reconfortar um adepto do trickle down
effect, que entende que basta concentrarmo-nos num soé
objectivo estratégico e todos os outros seréo realizados por
acréscimo, mas certamente nao podera satisfazer uma visao
humana do desenvolvimento. A ideia de desenvolvimento
humano nao se deve contentar, de facto, com uma interpreta-
cao, forcosamente simplista, da relagao entre democracia e
desenvolvimento, no seio da qual os dois mutuamente se tra-
vam ou se promovem. Apenas se satisfara quando constitui-
rem objectivos concretos da realizacao dos direitos funda-
mentais de todos os homens, consciente de que ambos se
conquistam com esforco e abnegacao. Significa esta posicao
que nao ha lugar para qualquer second best, ainda que o
sonho de um lugar em que todos sejam présperos e livres
mais nao seja do que procurar agarrar, como cantava Jac-
ques Brel, a inacessivel estrela. B
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