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O principe e o pobre:

o estudo das Relacoes Internacionais entre

a tradi¢ao e a reinvengao’

Por que razdo ndo hd uma teoria
internacional em Portugal? Este artigo
procura responder a esta pergunia,
partindo da hipdtese de que essa
auséncia é um legado da matriz cultu-
ral realista que tem dominado episte-
moldgica, ontoldgica e metodologica-
mente a disciplina das Relagdes Inter-

vertentes desta matriz e rastreado o
modo como a escassa producdo ted-
rica portuguesa se tem revisto nelas,
inventariam-se de seguida as tarefas
intelectuais necessdnas a uma aber-
tura das Relagdes Internacionais, em
especial os conteddos de uma nova
agenda de investigagéo.

nacionais. Analisadas as principais

uem quer que ensaie um rastreio da produgao teo-
rica portuguesa sobre Relagdes Internacionais (RI) sera obri-
gado a repetir, com ironia magoada, o conhecido titulo de
Martin Wight: «Why is there no international relations theory?»
(Wight, 1966). Em primeiro lugar, & manifesto que nao ha teo-
ria internacional em Portugal e que essa auséncia é uma
expressao académica quer do anti-cosmopolitismo prolonga-
damente professado entre nés (com especial responsabili-
dade para as universidades portuguesas), quer também da
posigao periférica ocupada por Portugal no xadrez politico e
intelectual internacional. Por outro lado, tal como Wight pos
em evidéncia, esse vazio € um corolario da tradicao realista
em Rl e das aporias que a identificam.

Sobre este fundo, tentarei demonstrar neste artigo que
essa pobreza tedrica, sendo particularmente pungente em
Portugal, ndo é uma questao portuguesa. Impde-se conside-
rar essa debilidade teérica como um legado da matriz tedrica

" Agradego a Jodo Gomes Cravinho e a lvan Nunes os comentarios a ver-
sao inicial deste texto. Agradego também a Lino Teixeira a ajuda na recolha e
tratamento do material que serviu de base & sua elaboracao.

«We don't see things
as they are, we see
them as we are»
Anais Nin

«Theory is always for
someone, for some
purpose»

Robert Cox
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realista das RI. Nesse sentido, o que é mais preocupante em
Portugal € que, tendo sido, ha mais de uma década, procla-
mado o estilhagar do consenso realista que tem dominado as
Rl (Hoffman, 1989: 60) — e tendo, a partir de entao, florescido
um debate inter-paradigmatico que converge para a tese de
que as Rl podem ser diferentes do que sao, quer no plano
tedrico, quer no plano pratico — o debate pés-positivista conti-
nue praticamente sem ecos no nosso pais (Pureza, 1998:
79). Este artigo pretende ser um contributo para quebrar esse
inquietante siléncio.

Sao absolutamente excepcionais em Portugal os exerci-
cios de reflexao e elaboragdo tedrica em RIl. Essas raras
excepgoes seguem um de dois caminhos: uns (Rato, 1991 e
1998; Gaspar, 1991 e 1998) utilizam aprofundadamente o
arsenal argumentativo do realismo, numa perspectiva de rup-
tura com o tradicional enfeudamento das Rl ao formalismo
juridicista; outros (Silva Fernandes, 1991; Cravinho, 1998,
Almeida, 1998) buscam ja caminhos teéricos alternativos ao
realismo, a quem criticam insuficiéncias endémicas e exces-
sos de autocontencao. No entanto, a formulagao aprofundada
de um quadro tedrico das Rl continua a resumir-se, ainda
hoje, a uma unica obra de fundo: a Teoria das Relagdes
Internacionais, de Adriano Moreira (1997)1.

Sendo indiscutivelmente um texto matricial para o estudo
das Rl em Portugal, a Teoria de Adriano Moreira é igual-
mente marcante pela tentativa de balizar o saber académico
e 0 senso comum em matéria internacional com duas refe-
réncias de sinal oposto. Por um lado, um normativismo de
fundamento jusnaturalista: a comunidade internacional, a
Humanidade como «entidade social real», fonte de interesses
e de um patriménio comuns, é a expressao de que «o0 mundo
tende para a unidade» (1997: 35), o que confere um estatuto
fundamental a um «direito natural que, independentemente
do facto de nao existir um poder politico, e acolhendo o plura-
lismo cultural das varias comunidades, seja um padrao
comum das novas relagbes comunitarias» (1997: 28). Por
outro lado, porém, essa comunidade internacional vive ainda
em estado de natureza e tal circunstancia, para Adriano
Moreira, torna inevitavel o reconhecimento do «poder como
facto essencial da politica interna e externa e a necessidade

T A edicéo citada € a segunda. A primeira edi¢do da Teoria das Relagdes
Internacionais data de 1996.



de basear o processo decisério na percepgdo dos factos»
(1997: 43). Ha nesta aceitagdo dos universos conceptuais
que reconduzem, em Ultima analise, a Morgenthau, muito de
fatalidade: «no persistente estado de natureza da comuni-
dade internacional, o poder e a forgca, com a subida aos
extremos da guerra, continuam a ser os fenémenos que
desafiam a racionalizacao tedrica e um normativismo ético-
juridico aceite e eficaz» (1997: 253).

O ideal da comunidade internacional é assim, na Teoria
de Adriano Moreira, inapelavelmente batido pelo teste dos
factos: «os factos da vida internacional nao tém desmentido
que as boas armas assumem o ditado do que entendem ser
as boas leis, impondo uma ordem que néo coincide necessa-
riamente com a justica» (1997: 29). Ora, este imperativo da
conversao aos factos, este prudente acolhimento de um «rea-
lismo metddico», aproximam Adriano Moreira da tradigao rea-
lista, tomada esta no seu sentido mais agregador. Por certo
ndo do realismo classico, de pendor maquiavélico (a cujo
fildo Moreira contrapde expressamente o do humanismo cris-
td0). Alias, esta deliberada opgao por um sincretismo doutri-
nal é expressamente assumida por Adriano Moreira na Nota
Prévia a sua obra, nos seguintes termos:

Embora aceitemos que a power politics da orientac&o realista de
Morgenthau continua a corresponder ao nicleo central e identifi-
cador do fenémeno politico, é sobretudo a disfungé@o dos siste-
mas que mostra como a luta pela conquista, manutencéo e exer-
cicio do poder (Weber) ndo esgota a tematica, sobretudo se for
exacto, como temos adiantado, que cresce a importancia de uma
politica sem poder. Por isso é frequente reconhecer-se a unilate-
ralidade de cada uma das trés fundamentais tradigoes ocidentais
do pensamento politico internacional, que sao o realismo maquia-
vélico, o racionalismo grociano e o cosmopalitismo kantiano, por-
que s6 cada uma delas é insuficiente para racionalizar a persis-
téncia dos sistemas e a disfuncdo, uma alternancia evidente
neste fim de século. (Moreira, 1997: 8)

Este afastamento do realismo magquiavélico em nada
obsta, porém, a uma manifesta proximidade das teses do
realismo estrutural ou neo-realismo, que toma por fixo o
caracter anarquico do sistema inter-estatal e por suprema a
sua sobredeterminacao relativamente a cada uma das unida-
des componentes do sistema. A comprovéa-lo esta a flagrante
similitude entre a argumentagdo de Adriano Moreira antes
citada e a que encontramos num dos pais fundadores do
neo-realismo, Kenneth Waltz:
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Num sistema politico com vérios Estados soberanos, sem um
sistema juridico coercivo, em que cada Estado decide qual é o
seu proprio interesse, os conflitos, e por vezes as guerras, acon-
tecem fatalmente. Nesta situagao, para conquistarem uma posi-
cao politica favoravel, os Estados apenas podem confiar nas
suas capacidades. (Waltz, 1959: 159)

Corroborando este absoluto estatocentrismo de cariz rea-
lista, Calvet de Magalhaes aponta como definigdo da politica
externa

o conjunto das decisdes e acgdes de um Estado em relagdo ao
dominio externo. A politica internacional compreende as interac-
¢des dos diferentes Estados pelo que podemos dizer, de uma
forma muito genérica, que a politica internacional compreende o
conjunto das diversas politicas externas dos Estados. (Maga-
lhaes, 1995: 23)

Para a execucao das politicas externas, os Estados dis-
poem tanto de técnicas de caracter pacifico (a diplomacia)
como de instrumentos de cardcter violento (a guerra) (iden:
25). Adriano Moreira e Calvet de Magalhdes convergem,
pois, para o retrato aroniano das Rl e para a identificagao dos
seus dois protagonistas: o diplomata e o soldado.

Aceitando implicitamente o fundo da opcao realista, boa
parte da literatura portuguesa de Rl tem-se desligado do
debate tedrico e tem-se dedicado a percepgao de cendrios
geopoliticos concretos, sobretudo de ambito regional ou
directamente relacionados com a politica externa portuguesa.
Exemplo destacado desta o6ptica é o estudo organizado por
Alvaro Vasconcelos sobre a integragao politico-econémica no
mundo pos-guerra fria, materializado num estudo de caso
comparativo dos processos de integragao europeu e latino-
americano. Ai se sustenta a hipétese de uma «integracéo
aberta», isto &, de um processo integrador assente nos valo-
res da democracia politica, da diversidade cultural e religiosa
e da participacao dos cidadaos. Essa construgao serve de
base a um cenario multi-regional triadico, que o autor apre-
senta como «um factor fundamental de organizagao e estabi-
lidade num sistema internacional caracterizado pela difusdo
do poder e pela impossibilidade de qualquer pais, inclusiva-
mente os Estados Unidos, manter aliangas estaveis a partir
de alinhamentos estratégicos assentes em antagonismos
consistentes» (Vasconcelos, 1995: 19).

Nem sempre, porém, a andlise de cenarios geopoliticos
concretos se alheia da contextualizagado tedrica. O estudo de
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Nuno Severiano Teixeira sobre a Unido Europeia como actor
internacional (1998: 119) constitui um importante exemplo de
elaboracéo tedrica a partir de um estudo de caso. Teixeira
diagnostica a insuficiéncia manifesta do paradigma realista
para captar a novidade e a especificidade da realidade comu-
nitéria no plano da politica externa. A luz do realismo estato-
céntrico, sao igualmente legitimas duas teses sobre a pre-
senca da Unido na cena internacional: por um lado, a que
defende estarmos em face da afirmagdo de um actor pleno,
como resultado de uma concentragao de poder superior a da
grande maioria dos Estados; por outro, a que sustenta que a
sua falta de unidade e de consisténcia tornam o6bvia a inexis-
téncia de uma politica externa e de seguranca comuns. Ape-
sar de contraditérias, as duas teses sdo verdadeiras, como
sublinha Teixeira, pelo que conclui que «de um ponto de vista
analitico e se quisermos compreender, hoje, essa accao
externa, teremos de abandonar o paradigma classico do rea-
lismo e tomar em consideracdo a natureza especifica da
Uni&o: ndo é simplesmente um actor, mas €, igualmente, um
processo, ou melhor, um ‘actor em processo’» (1998: 122).

O caracter residual do trabalho de teorizagao das Rl em
Portugal é, acima de tudo, uma expressao concreta da matriz
cultural realista que tem dominado este campo entre nés.
Causticamente, Ken Booth retratou as RI rendidas a essa
hegemonia do realismo como sendo mais catequese domini-
cal do que pesquisa universitaria:

Aprenderam-se citagbes seleccionadas dos livros sagrados. A
qualidade do pensamento foi avaliada em funcao da sua capaci-
dade de reproduzir os cdnones do passado. Os estudantes foram
rapidamente socializados com normas profissionais, as quais,
mais do que desafiar, veiculavam um pensamento dado. Os estu-
dantes nao ficavam a conhecer as coisas como elas eram, mas
sim como eram ensinadas, e o que delas era ensinado afastava-
as, mais do que as comprometia com as vidas dos seres huma-
nos em todo o planeta. (Booth, 1995: 329-330)

Esta critica pode ser desdobrada em trés aspectos.

a) Em primeiro lugar, a pobreza tedrica. O realismo divor-
ciou as Rl de todos os desenvolvimentos ocorridos na Socio-
logia ou na Filosofia. Parou no tempo, fixou-se numa constru-
céo elementar e tornou as Rl num campo intelectualmente
arcaico.
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O realismo € uma ontologia, politica e academicamente
entronizada, em que o «mundo real» que esta «la fora» é
aquele em que «os Estados estao envolvidos numa luta sem
fim entre si (porque essa € a natureza dos Estados num
mundo anarquico); em que o poder & necessario para sobre-
viver ai ou para continuar a lutar; em que todos os Estados
sao potencialmente inimigos; mas em que o pior pode ser
evitado por uma diplomacia inteligente e pelo facto de que
todos partilham a mesma concepgao [utilitarista] de compor-
tamento racional» (Rothstein, 1972: 351). Esta imagem do
mundo que os «livros sagrados» do realismo fornecem é
muito limitada. Toda a complexidade, ambiguidade e hetero-
geneidade da vida foi reduzida pelo discurso compressor do
realismo a um retrato simplista e cru que se esgota na sus-
peicao de cada um para com os outros e na consequente luta
de todos contra todos.

Vasco Rato, o autor portugués que mais aprofundada e
sistematicamente tem vindo a explorar os caminhos tedricos
do realismo, veio recentemente clarificar esse belicismo
endémico da matriz realista das RI:

Ao contrario dos tedricos da paz democratica [...], os realistas
consideram que a paz nao pode ser permanente dado que a
anarquia e a inseguranga sao uma qualidade inerente ao sistema
de Estados. Nesse sentido, os Estados devem estar preparados
para a guerra, pois os aliados de hoje podem ser amanha os
seus adversarios [...]. (Rato: 1998: 110)

O mesmo autor ja anteriormente diagnosticara essa
obsessao fascinada do realismo pela guerra:

[...] os Estados visam maximizar o seu poder e, simultanea-
mente, minimizar os potenciais perigos para a sua sobrevivéncia,
ou seja, minimizar o poder potencial de todos os outros Estados.
Consequentemente, a légica desta imagem do sistema implica
uma conflitualidade permanente, uma vez que o poder & um
recurso limitado e o poder do Estado A é aumentado necessaria-
mente em prejuizo do Estado B. [...] Todo o sistema internacio-
nal é, pois, estimulado pela violéncia ou pela ameaca de violén-
cia; a paz € algo que existe por breves periodos, entre conflitos,
mas que nao pode ser considerada como ‘o estado natural das
coisas’. (Rato: 1991: 25)

Esta primazia absoluta (a rogar o exclusivismo) da politica
de poder e da permanente virtualidade conflitual nao resiste,
porém, a pura observagao dos factos. Logo ai, mesmo se nos
ativermos ao relacionamento inter-estatal, se evidenciam
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«padrdes de relacionamento caracterizados pela complemen-
taridade entre comportamentos conflituais e [...] atitudes de
coordenagéo, cooperacdo e mesmo colaboragéo e, por outro
lado, ao inerente reordenamento das respectivas prioridades
de accao» (Santos, 1996: 91). Alias, como lembra Jodo
Gomes Cravinho (1998: 34), o préprio conceito de poder
sempre foi objecto de uma leitura muito superficial pela tradi-
¢éo realista: «quando surgiam discrepancias entre capacida-
des e resultados [...] era costume resolver-se o paradoxo
através de referéncias a factores vagos como ‘motivagao’,
que funcionavam como cheques em branco para suprir a
diferenga entre aquilo que era suposto acontecer e aquilo que
acontecera».

b) A segunda nota critica prende-se com a ocultagao da
intencionalidade ideoldgica do realismo. Aferida pelos céno-
nes do positivismo, a pretensao de cientificidade impde as Rl
a exclusé@o de quaisquer questdes normativas do seu campo
de incidéncia (Neufeld, 1995: 36). Valores e factos pressu-
pdem-se separados e s6 estes, nunca aqueles, constituem
balizas da verdadeira cientificidade. Esta &, pela definicao
positivista, afastada de pré-compreensdes valorativas, as
quais sao encaradas como simples respostas emocionais e
subjectivas a situagdes de facto.

Esse marcado dualismo serve de alicerce a indissociabili-
dade entre conservadorismo e realismo. A ja referida «con-
versdo aos factos» como fasquia da racionalidade funcionou
(e funciona) invariavelmente como condicionamento dos
comportamentos politicos internacionais, legitimando uns (os
que sé@o conformes com os ditames do mundo anarquico da
power politics) e remetendo outros para o desprezivel campo
do idealismo ingénuo. O credo realista remeteu todo o traba-
Iho de RI & estrita fung@o de problem-solving, o que significa
que o realismo «aceita o mundo tal como ele esta e toma as
relagbes sociais e de poder dominantes e as instituicoes em
que estas s@o organizadas como quadro pré-determinado»
(Cox, 1981: 128). Deste modo, o realismo é, paradoxalmente,
prescritivo, pois que aceita a ordem internacional estabele-
cida como um dado e suporta ideologicamente a sua perpetua-
¢ao (Devetak, 1995: 150). Neste sentido, ao reflectir sobre o
impacte desestruturador da Guerra do Golfo, traduzido na
«ressurgéncia das teorias da guerra justa, em contraponto
com os principios realistas da razdo de Estado», Carlos Gas-
par sublinha que
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do lado do paradigma realista [...] 0 que estd em causa na crise
do Golfo [...] sera, por um lado, limitar as avarias provocadas
pela perturbacdo regional e, por outro, encontrar uma porta de
saida sem prejudicar as condi¢des possiveis de estabilidade inter-
nacional [...]. Esta é a definico coerente com a ética da respon-
sabilidade, fundamento da razdo de Estado (Gaspar, 1991: 49).

Eis como, perante a emergéncia de argumentos morais, o
realismo faz «descer a terra», isto é, & ordem e & estabili-
dade.

Mas devemos ir mais longe nesta desconstrugdo da value-
free theory assumida como canone pelo realismo: esta apa-
rente alergia a valores cultivada pelo realismo constituiu,
desde o inicio, uma estratégia de combate ideolégico. Pri-
meiro, fornecendo & classe dirigente norte-americana quadros
de raciocinio préprios de uma grande poténcia e ndo de um
pais altruisticamente apostado na regeneracéo ético-politica
do sistema internacional (Almeida, 1998: 56); depois, no con-
texto da Guerra Fria, a imagem da power politics alimentou e
estimulou o confronto. Em boa verdade, o realismo é o dis-
curso tedrico apetecido pela intelectualidade anglo-saxénica
que patrocinou a Guerra Fria (George, 1994: 13) ou até nao
mais do que «uma ciéncia social norte-americana» (Hoffman,
1977, Weever, 1988). Vale como sintese a este respeito a
adaptagéo que Andrew Linklater (1996: 243) fez de um conhe-
cido titulo de Alexander Wendt [«anarchy is what you make of
it»]: «a anarquia é o que as grandes poténcias fazem dela».

Geneticamente marcadas pela tradig@o realista, as RI —
mesmo em variantes tedricas ulteriores — tém subalternizado
alguns discursos (o idealismo, o normativismo) e ignorado
muitos outros (o das mulheres, o dos povos colonizados).
Este siléncio é ruidoso (Booth, 1995: 333).

c) Em terceiro lugar, o realismo &, metodologicamente,
uma apologia do etermno presente, sem vocag&o para pensar a
transformacéo da realidade internacional. O futuro, enquanto
possibilidade de diferenga, é pura e simplesmente ignorado
pela agenda de investigacdo e pelo senso comum realistas,
que se fundam numa pura racionalidade técnica (problem-
-solving) (Ashley, 1981: 207) e afastam quaisquer tragos de
racionalidade emancipatéria.

O realismo dialoga exclusivamente com o passado, na
busca de regularidades que confiram sentido & vida interna-
cional e permitam interpretar o fluir da realidade segundo gre-



Ihas conceptuais estaveis. O realismo mais cru, de Morgen-
thau ou Niebuhr, tinha essa ancora numa suposta permanén-
cia egoista e confitual da natureza humana. O realismo estru-
tural contemporaneo nao &, porém, menos retrospectivo e
inviabilizador da reivengao da politica internacional, ao assen-
tar no pressuposto da anarquia endémica do sistema interna-
cional como um dado que existe acima de quaisquer constru-
coes tedricas.

«Aprender com a Histéria», eis o mandamento procla-
mado por Morgenthau (Almeida, 1998: 59). Este imperativo
de afericdo das iniciativas politicas internacionais pela ale-
gada regularidade da natureza humana, da anarquia do sis-
tema internacional e da power politics assenta na convicgao
de que ha uma realidade objectiva — o «mundo |a fora» —
separado e distinto das elaboragoes intelectuais. Assim, a
ciéncia das Rl nao cabe mais do que coligir acriticamente fac-
tos objectivos da vida politica internacional, construir a partir
da sua observagéo linhas de regularidade e aferir a validade
de todos os comportamentos pela sua correspondéncia com
essas linhas — a «verdade como correspondéncia», assinala
Neufeld (1995: 33).

A tradigdo realista perfila-se assim como uma condensa-
¢ao, no campo teérico das RI, de todas as principais compo-
nentes do positivismo. Em primeiro lugar, o naturalismo, isto é,
a indiferenciagao entre ciéncias naturais e ciéncias sociais,
com a aplicagao dos canones epistemolégicos e metodoldgi-
cos daquelas ao objecto especifico destas. Em segundo lugar,
o objectivismo, a defesa de um conhecimento do mundo inde-
pendente da subjectividade do observador, uma total separa-
¢ao entre factos, valores e interpretagdes. Terceiro, 0 empi-
rismo epistemolégico, ou seja, a validagdo dos objectos de
analise e das agendas de investigagao com base nos factos.
Por fim, o caracter retrospectivo de toda a teoria internacional,
orientada para uma busca de regularidades e para a sua con-
sagragao como pilares do conhecimento cientifico da reali-
dade internacional (Smith, 1996: 16; George, 1994: 19).

Na sintese de Steve Smith, «o positivismo em RI, como
em todas as ciéncias sociais, foi essencialmente uma imposi-
cao metodolégica, articulada com uma epistemologia empi-
rista: juntas, elas resultaram num leque muito restritivo de for-
mulagoes ontolégicas admissiveis» (Smith, 1996: 17).

O viés catequético e retrégrado da tradicao realista-positi-
vista em Rl tornou-se intelectualmente insustentavel. Impoe-
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-se, por isso, operar uma ruptura com os mitos fundadores da
disciplina (Booth, 1996: 332) e reinventa-la ontoldgica, episte-
moldgica e metodologicamente. O que fazer para abrir as RI?

Acima de tudo, abrir intelectual e cientificamente as Rl
significa formar novas imagens da vida internacional, que
superem o imobilismo cru (assente em pré-compreensdes da
natureza humana) ou sofisticado (fundado na inalteravel
anarquia do sistema inter-estatal) legado pelo realismo, e
substitui-lo pela centragem num horizonte futuro, feito de
maior universalismo e de maior diferenga (Linklater, 1998:
16), e pela elaboracao de quadros tedricos e de politicas
substantivas e institucionais conducentes a transformacgao do
presente indesejavel naquele apetecido futuro. Abrir intelec-
tual e cientificamente as Rl supde, por isso, recuperar o ideal
emancipatorio e transformador da modernidade como eixo
central do discurso sobre o sistema internacional. E, com
isso, retomar o projecto aristotélico da polis, como ordem
ético-politica potenciadora de uma vida boa e justa para
todos os cidadaos (Neufeld, 1995: 9), agora a uma escala
global.

Este & um projecto com duas dimensoes distintas. Em pri-
meiro lugar, uma dimensao epistemolégica, que se traduz em
reabilitar a teoria das Rl como um discurso denso sobre o
mundo. Em segundo lugar, uma dimensao substantiva, que
se concretiza na formulagao de uma nova agenda de investi-
gacao para as Rl.

Ao conhecimento pretensamente neutral e objectivo pro-
fessado pela tradicao, o pensamento critico opde um conhe-
cimento politica e eticamente orientado para a transformacao,
uma epistemologia e uma ontologia assumidamente normati-
vas, porque enunciadoras de uma ordem social e politica
alternativa a dominante (Devetak, 1995: 151). Isso supde
duas mudanc¢as fundamentais: desde logo, a concepgéo da
teoria das Rl como um trabalho tedrico constitutivo e nao
meramente explanatério, que nao se limita a constatar exterior-
mente as regras do jogo, antes se envolve na respectiva cri-
tica e transformacao (Booth, 1996: 333); por outro lado, a fun-
damentagao epistemolégica e ontologica de uma nova ima-
gem para as Rl envolve uma ruptura com a tradicional ten-
déncia para buscar na acumulagao de detalhes da «micro-
-histéria internacional» a base do conhecimento da realidade
inter-estatal. A esse olhar arquivistico, tem que contrapor-se
uma perspectiva macro-histérica, que capte as «mudangas
sismicas» ocorridas na consciéncia e na organizagao da
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humanidade e as projecte para novos cenarios no futuro
(idem: 335).

Esta mudanca profunda no terreno procedimental s6 fara
sentido se se articular com a definicdo de uma nova agenda
para as Rl que materialize a sua vocagao transformadora. A
literatura critica mais recente (Devetak, 1995: 166; Booth,
1995: 340; Booth, 1996: 333; Linklater, 1998) tem apontado
trés pilares para essa agenda renovada:

a) Comunidade — As Rl da era pos-vestefaliana ja nao
podem ficar confinadas & compreensao das relagbes inter-
-estatais. Compete-lhes construir uma problematica alterna-
tiva, que reequacione as nogdes de espago, tempo e possibi-
lidades sociais em que se tem fundado o senso comum (Gill,
1997: 5). O campo inter-estatal € apenas um aspecto especi-
fico da comunidade global, pelo que «a compreensao do
mundo dos Estados tem que ceder a primazia a compreen-
sao do estado do mundo» (Booth, 1996: 333).

Por isso, se a tradicdo nos legou um estato-centrismo
absoluto, € tempo de romper com esse «projecto totalizador»
e aceitar como tarefa cientifica primordial o desenvolvimento
de quadros conceptuais mais complexos que captem as
novas formas de comunidade politica. Nao se trata de um
simples ajustamento técnico da escala dos conceitos a
escala dos problemas (ambientais, demograficos, de distribui-
¢ao da riqueza, efc.), mas sim da constatagao de que o
Estado moderno nao da resposta satisfatoria as exigéncias
simultaneas de universalidade ética e de respeito pela dife-
renga cultural (Linklater, 1998: 17). A superagao do Estado
como comunidade moral limitada €&, pois, também a denuncia
de que a oposigao entre cosmopolitismo e comunitarismo é
falsa. A comunidade global nao excluente, que é referéncia
matricial da nova agenda das Rl, & feita de mais cosmopli-
tismo e de mais comunitarismo, na exacta medida em que a
nao exclusdo impde uma atengdo acrescida as identidades
sobrepostas em que cada um de nos hoje se reconhece.

b) Seguranca — O realismo legou-nos umas Rl obcecadas
com a seguranga, mas numa acepgao hiper-restritiva,
assente na equivaléncia plena entre seguranga e preserva-
¢ao politico-militar do Estado. Essa construgdo da seguranga
tem que ser compreendida como um produto anglo-ameri-
cano, estatocéntrico e etnocéntrico, masculinista e militarista
(Booth, 1996: 335). A abertura das Rl e o seu comprometi-
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mento com a transformacgao do estado do mundo e da ima-
gem do mundo exigem uma reconstrucao do conceito de
seguranca. Essa € uma consequéncia directa da mudanca
ontolégica, do exclusivismo inter-estatal para a comunidade
humana global, porque esta mudanga transporta consigo a
obrigatoriedade de resposta a algumas perguntas basicas
essenciais, sem resposta satisfatéria da tradicdo realista:
quem fica seguro com a ordem dominante, contra quem, em
que moldes?

Centrar a agenda das Rl na construgao da polis global
acarreta a compreensao dos novos cismas (Klare, 1996: 353)
gue atravessam a comunidade humana e estao a configurar
uma nova cartografia da seguranca internacional apoiada em
quatro tensdes fundamentais: tensao econdmica, tensao
sdcio-cultural, tensdo demografica e tensdo ambiental.
Perante este quadro, é preciso abandonar o entendimento da
seguranga como um monopdlio da estratégia inter-governa-
mental e centrar o discurso das Rl sobre o conceito de
(in)seguranca humana e sobre essas «novas» ameagas a
consolidagao da polis global. Nao se trata de ignorar que a
guerra e a violéncia inter-estatal continuam a constituir uma
questéo central, mas tao-sé de ter em conta que também — e
cada vez mais — a pobreza, a educacao, a opressao politica,
a negacao da liberdade e a irracionalidade ecolégica sao
desafios & emancipagao das pessoas e dos povos.

c) Emancipacdo — Sao essas ameacas a consolidagao da
comunidade humana que as Rl da era pods-positivista tém
que tomar como eixos. O seu contraste com o ideal civico da
polis global traz para o centro do esforgo tedrico de abertura
das Rl a nogao de emancipacao: libertar os individuos e os
grupos de todos os factores de opressao social, fisica, econo-
mica ou politica e criar condicbes para uma relagdo e uma
comunicacgao igualitarias.

E esta abertura das RI que vem tornando este campo dis-
cursivo num fascinante terreno de renovagao tedrica. Essa
seducao chegara a Portugal?
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