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e para onde vamos?

Neste artigo, apresenta-se um balango
da produgdo cientlfica nacional que
se debrugou especificamente sobre a
emigragdo e a imigragdo portuguesas,
ou sefa, sobre os vdrios fluxas migra-
térios internacionais de e para Porlu-
gal no pos-ll Guerra Mundial, pres-
tando particular atencdo aos trabalhos
publicados nos ultimos 20 anos. O
texto estd dividido em duas partes, a
primeira sobre emigragdo e a segunda

sobre imigragdo. Em cada secgdo,
fez-se um levantamento daquilo que
se sabe e do que se ndo sabe sobre
estes dois temas e delectaram-se as
principais tendéncias da investigagdo
nacional nestas dreas. Finalmente,
apresentam-se temas de investigacao
que, no actual estddio de saber, nos
parecem particularmente relevantes
para aprofundar o nosso conheci-
mento sobre a sociedade portuguesa.

o inicio dos anos noventa, fontes oficiais (IAECP,
1991) estimavam' o nimero de portugueses a residir fora do
pais em mais de quatro milhdes de individuos. Para esse
mesmo ano, o SEF registava 113978 estrangeiros a residir
legalmente em Portugal, o que, tendo em conta o nimero de
pedidos de regularizagdo formulados no ano seguinte?, per-
mite estimar o total de estrangeiros a residir em territorio
nacional (legais e ilegais) em aproximadamente cento e cin-
quenta mil pessoas. Ou seja, em 1991, os estrangeiros em
Portugal representariam 1,5 % da populagao nacional resi-
dente, enquanto os portugueses a residir no estrangeiro
representariam mais de 40% do total de residentes no territo-
rio nacional. Apesar da realidade para que estes numeros

1. Introducao

! A estimativa refere-se a Maio de 1991.

2 Durante o processo de Regularizagao Extraordindria de 1992, pediram a
regularizagdo da sua permanéncia em Portugal 39166 estrangeiros (Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Documento Avulso, in Baganha, 1998).
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parecem apontar, € frequente depararmo-nos, quer em traba-
lhos de indole cientifica, quer nos orgaos de comunicagao
social, com a afirmacao de que Portugal deixou de ser um
pais de emigragao para passar a ser um pais de imigragao. E
a verdade é que, ainda que aparentemente paradoxal, esta
afirmagao podia corresponder a realidade, bastando para
tanto que se pudesse provar que os portugueses residentes
no estrangeiro eram o resultado histérico de processos
migratorios anteriores.

Contudo, os dados disponiveis apontam em sentido
diverso. De facto, sob formas legais diferentes das praticadas
antes da crise petrolifera dos anos setenta, ou sob formas ile-
gais ja anteriormente praticadas, a emigragao portuguesa,
quer pelo seu volume?, quer pelo seu impacto social e econé-
mico*, continua a ser um fenémeno marcante da sociedade
portuguesa (Baganha, 1993). Simultaneamente, a imigragao
para Portugal, nao tanto pelo seu volume, mas sobretudo
pela sua incidéncia territorial @ consequéncias sécio-econo-
micas, tornou-se um dos fenémenos mais visiveis da socie-
dade portuguesa dos anos oitenta, atraindo a sua analise um
numero crescente de investigadores.

Reflectindo esta crescente visibilidade, a produgao cienti-
fica em Portugal tem, desde meados da década de oitenta,
sido essencialmente centrada sobre os processos de imigra-
¢ao e muito em especial sobre as suas consequéncias para a
sociedade portuguesa. Este facto deve-se, a nosso ver, a
conjugacao de trés factores: um acentuado decréscimo da
emigracao permanente entre 1974 e 1985 e um elevado
numero de regressos entre finais dos anos 70 e inicio dos
anos 80, constatacao que levou alguns investigadores a falar
sobre o fim do ciclo emigratério para a Europa (Paiva, 1985);
ao facto de as fontes estatisticas oficiais (INE) continuarem
erradamente a indicar quantitativos irrisérios de saidas, dada
a sua cronica incapacidade de desenvolver instrumentos de
observagao capazes de mensurar e descrever com acuidade
e rigor os movimentos de saida e as caracteristicas dos emi-
grantes; e, por altimo, a visibilidade que sucessivos grupos
de estrangeiros, imigrantes e nao imigrantes, tém vindo a
ganhar, desde 1975, particularmente na Area Metropolitana
de Lisboa (AML).

3 Que foi de mais de 170 mil saidas (permanentes e temporarios) s entre
1986/1988 (Baganha, 1993).

4 As remessas representaram 10 por cento do PIB nacional na década de
oitenta contra 8 por cento na de setenta (Baganha, 1993).
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O objectivo deste artigo sera o de fazer um balango sobre
a producao cientifica nacional que se debrugou especifica-
mente sobre a emigragao e a imigragao portuguesa, ou seja
sobre os varios fluxos migratérios internacionais de e para
Portugal no pés-Il Guerra Mundial, prestando particular aten-
¢ao aos trabalhos publicados nos ultimos 20 anos. Este tra-
balho nao pretende ser uma revisao da literatura sobre a emi-
gragao e a imigragao de e para Portugal®, mas sim fazer um
balango daquilo que se sabe e do que se nao sabe sobre
estes dois temas; detectar as principais tendéncias da investi-
gacao nacional nestas areas e propor temas de investigagao
que, no actual estadio de saber, nos parecem particularmente
relevantes para aprofundar o nosso conhecimento sobre a
sociedade portuguesa.

No inicio dos anos noventa, 30 por cento do total dos Por-
tugueses vivia e/ou trabalhava fora das fronteiras nacionais.
Este valor é apenas um testemunho recente de uma histéria
muito antiga. De facto, como afirmou Magalhaes Godinho
(1978) a emigragao é uma constante estrutural da histéria
portuguesa, uma constante que, para Joel Serrao (1970), tera
tido inicio na colonizagdo da Madeira (cerca de 1425), e que
desde entao foi sendo progressivamente interiorizada no
modo de vida e na mentalidade dos portugueses. Numa pers-
pectiva disciplinar diferente, poderiamos dizer, recorrendo a
formulagao hoje classica de W. Petersen (1958), que os
movimentos de saida para o exterior que desde o século XV
se detectam na sociedade portuguesa foram progressiva-
mente integrados nos modos de vida de varios grupos sociais
nacionais, os quais desenvolveram sistemas de valores em
suporte desses mesmos modos de vida®. O que nao significa,
obviamente, que a incidéncia do fenémeno migratério tenha
sido a mesma ao longo do tempo, mas tao-somente que em

5 O que seria para além do mais uma tarefa dificilmente exequivel, uma
vez que a emigracdo portuguesa foi analisada por investigadores oriundos de
varias disciplinas, nomeadamente histdria, demografia, antropologia, geografia,
psicologia, sociologia, estudos literarios, ciéncias da comunicagao, ciéncia poli-
tica, economia, etc. Como ficara claro pela leitura do texto, o balango que se
apresenta centrou-se preferencialmente nas contribuigdes oriundas da histdria
e da sociologia.

6 Estamos a referir-nos especialmente a seguinte afirmag@o: «um grupo
social sedentario ou um grupo social em movimento, tende a permanecer
sedentario ou em movimento excepto se for obrigado a mudar, porque cada
padrdo de vida, desde que vidvel, desenvolve um sistema de valores que
suporta esse mesmo padrao de vida» (Petersen, 1958: 258).
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algumas regides de Portugal existird um sistema de valores
que sanciona e legitima o acto de emigrar, o qual tendera,
por essa mesma razao, a ocorrer na auséncia de factores
exdégenos que impegam a sua concretizacao. Estes factores
podem, como de facto aconteceu nas décadas de 30 e 40 e
novamente entre 1974 e 1985, reduzir temporariamente os
fluxos de saida, mas a retracgdo do fenémeno migratério ndo
significou a extingao do préprio fenémeno, mas apenas que a
emigracao se tornou durante ambos os periodos uma possi-
bilidade latente que o contexto internacional nao permitia
concretizar. Nesta perspectiva, cuja consideracdo, para o
caso portugués, nos parece de particular interesse, sem se
verificarem rupturas estruturais no sistema de valores dos
grupos sociais que desenvolveram ldgicas legitimadoras do
acto de emigrar, a emigragdo permanecera uma opg¢ao que
tendera a ser concretizada logo que sejam superados os obs-
taculos que se lhe opdem.

Dentro desta linha de pensamento, o enraizamento e difu-
sdo das praticas sociais que suportam a emigragdo’ sdo
anteriores ao proprio fenémeno, uma vez que até cerca de
1820 o fluxo migratério portugués esteve essencialmente
ligado aos objectivos mercantis e imperiais da coroa portu-
guesa — isto é, antes da independéncia do Brasil (1822),
abandonava-se prioritariamente o pais, ao servigo da coroa
ou como colono, para zonas do Império. A partir desta época,
o fluxo migratério modificou-se, tornando-se um movimento
internacional de trabalho, ou seja, um movimento baseado
em desequilibrios geo-econémicos e dirigido para areas fora
do Império colonial portugués®. Enquanto movimento interna-
cional de trabalho, ou emigracdo econémica, a emigragao
portuguesa apresenta trés ciclos bem distintos. O primeiro
ciclo estendeu-se ao longo do século XIX, prolongando-se
depois até aos anos 60 do nosso século. Durante este pri-
meiro ciclo, mais de dois milhdes de portugueses sairam do
pais em direcgao as Américas e muito em especial ao Brasil.
O segundo ciclo inicia-se nos anos 50 e entra em retracgéo

7 Por emigragdo entendemos a transferéncia por tempo indeterminado de
um pais soberano para outro pais soberano de trabalhadores migrantes e seus
familiares.

& Embora apenas em meados do século XIX estas caracteristicas se
tenham tomado predominantes, a evidéncia histdrica indica-nos terem existido
movimentos anteriores com caracteristicas idénticas, como é o caso da emigra-
cé&o portuguesa para a coldnia espanhola de Santo Domingo nos sécules XV e
XVI (D'Esposito, 1998), e dos fluxos migratdrios que, desde os finais do século
XVIII, se dirigiram para Espanha e os EUA (Baganha, 1990).



em 1974. Durante este ciclo, saiu do pais sensivelmente o
mesmo numero de emigrantes, o que significa que a intensi-
dade do fendmeno emigratério durante este periodo foi muito
maior do que a verificada no periodo anterior. Os emigrantes
deste ciclo dirigiram-se predominantemente para paises
europeus, nomeadamente para a Franga e para a Alemanha.
O terceiro e ultimo ciclo arrancou por volta de 1985 e encon-
tra-se ainda em curso. Os emigrantes deste udltimo ciclo
(re)tomaram como destino preferencial a Europa, nomeada-
mente paises como a Suica e a Alemanha®.

Como acaba de ser referido, a emigragao portuguesa
intercontinental diminui consideravelmente a partir dos anos
60, embora, como forma residual, ainda hoje subsista, con-
tudo, dados os objectivos do presente artigo e o comparativa-
mente menor impacto que desde esta data os fluxos transa-
tlanticos tém nas dindmicas migratorias nacionais, s6 inciden-
talmente serdo tecidas consideragbes sobre estes fluxos,
centrando-se o remanescente desta sec¢do na emigragao
portuguesa para a Europa.

Entre 1953 e 1973, foram emitidos, pelos entao seis pai-
ses da CEE, oito milhdes de primeiras autorizacbes de traba-
lho a imigrantes estrangeiros, numeros gue evidenciam a
transferéncia maciga de mao-de-obra do Sul periférico para o
Norte industrializado que se verificou durante a fase de cresci-
mento sustentado do pds-guerra. De facto, durante o periodo
que J. Fourastié denominou «os trinta gloriosos anos», a
Europa industrializada levou a cabo uma politica sistematica
de recrutamento de trabalhadores no seu exterior, que incen-
tivou a vinda de varios milhdes de migrantes nao comunita-
rios e de seus familiares. A fixagao destes imigrantes foi faci-
litada pelas necessidades de mao-de-obra existentes, pelas

9 Preferimos falar de um novo ciclo intra-europeu por entendermos que
quer os paises de destino, quer as condicionantes institucionais em que os
movimento migratérios decorrem desde meados dos anos oitenta, conferem
aos fluxos migratdrios que se observam neste periodo uma especificidade signi-
ficativa que os distingue dos fluxos migratdrios anteriormente verificados.

10 Existe sobre este tema uma extensa literatura. A sintese que se apre-
senta foi particularmente influenciada pelos seguintes trabalhos: Piore (1976);
Kritz et al. (1983); Bohning (1984); Bruneau (1984); Seccombe e Lawless
(1985); Werner (1986); Salt (1987). Retomam-se tambem alguns passos de
textos anteriores de um dos autores (Baganha, 1994, 1998). Para uma sintese
mais recente veja-se, por exemplo, Castles e Miller (1993).
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possibilidades de mobilidade econdémica e social que dai
advinham para os nacionais, bem como, e sobretudo, pela
convicg@o generalizada de que esta situacdo era temporéria
e poderia ser faciimente invertida, uma vez resolvidos os
desequilibrios conjunturais do mercado de trabalho ou logo
que os imigrantes, amealhadas as poupangas necessarias ou
confrontados com situagdoes de desemprego, retornassem
aos seus paises de origem“. Durante esta evolugdo, o mer-
cado de trabalho segmentou-se, sendo a procura no mercado
secunddrio progressivamente satisfeita por mao-de-obra
estrangeira (Piore, 1979).

A crise petrolifera de 1973-74, a recessao econémica que
se seguiu, bem como as politicas restritivas de imigragao que
entdo foram implementadas, marcam o inicio de uma nova
fase nos processos migratdrios europeus. De facto, até
aguela data, as politicas de imigragao dos principais paises
europeus podiam caracterizar-se essencialmente como politi-
cas de «porta aberta», ou de recrutamento activo de trabalha-
dores estrangeiros, enquanto apés 1974 assistimos progres-
sivamente & efectivagdo de politicas migratdrias restritivas,
que apresentam como principal objectivo impedir a entrada de
imigrantes econémicos nos espagos nacionais respectivos.

Nos anos 80, em plena recessao econémica, a Europa
industrializada descobriu a falacia do «mito de retorno» que
ela propria construira e descobriu, simultaneamente, que no
seu interior se haviam formado comunidades imigrantes alta-
mente concentradas que apresentavam claros sintomas de
excluséo sécio-cultural, sintomas que eram agravados do
ponto de vista econémico por condigdes de trabalho, habita-
¢ao e remuneracdo francamente abaixo das respectivas
médias nacionais.

Do ponto de vista politico, o colapso da Europa de Leste e
o processo de reunificagdo alema neutralizaram as decisdes
que ja entdo apareciam como inadidveis. No campo econg-
mico, a transferéncia das industrias de trabalho intensivo da
Europa Ocidental para o Sudoeste Asidtico, a sua parcial
substituicdo por industrias de capital intensivo, mas sobre-
tudo uma acentuada terciarizagdo da economia, provocaram
um agravamento progressivo da situacao sécio-econdémica

1 A partir de finais dos anos 50 e principalmente desde a construgao do
Muro de Berlim em 1961, as regides de abastecimento de mao-de-obra foram
sucessivamente alargadas, & Europa do Sul, & Turquia, ao Norte de Africa e,
de uma forma geral, a todas as regiGes com as quais, no passado, a Europa
industrializada mantivera relagdes coloniais.



das comunidades imigrantes, mal preparadas para as trans-
formagdes em curso, acelerando em alguns casos 0s proces-
sos de exclusdo social que se vinham formando e promo-
vendo a imagem de que a Europa nao necessitava de mais
imigrantes, imagem que hoje se tornou dominante, quer na
literatura cientifica, quer no discurso politico.

Em sintonia com esta imagem dominante, os paises euro-
peus tém vindo, desde meados dos anos 70, a implementar
politicas migratorias visando simultaneamente promover a
integracdo das comunidades imigrantes anteriormente forma-
das e a desincentivar a vinda de trabalhadores imigrantes.
Por outras palavras, permite-se a reunificagcao familiar e
proibe-se a emigracdo econémica'?.

Estima-se que, entre 1950 e 1974, tenham saido de Por-
tugal um milhao oitocentos e quinze mil emigrantes. No Qua-
dro 1, sintetizamos a evolugdo da emigragao portuguesa por

Quadro 1. Emigragio portuguesa para paises seleccionados, 1950-1988

Ano Brasi  EUA Canada Total Franga Alema- Outros  Total Total  Eurcpa

Transa- nha Europa Eurcpa (%)
tlantico
1950- 145867 5569 - 180636 2824 1 995 3830 184466 2,1%

-1954
1955- 91460 10624 11350 145899 18929 19 644 19592 165491 11,8%
-1959
1960- 58289 15997 1B463 120040 115235 8613 3630 127487 247527 515%
-1964
1965- 14978 50677 31942 133804 352830 51358 12102 416290 550094 75,7%
-1969
1970- 5646 43833 39410 112656 416848 123930 14380 555158 667814 83.1%
-1974
1975- 3485 39574 19398 82731 68013 27834 4360 100207 182938 54.,8%
-1979
1960- 963 16271 7601 51188 42600 11900 1666 56168 107356 52,3%
-1984
1985- 276 10242 10818 27857 6800 11400 745 18345 46502  44,6%
-1988

Total 320964 192793 138082 854511 1024079 235065 38533 1297677 2152188 60,3%

Fonte: adaptado de Baganha, 1994

12 Na fase actual, so as politicas de reunificagdo familiar sao abertamente
subscritas pelos paises europeus. Sobre este tema, ver, por exemplo, Kubat
(1993); Baldwin-Eduards e Schain (1994: 975).
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destinos e por periodos quinquenais entre 1950 e 1988. Este
quadro pode ser resumido da seguinte forma: a emigragéo
portuguesa aumentou progressiva e substancialmente entre
1950, ano em que as partidas registadas foram 22 mil, e
1970, ano em que as partidas foram 183 mil. A partir de 1971,
entrou em retraccao, situagdo de que nao recuperara senao
na segunda metade dos anos 80. Depois da Il Grande
Guerra, o pico mais alto da emigragio portuguesa ocorreu
entre 1965 e 1974, década em que a média anual de partidas
foi de 122 mil emigrantes’3,

Como pode deduzir-se da andlise dos dados do Quadro 1,
a sangria humana que a emigragdo operou no tecido demo-
grafico nacional foi particularmente intensa a partir do
momento em que Portugal se inseriu na corrente intra-euro-
peia. De facto, s6 entre 1965 e 1974, sairam do pais um
milhao duzentos e dezoito mil emigrantes, dos quais setecen-
tos e setenta mil (63% do total das saidas) se dirigiram a
Franga e cento e setenta e cinco mil (14% do total das sai-
das) se dirigiram & Alemanha'4 (Baganha, 1994, 1998).

O emigrante tipico deste periodo, tal como o emigrante do
ciclo transatléntico, era oriundo de regides essencialmente
rurais. Contudo, ao longo do ciclo intra-europeu detecta-se
um numero crescente de partidas de regides de maior con-
centracdo urbana e industrial. Esta evolugdo temporal pode
ser substanciada se atendermos a importancia crescente da
regiao litoral de Lisboa como pdlo emissor e confirma-se
igualmente pelo facto de, dos emigrantes legais economica-
mente activos que sairam do pais entre 1955 e 1988, 26%
entre 1955-59, 38% nos anos 60 e 50% nos anos 70 serem
oriundos do sector secundario.

E particularmente arriscado tirar conclusdes a partir da
evolucdo do fluxo migratério quanto ao sexo, idade efou
estado civil (ver nota 14); parece, contudo, razoavel aceitar
que o fluxo migratério para a Europa, apés uma primeira

3 Existem hoje vérias sinteses especificas sobre este periodo. De entre
as mais recentes destacariamos: Stahl et al. (1982); Arroteia (1983); Baganha
(1993 e 1998); Rocha-Trindade (org.) (1995);. Baganha et al. (1998).

4 Entre 1950 e 1988, cerca de 777 mil chegadas a Franga e a Alemanha
nao foram contabilizadas nas estatisticas portuguesas. Mais especificamente,
uma comparacgio entre as estatisticas portuguesas e francesas indica que as
estatisticas portuguesas subestimaram as saidas em 48% para o periodo
1960-69 e em 81% no periodo de 1970-79. Para a Alemanha, o fluxo migratério
portugués estava subestimado em 27% em 1962-69 e em 42% em 1970-79.
Estudos anteriores (Antunes, 1981; Stahl et al., 1982} consideraram apenas a
emigragao ilegal/clandestina para Franga dai que os seus totais sejam diferen-
tes dos aqui apresentados (cf. Baganha, 1994, 1998).



vaga, na década de 50 e meados de 60, dominada por parti-
das isoladas de homens em idade activa, foi marcado por
uma segunda vaga que teve inicio nos finais dos anos 60 e
se prolongou durante toda a década de 70, durante a qual se
verificou um numero significativo de reunides familiares,
como ¢ sugerido pelo crescente nimero de criangas com
idade inferior a 15 anos e de mulheres casadas que partiram
na década de 70.

Em suma, a emigragdo portuguesa para a Europa, foi ini-
ciada de acordo com o padréo tradicional da emigrag&o tran-
satlantica, em que a componente masculina em idade activa
dominou sempre a composigéo do fluxo. No entanto, a partir
de finais dos anos 60, a reunificacdo familiar tornou-se um
traco caracteristico da emigragéo portuguesa, facilitada pela
proximidade das sociedades de acolhimento e pelos novos
meios de transporte e favorecida pelas oportunidades de tra-
balho para as mulheres nas areas de acolhimento (Brettell,
1978, 1986).

Como foi referido, no inicio dos anos 70 os principais
paises de destino da emigracdo portuguesa durante este
periodo suspendem unilateralmente as entradas de trabalha-
dores migrantes, e em seguida criam incentivos diversos
ao retorno ao pais de origem (Poinard, 1983; Stahl et al.,
1982).

Para a maioria dos emigrantes regressados, a emigragao
foi uma historia de sucesso. Uma casa, mais dinheiro no
banco, um carro, um pequeno negécio ou um restaurante, a
possibilidade de a mulher se tornar dona-de-casa, o regresso
& regido de origem, e um varidvel, mas frequentemente con-
sideravel, volume de poupangas, sdo uma garantia de uma
mobilidade acima da média. Para a economia do pais, 0
nivel dos seus contributos é discutivel. A larga maioria dos
regressados ou sdo analfabetos (12%) ou n&o possuem
qualquer grau de escolaridade (24%) ou concluiram apenas
o ensino basico (56%). A aquisicdo de uma nova especializa-
¢d0 no exterior, mesmo que raramente tenha ocorrido, néo €
facilmente transferivel, nem os emigrantes estao interessa-
dos em manter o mesmo tipo de trabalho que possuiam no
estrangeiro. E importante realcar que unicamente 53% dos
regressados optaram pela vida activa, e que a maioria destes
trabalham na agricultura ou no pequeno comércio por conta
propria.

Se é inegavel que os emigrantes regressados deram um
contributo crucial para o desenvolvimento regional do pais,
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nomeadamente no que toca a rede bancdria, as condicoes de
habitagdo e ao pequeno comércio que dinamizaram, nem
sempre esses contributos foram avaliados de forma positiva,
como demonstram os trabalhos de Carolina Leite (1989,
1990), e também nem sempre terdo sido bem aceites pelos
que ficaram, como pode deduzir-se da leitura do trabalho de
Albertino Gongalves (1996) sobre este tema.

Algumas consideragdes breves sobre a evolugéo das
entradas de emigrantes portugueses em Franga, corrente
migratdria que marca e tipifica a emigragao portuguesa deste
periodo, permitir-nos-do substanciar um pouco mais a evolu-
¢&@o do processo migratério bem como exemplificar as varias
fases deste primeiro ciclo intra-europeu.

Em 1961, as entradas de portugueses em Franga nao
ultrapassavam ainda a dezena de milhar'®, representando
apenas 10,5% do total de entradas de imigrantes registado.
Desde esse ano até 1970, as entradas de portugueses em
Franga sobem exponencialmente, atingindo 136 mil em 1970
e 111 mil entradas no ano seguinte, valores que correspon-
deram a 53% e a 51%, respectivamente, do total de entradas
de imigrantes registado pelas fontes francesas para esses
dois anos (Antunes, 1973: 73 e 109). O ano de 1970 registou
o maior volume de entradas de emigrantes portugueses em
Franca, pelo que podemos considerar este ano como o ponto
de viragem entre a fase de expanséo (1950-1970) e a fase de
retraccdo (1971-1985). Apesar de o volume da emigracao
portuguesa para Franga comecar a diminuir a partir de 1971,
s6 depois das crises petroliferas de 1973-74 € que se obser-
vam redugdes substanciais e continuadas no total das entra-
das de portugueses (Baganha, 1994, 1998).

A constatagdo da diminuicdo do fluxo migratério para
Franga a partir do inicio dos anos 70 n&do seria particular-
mente relevante se nao tivesse ocorrido em simultaneo com
uma alteragao da composicéao do fluxo, que passa a ser pre-
dominantemente composto, ja ndo por trabalhadores imigran-
tes, mas pelos seus familiares, combinando-se com um assi-
nalavel nimero de regressos. Mesmo assim, entre 1972 e
1977, apesar de dar sinais de contracgao, a componente tra-
balho continuou a ser significativa. J& entre 1978 a 1985 o
fluxo foi sempre dominado pela componente familiar. Con-
tudo, no triénio 1987-89, a componente trabalho voltou nova-

15 De acordo com fontes oficiais francesas, entraram em Franga 10 492
portugueses durante o ano de 1961 (Antunes, 1973).



mente a dominar, representando 74% dos imigrantes regista-
dos nas fontes francesas’®.

No que se refere ao retorno, Michel Poinard (1983) estimou
os regressos definitivos entre 1960 e 1980 em 25 a 30 mil por
ano, média anual que na década seguinte tera descido para 24
mil. O periodo de maior retorno parece ter ocorrido na primeira
metade dos anos oitenta. De facto, a equipa coordenada por
Manuela Silva (Silva et al, 1984: 59) estimou em 209 mil os
regressos entre 1980-1985, ou seja uma média anual de 42 mil
regressos, média anual muito superior aos 25 a 30 mil que se
estima tenham regressado durante a década anterior!’. A
ocorréncia em simultaneo destes trés factores indica estarmos
perante o fim de um ciclo migratério em que o término do pro-
jecto migratério implicou para uma parte dos emigrantes a fixa-
¢ao da unidade familiar no pais de acolhimento e, para uma
outra parte dos emigrantes, o retorno ao pais de origem.

Dado que o numero de imigrantes portugueses a residir
legalmente em Franga era de 759 mil em 1975, de 767 mil
em 1982 e de 650 mil em 1990 (Sopemi, 1993:193), o fim do
projecto migratério parece ter significado, no caso dos emi-
grantes portugueses para Franga, a fixagao definitiva no pais
de acolhimento da esmagadora maioria dos que partiram.

O estudo mais recente que conhecemos sobre as carac-
teristicas sécio-econémicas e sobre a integragdo na socie-
dade francesa dos imigrantes portugueses & a obra Faire la
France de M. Tribalat (1992). Desta obra retirdmos os seguin-
tes indicadores sobre o tema:

Quadro 2. Origem do conjuge de imigrantes portugueses e dos jovens
de origem portuguesa (%)

Crigem do Conjuge
Nacionalidade Imigrante | Mascido(a) em Franca
francesa de pais imigrantes
Homens
Entrada com idade 15 B2 3
superior a 15 anos
Entrada com idade 42 46 14
inferior a 16 anos
Mascidos em Franga 58 13 28
de pais imigrantes
(nacionalidade portuguesa)

18 A componente trabalho representou, no triénio de 1969-1971, 65% das
entradas, desceu para 45% no triénio seguinte e para 20% entre 1975-1977
(dados da QNI citados in Stahl et al., 1982:52). Para pericdos posteriores a
1980, dados in Sopemi, 1985, 1988 e 1990.

17 Sobre o tema do regresso ver: Stahl et al. (1982); Silva et al. (1984);
Ferreira et al. (1984); Baganha et al. (1998).
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continuagdo do quadro 2.

Mulheres
Entrada com idade 6 93 1
superior a 15 anos
Enftrada com idade 3 61 8
inferior a 16 anos
Nascidas em Franga 47 36 17
de pais imigrantes

(nacionalidade portuguesa)

240 Fonte: Tribalat, 1995: 69

Segundo os dados do Quadro 2, verifica-se uma nitida ten-
déncia para a diminuicado da taxa de endogamia do grupo,
consoante a idade em que ocorre a socializagao do sujeito em
Franca. Isto parece indicar que a integragao dos imigrantes
portugueses e dos seus descendentes em Franga se estara a
verificar de acordo com as hipéteses sobre a evolugéo do pro-
cesso de adaptagdo dos imigrantes a sociedade de acolhi-
mento propostas pelas teorias assimilacionistas, desenvolvi-
das pela «Escola de Chicago» e que se tornaram dominantes
nos estudos das migragoes até aos anos 80 sob o impacto da
publicagao em 1964 da obra Assimilation in American Life de
Milton Gordon. Ou seja, a manuten¢ao da tendéncia para o
casamento fora do grupo imigrante asseguraria a progres-
siva miscigenagao da populagdo imigrante ou da populagao
oriunda da imigracdo com a populagdao nativa o que, em
tempo, acabaria por tornar indistintos os varios sub-conjuntos.

Quadro 3 . Categoria sécio-profissional de imigrantes do sexo masculino
segundo a idade e data de entrada e dos individuos de sexo masculino de
origem portuguesa nascidos em Franga

Portugal
Entrada com idade | Entrada com idade Nascidos
superior a 15 anes, | inferior a 16 anos, | em Franca
antes de 1975 antes de 1975

Agricultores 0 0 0
Trabalhadores agricolas 2 3 1
Qutros operarios 80 63 67
Técnicos, Encarregados 6 14 5
Trabalhadores por conta de outrem 1 4 12
Empregados do sector dos servigos 2 1 3
Artesaos, Comerciantes, Directores 6 10 3
Profiss@ies médias e superiores 3 5 10
Total 100 100 101

Fonte: Tribalat, 1985: 160




Quanto a categoria sécio-profissional dos emigrantes do
sexo masculino, a data de entrada e a idade em que essa
mesma entrada se verificou ndo parecem alterar substancial-
mente a estrutura da distribui¢ao, embora seja esse o factor
mais relevante qualquer que seja o subgrupo considerado. No
entanto, o subgrupo dos individuos nascidos em Franca
parece demonstrar uma ligeira mobilidade comparativamente
ao primeiro grupo, expressa na elevada percentagem de «téc-
nicos e encarregados» do segundo grupo'®. Em relagdo aos
nascidos em territério francés, observa-se igualmente uma dis-
tribuicao da estrutura sécio-profissional que, comparativamente
ao primeiro grupo, apresenta uma maior terciarizagao das suas
ocupagdes e maior peso relativo (10%) de profissdes médias e
superiores apresentando, no conjunto da distribuicao, um
padrao ainda mais nitido de mobilidade sécio-economica.

Um movimento social desta envergadura, quer pela sua
relevancia numérica, quer pelo seu impacto economico, quer
ainda pelas transformagoes soécio-culturais que promoveu,
despertou, desde os anos 60, a atengdo de um numero cres-
cente de investigadores. De facto, recorde-se que no espacgo
de dez anos (1965-1974) mais de um décimo da populagao
portuguesa emigrou. Numa optica meramente econémica,
recorde-se também que o contravalor em remessas que a
venda no exterior da forga de trabalho nacional representou
durante todo este periodo confere a emigragao portuguesa o
estatuto do bem mais precioso que o pais produziu para
exportagdo (Baganha, 1994). Finalmente, numa perspectiva
sécio-cultural, e como notou com argtcia o jornalista Nuno
Rocha num trabalho pioneiro sobre a emigragao portuguesa
para Francga elaborado entre 1963 e 1965:

8 Os imigrantes portugueses, como acontecera anteriormente aos imi-
grantes italianos e seguidamente aos espanhdis, foram desempenhar activida-
des em sectores tradicionalments pouco exigentes quanto & qualificacdo profis-
sional, como a construgdo civil e obras publicas, servigos domésticos, servigos
de limpezas e/ou a agricultura (Stahl, ef al., 1982; Kritz et al., 1983; Bohning,
1984; Branco, 1986). Uma andlise da estrutura do mercado de trabalho por
nacionalidade dos trabalhadores (franceses e imigrantes) indica ter existido
segmentagao no mercado de trabalho francés, uma vez que determinadas ocu-
pagbes eram especifica e sistematicamente preenchidas por mao-de-obra imi-
grante, designadamente na construgao civil e obras publicas.

No inicio dos anos 80 a percentagem de trabalhadores portugueses nao
qualificados era de 45% do total, i.e., semelhante & de outros grupos de imi-
grantes. Para a populagdo francesa, no entanto, a percentagem de trabalhado-
res ndo qualificados ndo ultrapassava 29% do total (Branco, 1986: 70-71).

Migracoes
internacionais de e
para Portugal

2.1.3. Princi-
pais tendén-
cias da inves-
tigacao
portuguesa
até aos anos
80

241



242

Maria |. Baganha
Pedro Géis

Os primeiros emigrantes, os pioneiros, ja regressaram, ja culti-
vam de novo as suas terras. [...] Em Castro Laboreiro ha agora
mais «casas do francés». [...] os emigrantes agora compram
vitaminas para os filhos e as mulheres ja adquirem agua de colo-
nia. O médico vé mais doentes. [...] E que o povo esta mais evo-
luido, cultivou-se com o contacto no estrangeiro, acorre ao
médico ao primeiro sintoma de doenca. Assim as geragdes vin-
douras vao ser mais saudaveis. [...] Ha cinemas, ha lojas fartas,
os homens vestem boas roupas e as mulheres cozinham em
frente de modernos foges... (Rocha, 1965: 162, 163)

Um dos temas que desde cedo atraiu a tengao dos
investigadores portugueses foi a mensuragao dos fluxos de
saida e sua composigao. De facto, um nimero significativo
de trabalhos debrugou-se sobre o volume e composi¢ao do
fluxo migratério portugués dos anos 50, 60 e 70. Os seus
autores estavam particularmente interessados em tentar cor-
rigir e superar as lacunas existentes nos registos oficiais
portugueses sobre emigracao. Procurou-se, nomeadamente,
obter informacgao sobre o fluxo clandestino, quer recorrendo
a fontes dos paises receptores, quer estimando indirecta-
mente a sua relevancia a partir das estatisticas demografi-
cas nacionais. O trabalho de Joao Ferreira de Almeida publi-
cado em 1964 na revista Andlise Social foi pioneiro nesta
matéria. Outros se lhe seguiram com o mesmo objectivo,
nomeadamente Antunes, 1970, 1973 e 1981, e Stahl et al,,
198219,

As determinantes da emigragao portuguesa mereceram
também a atengao de varios socidlogos e historiadores, os
quais salientaram como principal causa do fluxo migratorio
das décadas de 60 e 70 a dualidade da sociedade portu-
guesa e as flutuagdes da estrutura econdémica nacional
(Nunes, 1964; Almeida e Barreto, 1976; Serrao, 1977; Godi-
nho, 1978). Os economistas preferiam realgar outros facto-
res, nomeadamente a diferenga de salarios entre Portugal e
os paises receptores (Murteira, 1965; Pintado, 1967; Murteira
e Branquinho, 1969; Ferreira, 1976). Num ponto existe con-
senso interdisciplinar: durante os anos 60, alteracdes da
estrutura produtiva originaram elevadas taxas de desem-
prego que, conjuntamente com o subemprego crénico na
agricultura e sector artesanal, predispuseram um crescente

19 Algumas projecgdes sobre a futura evolugéo do fluxo migratério publica-
das depois de 1984 (por exemplo, Straubhaar, 1984; Barosa e Pereira, 1989)
ajudam a complementar a informagao disponivel sobre volumes de saida.



numero de portugueses a ver a emigragéo como uma alterna-
tiva & permanéncia no pais (Pereira e Barosa, 1989: 8).

Os trabalhos que acabamos de referir sobre as determi-
nantes da emigragao portuguesa podem ser filiados na tradi-
¢éo analitica que desde a criagcdo dos estudos das migragdes
tem dominado a produgéo cientifica nesta area. Referimo-nos
ao modelo explicativo, que privilegia a abordagem das deter-
minantes do fenémeno migratério através da avaliagdo dos
factores de repulsdo na sociedade de origem e/ou dos facto-
res de atraccdo na sociedade de destino. A ligagdo da pes-
quisa realizada a este modelo analitico, que é tecnicamente
referido como modelo de «push-pull», permite salientar que,
desde os anos 60, se nota uma nitida clivagem disciplinar na
producao cientifica nacional, entre, por um lado, os historia-
dores e socidlogos, que tenderam a valorar essencialmente
como determinantes da emigracédo os factores de repulséo e,
por outro, os economistas, que tenderam a privilegiar nas
suas andlises explicativas os factores de atracgéo.

A tradicional ligagao das ciéncias sociais a escola fran-
cesa levou a opgao de uma parte consideravel de académi-
cos portugueses por este pais, para prosseguimento de estu-
dos ou por razdes de ordem politica. Esta permanéncia e a
possibilidade, entéo inexistente em Portugal, de uma forma-
¢éo académica em Sociologia permitirao o aparecimento de
varias trabalhos que irdo dar voz directamente aos principais
actores deste processo, os emigrantes. Em 1973, M. Beatriz
Rocha-Trindade publica Immigrés Portugais, trabalho, entre
noés, pioneiro sobre os processos de adaptacao dos imigran-
tes portugueses em Franga. Poucos anos depois, em 1978,
uma antropéloga canadiana, Caroline Brettell, publica J4 cho-
rei muitas lagrimas, uma histdria de vida de uma mulher por-
tuguesa imigrada em Franca. Esta linha de pesquisa sobre os
processos de adaptagao e sobre a evolugdo dos projectos
migratérios no pais de destino sera continuada, quer por
estas investigadoras, quer por outros antropélogos e sociolo-
gos que nos anos oitenta publicaram sobre estes temas
(veja-se, por exemplo, Cordeiro e Soares, 1987; Leandro,
1987; Valagao, 1989).

Contudo, quer se trate de analisar as praticas alimenta-
res, as associacbes de solidariedade e de lazer (e, por via
destas, as formas de expressao de identidade dos imigrantes
portugueses) ou a familia imigrante «portuguesa», os investi-
gadores portugueses evidenciam nos seus trabalhos um
especial pendor para dar maior relevo 2 manutengao de vin-
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culos a valores e praticas sociais transplantados, no seu
entender, da sociedade ou da comunidade de origem, do que
a evolugao temporal dos processos adaptativos a sociedade
de acolhimento ou aos diferentes processos adaptativos evi-
denciados por grupos especificos de imigrantes portugueses
ou suscitados por contextos socio-econdmicos diversos??.

A producao cientifica dos anos oitenta sobre a emigragao
portuguesa foi ainda marcada por outras duas linhas de pes-
quisa, centradas no impacto da emigragdo na sociedade ou
comunidade de origem e na andlise das caracteristicas dos
emigrantes regressados e do seu impacto na sociedade por-
tuguesa. Do ponto de vista do impacto no ethos cultural e nas
estratégias adaptativas e formas de reproducao social nas
comunidades de origem, foram varios os trabalhos publica-
dos neste periodo (ver, por exemplo, os trabalhos sobre esta
tematica na colectanea de estudos organizada por Maria
Beatriz Rocha-Trindade, publicada em 1981 pela Revisia de
Histdria Econémica e Social. Cadernos 1-2: Estudos sobre a
Emigracdo Portuguesa). Contudo, a obra de referéncia publi-
cada neste periodo sobre esta tematica foi, a nosso ver,
Homens que partem, mulheres que ficam da antropdloga
Caroline Brettell?!, quer pelo profundo dominio das metodolo-
gias de pesquisa no terreno e pelo recurso a fontes docu-
mentais até ai relativamente pouco usadas por sociélogos ou
antropologos, quer pela influéncia que veio a ter entre os
investigadores portugueses. O impacto da emigragédo na eco-
nomia nacional foi abordado, por exemplo, por Rocha, 1982;
Cheney, 1986; Leeds, 1983; Baganha, 1993; Pereira e
Barosa, 1988; Pereira, 1989. A um nivel macro-econémico, o
ultimo balango elaborado nos anos oitenta sobre o impacto
da emigragao na economia portuguesa concluia do seguinte
modo: «os resultados sugerem que a emigracio teve efeitos
positivos no bem-estar das pessoas, o que significa que os
efeitos positivos das remessas se sobrepuseram aos efeitos
negativos produzidos pela diminuicdo da populagédo. De qual-
quer modo, o crescimento anual do produto nacional abran-
dou em cerca de meio ponto percentual.» (Pereira, 1989).

O regresso e a reintegragao dos emigrantes na sociedade
portuguesa foi talvez o topico que maior atengao recebeu

20 No que demonstraram, alids, um notavel alheamento dos modelos con-
ceptuais da escola socioldgica de Chicago que, entre os anos 60 e 80, domina-
ram ingquestionavelmente a produgéo cientifica sobre esta tematica.

21 A primeira versdo deste trabalho foi publicada em lingua inglesa em
1986.



durante este periodo, uma vez que, sob a égide da Fundagao
Volkswagenwerk foram publicados em 1984 os resultados de
dois vastos projectos sobre este tema. O primeiro destes pro-
jectos foi elaborado por uma equipa do Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento (IED) coordenada por Manuela
Silva. Este projecto centrou os seus esforgos na mensuragao
do volume dos regressos entre 1960 e 1970, na elaboragao
de estimativas para a década de oitenta e na descricao das
caracteristicas socio-econoémicas dos migrantes regressados,
bem como nas suas trajectorias ocupacionais, antes, durante
e depois da experiéncia emigratéria. O segundo projecto foi
realizado por uma equipa do Centro de Estudos da Depen-
déncia (CED) coordenada por Eduardo Sousa Ferreira. Este
projecto centrou a sua atengao na avaliagao e enumeragao
das politicas de desenvolvimento regional que maximizariam
os beneficios econdmicos do regresso para as regioes em
que os emigrantes regressados se inseririam.

No ano seguinte a publicagao dos resultados destes dois
projectos, um novo projecto que pode, ainda que so parcial-
mente, ser ligado a tematica do regresso € langado. Este pro-
jecto visou avaliar o percurso escolar em Portugal dos filhos
dos emigrantes ou ex-emigrantes. Este projecto da Universi-
dade Aberta, financiado pelo IAEC e pelo Ministério da Edu-
cagao, foi coordenado por Maria Beatriz Rocha-Trindade e os
seus resultados foram publicados em 1988. Tendo por base
informacao recolhida junto de uma amostra nacional de estu-
dantes do ensino publico diurno entre os 12 e os 18 anos, a
equipa descreveu as experiéncias escolares dos estudantes
e as suas principais dificuldades, bem como as trajectérias
migratorias dos seus progenitores.

Comparativamente com os trabalhos sobre as determi-
nantes da emigragao ou sobre o regresso a sociedade de ori-
gem, o impacto das politicas econémicas e de emigracao do
Estado Novo na evolugao da composigao do fluxo e na direc-
¢ao das correntes migratorias mereceu atencao muito menor.
Mesmo assim, alguns trabalhos abordaram estes temas (por
exemplo: Cassola Ribeiro, 1986; Almeida e Barreto, 1976;
Ferreira, 1984; Leeds, 1983). Sao ainda deste periodo varias
colectaneas de estudos ou numeros especiais de revistas
que resultaram de congressos ou coléquios, como, por exem-
plo; Analise Social, XIX (77, 78, 79), 1983: Actas do Coloquio
A formagao de Portugal Contemporéneo: 1900-1980 e Ana-
lise Social XX (87, 88, 89), 1985: Actas do Coléquio Mudan-
gas Sociais no Portugal de Hoje. A consulta destes volumes
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exemplifica a crescente variedade de temas que foram sendo
progressivamente tratados pelos investigadores portugueses
interessados na emigracgao portuguesa.

A partir da publicagdo dos resultados do Censo de 1991,
tornou-se claro que a emigracdo portuguesa tornara a dispa-
rar. Reconhecendo este facto, o INE vem ensaiando, desde
1992, novas metodologias de mensuracdo do fenémeno emi-
gratorio. Apesar de reconhecermos a dificuldade do empreen-
dimento, o facto &€ que, desde 1992 até hoje, o INE nao foi
capaz de afinar os instrumentos de observagado utilizados,
pelo que a mensuracao feita continua a ser uma ténue e erro-
nea imagem da realidade. Ao mesmo tempo, o fenémeno con-
tinua e, pelos vistos, continuara a ser drasticamente subesti-
mado nas estatisticas oficiais.

Em trabalhos anteriores, um dos autores deste artigo
defendeu que a emigragado portuguesa é, desde o século pas-
sado, essencialmente um fluxo internacional de trabalho (que-
rendo significar que entende que a sua direcgao foi essencial-
mente determinada ao longo do tempo pela oferta de trabalho
existente no mercado internacional de trabalho do macro-sis-
tema geo-politico em que Portugal estava inserido), mas
defendeu também que, embora de raiz econémica, a evolugao
do fluxo migratério dependeu, ndo tanto da avaliagéo indivi-
dual que os «potenciais» emigrantes foram fazendo sobre os
ganhos que a venda da sua forca de trabalho no exterior
poderia produzir, mas sobretudo do sancionamento politico
dos paises envolvidos, isto € Portugal € os diversos paises
receptores, bem como da forga e do grau de estruturacao das
redes migratérias activas em ambos os extremos da trajecté-
ria (Baganha, 1990, 1993, 1994, 1998a). Esta conceptualiza-
¢éo levou a autora a avaliar, em 1991 (Baganha, 1991) e,
novamente, em 1992 (Baganha, 1993), a retracgdo do feno-
meno emigratério verificada entre 1974 e 1985 como um com-
passo de tempo necessario & formagao de novas redes sufici-
entemente estruturadas para escoar o potencial migratério
existente para novos destinos. Consequentemente, a retrac-
¢ao verificada seria de atribuir, no essencial, a inexisténcia de
redes migratorias para destinos alternativos apos as restricdes
a entrada de emigrantes econdmicos portugueses unilateral-
mente impostas pela Franca e pela Alemanha. Tentou-se tam-
bém, nesses trabalhos, fazer uma primeira correcgao a avalia-
¢ao dos fluxos de saida dos anos oitenta e dos inicios dos



anos noventa. O que entdo se afirmou, com base nos escas-
sos dados entdo disponiveis, veio a ser posteriormente confir-
mado pelos trabalhos de Joao Peixoto (1993) e, muito espe-
cialmente, pelo trabalho monogréfico de José Carlos Marques
(1997) sobre a emigragao portuguesa para a Suiga

Apesar de os dados apresentados nestes trabalhos nao
deixarem duvidas sobre o relangamento dos fluxos migraté-
rios de Portugal para diversos paises europeus??, a verdade
€ que o seu préprio caracter exploratério é a melhor prova do
pouco que ainda sabemos sobre o volume, tipos de fluxos e
caracteristicas dos migrantes envolvidos. Sobre as dinamicas
econémicas do processo, sabemos um pouco mais devido
aos trabalhos que sobre este tema foram desenvolvidos no
projecto MIGRINF23 e que permitiram demonstrar a interliga-
¢ao entre os movimentos de saida e de entrada que se verifi-
cam actualmente em Portugal. Uma sintese dos primeiros
resultados deste projecto foi publicada em 1998, nela se
defendendo que a entrada de Portugal para a Comunidade
Europeia, em 1986, provocou uma alteragdo profunda no
sector da construcéo civil, a qual causou um enorme impacto,
quer nos fluxos de saida de trabalhadores para o estrangeiro,
quer na vinda de trabalhadores imigrantes para Portugal. Pri-
meiro, porque permitiu &s empresas portuguesas subcontra-
tar a sua forga de trabalho no espago da Comunidade Euro-
peia (CE) em concorréncia com as suas congéneres, uma
oportunidade que as empresas portuguesas aproveitaram
adaptando as suas estratégias laborais a nova situagao.
Assim, particularmente depois da queda do Muro de Berlim e
consequente reunificagcao alema, varios milhares de trabalha-
dores portugueses partiram para a Alemanha para trabalhar
no sector em causa, reduzindo a méo-de-obra disponivel no
pais. Em segundo lugar, simultaneamente com o crescimento
da procura no exterior de mao de obra para a construgao
civil, a integragdo de Portugal na CE canalizou para o pais
um volume substancial de fundos estruturais, do qual uma
parte muito consideravel tem sido aplicada em infra-estruturas

22 Note-se, por exemplo, que o numero de imigrantes portugueses perma-
nentes na Suiga evoluiu de 10 700 em 1980, para 39 900 em 1985, 85 600 em
1990, e 134 800 em 1995. A média anual de entradas sazonais foi, na década
de 80, de 33 000 individuos (Marques, 1997).

23 MIGRINF, Migrants' Insertion in the Informal Economy, Deviant Behav-
iour, and the Impact on Receiving Societies. Projecto coordenado por Emilio
Reyneri. TSER-Program, CE/DG XII-ERBSOE2.CT95-3005. O projecto sobre
Portugal foi realizado por uma equipa do CES a que ambos os autores perten-
ceram.
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2.3. Em jeito
de balanco

vidrias e de comunicagdo, bem como na construgéo de edifi-
cios publicos, aumentando temporariamente as necessidades
nacionais de mao de obra neste sector.

A combinacdo desta duas situagdes abriu numerosas
oportunidades as empresas portuguesas a laborar neste sec-
tor, algumas das quais, para aproveitar cabalmente o boom
que entretanto se verificava tanto no pais como em outros
paises da Comunidade recorreram, em Portugal, indiferencia-
damente, a contratagdes no mercado informal de trabalhado-
res nacionais de ascendéncia africana ou de imigrantes, quer
directamente quer através de firmas de subcontratagao labo-
rando no mercado informal, e enviando para as empreitadas
nos paises da Comunidade a mao-de-obra dos seus préprios
quadros ou mao-de-obra formalmente contratada para o
efeito (Baganha, 1998).

O mais recente trabalho sobre os fluxos de saida (emigra-
¢ao e destacamento), de que temos conhecimento, sintetizou
a evolugao da emigragao portuguesa a partir dos anos oitenta
da seguinte forma:

Tendo em conta os dados dos paises de destino, e embora o
contingente de emigrantes estimado seja substancialmente infe-
rior ao verificado nas décadas anteriores, a década de oitenta
corresponde a um novo impulso no fenémeno emigratério portu-
gués. Esta nova fase tera, no entanto, caracteristicas diferentes
das constatadas no passado, nhomeadamente pelas novas for-
mas de que se revestem as situagbes de «irregularidade» e de
emigracéo «temporaria». Para além disso, a abertura das frontei-
ras comunitarias promoveu também novas formas de mobilidade
intra-europeia, nao enquadraveis no conceito «classico» de emi-
gracao. [...]

A emigracao cresce progressivamente desde meados dos anos
oitenta promovida pelos seguintes factores: criacdo e estrutura-
¢ao de redes migratérias para novos destinos, como foi o caso
da emigragéo para a Suica; revitalizagdo de redes ja existentes,
como aconteceu com a emigracgdo transatlantica; novas condi-
¢oes de mobilidade internacional de trabalhadores criadas pela
entrada de Portugal, em 1986, para a Comunidade Europeia; e o
enquadramento legal estabelecido a nivel comunitario em rela-
¢éo a cedéncia de servicos de mao-de-obra, como é o caso do
«destacamento de trabalhadores» na Alemanha. (Baganha et al.,
1998: 49)

A producgéo cientifica nacional sobre a emigragdo portu-
guesa € numericamente muito escassa. Essa extrema escas-



sez estd bem patente na Bibliografia da emigragdo portu-
guesa, da autoria de Maria Beatriz Rocha-Trindade e Jorge
Arroteia, publicada em 1984. Apesar de praticamente exaus-
tiva, cobrindo todos os periodos histéricos e referenciando
tanto trabalhos cientificos como romances e documentos
administrativos publicados em Portugal ou no estrangeiro
sobre o tema em epigrafe, a obra esgota o assunto em
setenta e uma paginas, e de formato A5%4,

Varias razbes explicam esta escassez bibliografica. Ser-
mos a comunidade cientifica mais diminuta da Uniao Euro-
peia é, sem dlvida, uma das razdes, mas pensamos que 0
embarago que a emigragao continua a representar para as
elites politicas nacionais é outra das razoes da actual situa-
¢do. Embarago perfeitamente justificavel se nos lembrarmos
que emigrar é, como notou Zolberg (1983: 7), «votar com os
pés». O mais lapidar exemplo que conhecemos desse emba-
raco foi personificado por Jodo de Deus Pinheiro, enquanto
ministro dos Negocios Estrangeiros, numa entrevista conce-
dida ao jornal Suico Le Nouveau Quotidien e parcialmente
reproduzida na pagina 28 do jornal Publico de 1 de Outubro
de 1991. Questionado sobre a emigragao portuguesa para a
Suiga, o ministro explicava o fenémeno da seguinte forma:
Portugal deixara de ser um pais de emigragéo para se tornar
um pais de imigragao, desfrutando de uma situacéo préxima
do pleno emprego, pelo que, se havia pessoas que emigra-
vam para a Suiga, isso se devia certamente ao facto de esse
pais oferecer trés meses de férias aos trabalhadores sazo-
nais. S6 um periodo de férias 300% superior ao praticado no
pais pareceu ao entdo ministro Jodo de Deus Pinheiro razéo
suficientemente aceitavel para justificar que cidadaos de uma
sociedade sem desemprego, € do «pelotao da frente» dos
paises da Comunidade Europeia, abandonassem Portugal
rumo a um pais nao comunitario.

Apesar da escassez de producao referida, ha temas que
conhecemos bem melhor do que outros. De entre os temas
que melhor conhecemos € de destacar o volume e a direcgéo
dos fluxos migratérios nacionais e as caracteristicas dos emi-
grantes regressados até aos primeiros anos dos anos oitenta.
Sobre as caracteristicas de quem partiu e, muito especial-

24 Por mera curiosidade, refira-se que tentdamos complementar as referén-
cias da citada bibliografia com os trabalhos de que temos conhecimento publi-
cados em Portugal depois de 1984 e, mesmo assim, nao chegamos as 600
referéncias.
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mente, sobre os emigrantes clandestinos continuamos sem
saber praticamente nada.

O que sabemos refere-se sobretudo ao fluxo legal, pelo
que é conveniente salvaguardar a hipétese de as caracteristi-
cas conhecidas serem uma pobre e, muito provavelmente,
errénea representagcdo do fluxo migratério global. Quer os
estudos da componente ilegal do fluxo migratério portugués
noutros periodos histéricos (Baganha, 1990), quer a informa-
cao disponivel sobre as partidas ilegais para a Europa depois
da Il Guerra Mundial, mostram que o fluxo clandestino é
substancialmente diferente do fluxo legal (Almeida, 1964;
Antunes, 1970, 1973, 1981; Stahl et al., 1982). Apesar disso,
continua-se a extrapolar as caracteristicas dos emigrantes
legais, como se se desconhecesse que mais de 48% e de
81% dos emigrantes entre 1960-1969 e 1970-1979, respecti-
vamente, deixaram o pais de forma clandestina e que a con-
sideragéao do seu perfil demogréfico e das suas caracteristi-
cas socio-economicas muito provavelmente alteraria por
completo 0 que se escreveu e escreve sobre a evolugao des-
tas mesmas caracteristicas.

A definicao do perfil (ou dos perfis) do emigrante clandes-
tino continua, assim, a ser uma prioridade da investigagcao
sobre a emigragao portuguesa. Mas nao sdo sdé as suas
caracteristicas individuais que ha que investigar, é necessario
saber também que redes de apoio foram usadas por estes
emigrantes no seu projecto migratério, que negdcios promo-
veram ou & sua custa se desenvolveram e se 0s seus projec-
tos e experiéncias migratorias coincidem ou divergem subs-
tancialmente das dos emigrantes legais.

Os impactos da emigragdo nas comunidades de partida
encontraram também excelentes cultores nestes Ultimos
anos, a julgar pelo trabalho extremamente interessante de
Manuela Ribeiro (1998), que tivemos oportunidade de ouvir
recentemente e que ja se encontra publicado.

Os estudos sobre o regresso necessitam igualmente de
ser retomados. Sofia Afonso (1997) concluiu recentemente
um trabalho inovador intitulado O regresso da segunda gera-
¢do, a segunda geragdo e o regresso — A geografia do actor
de fronteira. E de saudar o retomar desta linha de pesquisa,
mas & também igualmente necessario continuar a linha de
pesquisa iniciada por Manuela Silva e Eduardo Sousa Fer-
reira e respectivos colaboradores, mas, agora, para o periodo
posterior a 85 e para a década de 90.

Dada a sua extrema relevancia, a continuagao de produ-



cao de trabalhos sobre o fluxo migratério para Franga e os
processos de adaptagdo dos imigrantes portugueses & socie-
dade francesa € plenamente justificavel. Dentro desta linha de
pesquisa, os recentes trabalhos de Engracia Leandro (1995a
e 1995b) marcam, pela profundidade de tratamento sociold-
gico do tema, uma viragem importante. No primeiro caso, por-
que o trabalho é enriquecido por uma abordagem comparativa
de areas de residéncia diversas, o que lhe permite captar
melhor o impacto de contextos socioculturais diferentes nos
processos de adaptagdo dos imigrantes portugueses; no
segundo, porque a pesquisa se baseou em trés biografias
familiares, o que permitiu a autora analisar como evoluiu o
projecto migratorio nestas trés familias, bem como captar as
transformacdes nos valores, nas referéncias e nas expectati-
vas dos varios membros do agregado familiar. Desta forma,
estes dois trabalhos podem, a nosso ver, servir de referéncia
a trabalhos similares que se venham a elaborar, nao apenas
para Franca, mas também para outros destinos®®.

Continuam a faltar monografias descritivas para vérios
outros paises europeus em que o0s imigrantes portugueses se
fixaram, nomeadamente para a Alemanha e o Luxemburgo,
uma vez que sobre os imigrantes portugueses em Espanha ja
alguma coisa se vai sabendo devido aos trabalhos do investi-
gador espanhol Lopez Trigal (1995, 1996) e que, sobre as
novas correntes e particularmente sobre a emigracao para a
Suica, ja temos disponivel uma primeira monografia da autoria
de José Carlos Marques (1997). Mas, para alem de monogra-
fias especificas, faltam trabalhos comparativos, quer sobre os
varios fluxos migratérios portugueses que se dirigiram para
diferentes paises europeus, quer sobre a emigragao portu-
guesa e as outras correntes migratérias, nomeadamente as
que tiveram origem nos restantes paises do Sul da Europa.

As redes migratérias cumprem vérios papéis e servem

2% Depois de terminado este trabalho, Sofia Afonso chamou a nossa aten-
¢do para a publicacio da obra Les migrations portugaises — bibliographie fran-
cophone. Trata-se, como o titulo indica, de um trabalho de pesquisa bibliogra-
fica sobre a produgdo em lingua francesa, elaborado por Kohok-Piot com a
colaboragdo de G. Dubus e publicado pela CCPF (Coordination des Colectivi-
tés Portugaises de France) e MIGRINTER (equipa de investigadores associada
ao CNRS e a Universidade de Poiters), sem data de publicagdo mas incluindo
referéncias bibliograficas até 1997. Este trabalho parece-nos paricularmente
importante por referenciar um vastissimo conjunto de obras que permitira, pelo
menos aos investigadores de filiagdo anglo-saxdnica, aprofundar doravante a
produgdo cientifica francdfona sobre a emigragao portuguesa e porque com-
pleta parcialmente a bibliografia sobre a emigragéao portuguesa publicada por
Maria Beatriz Rocha-Trindade e Jorge Arroteia (1984).
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diferentes propdsitos consoante a fase do projecto migratério
e modo de estruturagdo®®. Como canais de informagao e
rede de apoio logistico, elas sao excelentes facilitadores do
acto de emigrar e da fase inicial de adaptacao a sociedade
de acolhimento para a esmagadora maioria dos imigrantes,
aspectos que tém sido repetidamente apontados na producao
cientifica sobre a emigracdo portuguesa. Contudo, podem,
subsequentemente, tornar-se armadilhas poderosas «pren-
dendo» os imigrantes ou os seus filhos a valores culturais e a
praticas sociais bloqueadoras de uma integragao na socie-
dade de acolhimento ou de um percurso de mobilidade
ascendente. Ora, estes Ultimos aspectos nao tém merecido
especial atencdo dos investigadores portugueses, assim
como também tem sido descurado o estudo do papel desem-
penhado pelas redes de migrantes portugueses nas diferen-
tes sociedades para onde os emigrantes se dirigiram bem
como que impactos produziram nos percursos de adaptacao
dos imigrantes e nos seus projectos migratérios.

O estudo do impacto do sancionamento politico do Estado
Novo na composi¢ao e evolugao do fluxo migratério foi reto-
mado nos anos 90 por Maria |. Baganha (1994, 1998a). Para
o periodo posterior a 1974, foram varios os investigadores
que se debrugaram sobre esta tematica, designadamente
Baganha e Peixoto (1996), Jorge Malheiros (1996), Baganha
(1998b) e Baganha et al. (1998).

A interligagao entre os actuais fluxos de saida e de
entrada em territério nacional tem também vindo a ser pro-
gressivamente reconhecida por um numero crescente de
académicos, por exemplo, Pires e Saint-Maurice (1994)27,
Malheiros, (1996), Baganha (1996, 1998b, 1998c), Baganha
e Peixoto, (1996). Recentemente, uma equipa coordenada
por Baganha, Ferrao e Malheiros analisou essa interligacao,
focando a sua atengao na insergao economica dos emigran-
tes e dos trabalhadores destacados nos principais paises
europeus e dos imigrantes no mercado de trabalho nacional
(Baganha et al, 1998). Em termos prospectivos, o impacto
das actuais dinamicas migratérias de e para o espago nacio-
nal foi sintetizado, por estes investigadores, como se indica
nos dois quadros que a seguir apresentamos:

26 Estou a usar o conceito de rede na acepgao que Ihe foi dada por MacDo-
nald e MacDonald (1964) e por Tilly e Brown (1967), ou seja, para referir as
estruturas informais de informacgao e apoio constituidas pelos préprios migrantes.

27 Comunicagdo apresentada na workshop Cost A2 «lmmigration in South-
ern Europe», realizada em Coimbra em Novembro de 1994,
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3. Imigracao

3.1. Contexto
internacional

Durante os anos oitenta, a Europa do Sul tornou-se, pela
primeira vez no seu passado recente, pélo de atracgdo para
um numero crescente de imigrantes vindos principalmente do
Leste Europeu e do Continente Africano. O papel tradicional
da Europa do Sul de fornecedor de mao de obra aos paises
economicamente mais desenvolvidos foi decisivamente inver-
tido nos anos oitenta — situagéo inteiramente nova para uma
regidao que, durante mais de cem anos, apenas tinha estado
envolvida em movimentos migratérios como &rea emissora.

De facto, durante este periodo a Europa do Sul exerceu
mesmo, comparativamente as tradicionais regides imigraté-
rias europeias, uma maior atrac¢do imigratéria. Assim,
enquanto nos paises da Comunidade Europeia o stock da
populagéo estrangeira cresceu, entre 1981 e 1991, a uma
taxa anual meédia de 2%, nos paises do Sul da Europa, este
mesmo crescimento foi de 10%42%, Em consequéncia desta
atraccao imigratoria, nos inicios dos anos noventa, viviam
legalmente em ltalia, Grécia, Portugal e Espanha um milhao
e quatrocentos mil imigrantes e estima-se que, ilegalmente,
entre um milh&o e trezentos mil e um milhdo e quinhentos mil
imigrantes®. A existéncia nesta regido de aproximadamente
trés milhdes de imigrantes, metade dos quais em situagao ile-
gal, levantou problemas sociais, juridicos e econémicos sem
precedentes nesta area geografica.

A novidade, a urgéncia e as implicagdes politicas desta
nova situagéo levaram investigadores e politicos a olhar para a
experiéncia dos paises tradicionais de imigragdo na busca de
explicagbes e de solugdes. Os resultados de um tal exercicio
foram, como seria de esperar, relativamente pobres, porque,
como salientou ha algumas décadas Kingsley Davis (1974),
embora as migragdes sejam uma constante histérica, os fluxos
migratérios sdo temporarios, ou seja sdo especificos no tempo,
pelo que reflectem, antes de mais, 0 mundo no momento em
que ocorrem. Ora, o mundo dos anos oitenta e noventa é
muito diverso do mundo dos anos cinquenta e sessenta. Con-
vulsdes politicas, instabilidade social e graves conflitos étnicos
a Leste; sangrentos conflitos religiosos, pobreza, e guerra em
Africa sao alguns dos factores que mudaram recentemente o
mundo e concorreram para tornar a Europa do Sul numa &rea
de atraccdo imigratéria tanto para imigrantes econémicos

?8 Apenas 10 paises foram considerados. Dados para 1981 e 1991 in
Sopemi (1994), Eurostat (1994) e Baganha (1996).
29 Didrio da Assembleia da Repdblica, | Série, n® 44, Marco, 1992:1365.



como para refugiados. Mas nao é s6 o claro incremento das
desigualdades geo-economicas a Leste e a Sul, que os facto-
res apontados vieram intensificar, que estd a mudar o mundo.
A intensificagao dos processos de globalizagao estd a promo-
ver uma reestruturagao profunda da industria, uma relocaliza-
cao das fontes de fornecimento de mao de obra, um redirec-
cionamento dos fluxos de capitais e novos padroes de compe-
ticdo internacional que estdo também a mudar o mundo e, do
mesmo passo, a minar as politicas laborais e sociais, bem
como a alterar a estrutura e funcionamento dos mercados de
trabalho dos paises da Europa Ocidental e do Sul.

Acrescente-se que o sucessivo alargamento do Mercado
Comum Europeu, seguido do inicio da construgac da Uniao
Europeia, veio tornar a situagao vivida pela maioria dos pai-
ses da Europa do Sul ainda mais inovadora. No decurso
deste processo, as fronteiras dentro do espaco da UE foram
abolidas, mas nenhuma politica migratéria comum foi adop-
tada em relagdo a «nacionais de paises terceiros»0. De
facto, interesses geo-economicos e politicos, bem como pas-
sados historicos diversos e, em alguns casos, o poder nego-
cial de comunidades e grupos de cidadaos de ascendéncia
ou passado imigrante, bloquearam e continuam a bloquear a
obtencao de consensos a nivel da UE em politica migratoria.

A recente histéria do Sul da Europa como area imigratéria
estd, assim, imbricada ou, mais correctamente, é parcial-
mente determinada pela histéria deste «mundo novo», mar-
cado pelo incremento das desigualdades geo-econdmicas,
pela intensificacdo dos processos de globalizacdo e pela
construgdo do bloco econémico e politico a que corrente-
mente chamamos Uniao Europeia. Mas como ambos os pro-
cessos estao ainda em construcao, os recentes processos
migratérios nos paises do Sul da Europa resultam também da
forma como cada um destes paises se posicionou e inseriu
em ambos os processos. Neste sentido, a recente histéria
migratéria do Sul da Europa € uma soma de casos nacionais
especificos, que reflecte os passados histéricos respectivos e
os interesses geo-econdmicos e politicos de cada um dos
paises que constituem esta area geografica®'.

30 Excepcao feita & harmonizagéo de vistos dentro do espago de Schengen,
a qual vird a ser estendida & UE pela entrada em vigor do Tratado de Amsterdao.

31 Os trabalhos de Malheiros (1996), Pires, in Esteves et al. (1991), Pires
(1993), Baganha et al. (1998), incluem contextualizagdes que permitem, quer
aprofundar algumas das dindmicas aqui referidas, gquer introduzir nuances
interpretativas.
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3.2.A
imigracao
em Portugal
nos anos

80 e 90

Em 1960, residiam em Portugal 29 428 estrangeiros
(Esteves et al.,, 1991), dos quais 40% tinham a nacionalidade
espanhola e 22% a brasileira. Passados quinze anos, a situa-
¢ao ndo se tinha alterado substancialmente, uma vez que o
numero de estrangeiros legalmente residentes em Portugal
em 1975 era de 31 983%. Sintetizamos no Quadro 6 a evolu-
¢@o do nuimero de estrangeiros legalmente residentes em
Portugal entre 1980 e 1997.

Quadro 6. Estrangeiros legalmente residentes em Portugal, 1980-1997

América  América
Ano Africado Norte do Sul Asia  Europa Outros TOTAL

1980 27748 4821 6403 1153 17706 260 580891

1981 27948 6018 5123 1394 18931 278 62692
1582 28903 6855 10481 1663 189924 327 68153
1983 32481 8520 13351 2219 22053 391 79015
1984 37128 9887 15394 2860 23896 460 89625
1985 34478 7987 11567 2564 22060 438 79594
1986 37829 047 12629 2958 24040 479 86982
1987 38838 8623 13008 3124 25676 508 89778

1988 40253 8338 14645 3413 27280 524 94453
1989 42789 8737 15938 3741 29247 559 101011

1990 45255 8993 17376 4154 31410 579 107767
1991 47998 9236 18666 4458 33011 609 113978
1992 52037 9430 19960 4769 34732 621 122348
1993 55786 10513 21924 5520 37154 696 136932
1994 72630 10739 24815 6322 41819 748 157073
1995 79231 10853 25867 6730 44867 768 168316
1996 81176 10783 25733 7140 47315 765 172912
1997 81717 10573 25274 7192 49797 760 175263

Fontes: 1980-1894: Estatisticas Demogréficas, 1980-1004; 1995: SEF, Relatdrio Estatistico, 18895,
1996, 1997;

As estatisticas de 1994 incluem o processo de legalizagdo extraordindria de 1992/93; os valores para
1892 e 1993 variam cansoante as fontes estatisticas; cerca de 95% dos Estrangeiros Residentes origi-
nérios de Africa sdo de Palop: na Europa cerca de 80% vém de um pais EEC (apud Baganha, 1996).

Como revela o Quadro 6, o stock da populagao estran-
geira em Portugal cresceu ininterruptamente desde 1980 até
1997, ainda que com ritmos de crescimento diferentes ao
longo deste periodo.

32 Estatisticas Demograficas, INE, 1995.



De facto, depois de um intenso crescimento na segunda
metade dos anos 70 (a taxa anual média de crescimento foi
de 11,9% entre 1975 e 198133, o ritmo de crescimento da
fixagdo de estrangeiros abranda durante a década de 80 e
acelera novamente nos anos 90. Mas n&o foi s6 o cresci-
mento do ndmero de estrangeiros que cresceu substancial-
mente, as nacionalidades dos estrangeiros e respectivos per-
fis sécio-demograficos apresentam também alteragdes muito
significativas, que claramente indiciam uma complexificacéo
progressiva da composi¢ao da populagao estrangeira em
Portugal. Esta complexificagao é bem testemunhada no cres-
cente nimero de nacionais de paises com os quais Portugal
nunca teve lagos economicos ou historicos privilegiados que
pediram a sua regularizacdo durante os processos de regula-
rizagio extraordinéria de estrangeiros nos anos 9034,

Quadro 7. Pedidos de regularizagao, segundo a nacionalidade,
nos processos de regularizagao extraordinaria de 1992/93 e 1996

Faises 1892/93 1996

Yo Yo
Angola 12525 32 9255 26,4
Cabo Verde 6778 17,3 6872 19,6
Guiné-Bissau 6877 176 5308 151
Mogambique 757 i9 416 12
S. Tomé e Principe 1408 3,6 1549 4.4
Total Palop 28345 724 23400 66,7
Senegal 1397 36 672 19
Marrocos 98 03 520 15
Brasil 5346 13,7 2330 6,6
China 1352 35 1608 4.6
Pagquistao 286 07 1754 50
India 261 07 915 26
Bangladesh 139 04 752 21
Qutras Nacionalidades 1942 5,0 3803 10,8
Total 39166 100 35082 100

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

33 Estatisticas Demograficas, INE,1995.

3 Sobre as caracteristicas da populagio estrangeira residente em Portu-
gal, existemn vérias sinteses disponiveis. A obra pioneira nesta matéria foi Este-
ves et al. (1991). Para periodos mais recentes, ver, por exemplo, Malheiros
(1996); Baganha (1996, 1998b, 1998c), Pires in Rocha-Trindade (1993); Baga-
nha et al. (1998).
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Do ponto de vista sécio-demogréfico, a populagéo estran-
geira com residéncia legal em Portugal apresenta, a nivel
agregado, caracteristicas que tipicamente sao referenciadas
nos fluxos internacionais de mao-de-obra pouco qualificada,
a saber: elevada concentragao residencial na Area Metropoli-
tana de Lisboa (AML); ratio homem/mulher superior a um (1,4
no periodo 1990-1995) (Baganha, 1996); peso desproporcio-
nado do grupo etario 25-45 anos; e uma insergcao no mercado
de trabalho no grupo de ocupagdes socialmente pouco valori-
zadas, designadamente, na categoria trabalhadores da pro-
ducao das industrias extractiva e transformadora e conduto-
res de maquinas fixas e de transporte (Baganha, 1996,
1998b).

Contudo, quando estas caracteristicas sao desagregadas
por nacionalidades, torna-se claro que a populagao estran-
geira em Portugal € composta por dois segmentos bem dife-
renciados, de facto bipolares. O primeiro segmento é essen-
cialmente composto por nacionais de paises europeus e do
Brasil, que evidenciam um padrao residencial muito mais dis-
perso relativamente a AML, elevada percentagem de empre-
gadores e empregados por conta propria relativamente a
estrutura da prépria populagao portuguesa face a situagéo na
profissdo e uma estrutura ocupacional em que o peso das
profissdes centificas e técnicas e de directores e quadros
superiores administrativos coloca decididamente este seg-
mento de populagao estrangeira no topo da estrutura sécio-
-profissional portuguesa. O segundo segmento da populagao
estrangeira € constituido, fundamentalmente, por nacicnais
dos Palop e por um subconjunto, ainda numericamente
pouco significativo, mas em crescimento, de nacionais vindos
de paises diversos como o Zaire, Senegal, Paquistao, Romé-
nia ou Moldavia. Este segmento determina, pelo seu peso
numérico, as caracteristicas referidas para o total da popula-
cao estrangeira que, evidentemente, se extremam quando o
grupo € considerado isoladamente. Este grupo situa-se clara-
mente na base da estrutura sécio-profissional portuguesa3.

35 E ainda possivel documentar um terceiro segmento, cuja expressio
numeérica & ainda muito pequena, mas que estd associado a nacionalidades
especificas e a formas de insergdo econdmicas particulares. Este segmento
distingue-se dos anteriores essencialmente pela sua insergdo econdmica no
sector do comércio e da restauragao e aparece no primeiro caso ligado a nacio-
nais de Mogambique, India e Paquistdo e, no segundo, a nacionais da China.



Uma das principais dificuldades do estudo da evolucéo e
caracterizagao dos imigrantes em Portugal, reside em saber
quem deve ser incluido nesta categoria — uma dificuldade
que, devido ao recente passado colonial, esta ainda longe de
poder ser superada de forma consensual. De facto, a enorme
subida verificada no numero de estrangeiros entre 1975 e
1981, o qual em seis anos mais do que duplica, resulta de
uma complexa teia de factores que torna particularmente difi-
cil qualquer analise sobre a imigracao em Portugal, uma vez
que a maior parte do crescimento verificado neste periodo se
pode atribuir a: 1. entrada e permanéncia no pais de nacio-
nais portugueses de ascendéncia africana e permanéncia de
nacionais portugueses de ascendéncia africana ja anterior-
mente a residir em Portugal, a quem no entretanto foi retirada
retroactivamente a nacionalidade portuguesa (D.L. 308-A/75);
2. entrada de familiares que se lhes juntaram entre 1976 e
198196,

Sera que é conceptualmente aceitavel categorizar como
imigrantes nacionais portugueses de ascendéncia africana a
residir em Portugal a partir dos anos 60, ou os «retornados»
de ascendéncia africana que vieram para Portugal entre 1975
e 1981 e os dependentes que se lhes juntaram durante esse
mesmo periodo?

De acordo com as categorizagdes normalmente utilizadas
nos estudos de migragdes internacionais, imigrantes sao
(apenas) os nacionais de um pais soberano, e seus descen-
dentes, que voluntariamente abandonam o seu proéprio pais
para se fixarem noutro pais soberano, para ai exercerem
uma actividade economica, independentemente de virem ou
nao a adquirir voluntariamente a nacionalidade do pais de
acolhimento®7.

Nesta linha de pensamento, o uso do termo imigrante
para referir ou categorizar o «retorno involuntario» de nacio-
nais portugueses de ascendéncia africana e seus descenden-
tes parece-nos conceptualmente incorrecto, podendo levar a
producdo de realidades sociais falaciosas e/ou a legitimacgao
cientifica, ainda que involuntéria, de decisdes politicas. E evi-

% De facto, se descontarmos do stock da populacdo estrangeira o nimero
de nacionais dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Palop) a resi-
dir legalmente em Portugal (27 287 pessoas), a taxa média anual de cresci-
mento neste periodo desce para 1,7%, ou seja, um ritmo de crescimento extre-
mamente lento.

37 Esta definigdo & também a adoptada e recomendada pelas Nagdes Uni-
das (Recommendations on Statistics of Intemnational Migration, Statistical
Paper, Series M, n.2 58, UN, New York, 1980).
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dente que, entre os nacionais dos Palop residentes em Portu-
gal entre 1976 e 1981 haveria imigrantes na verdadeira acep-
¢ao que o termo implica, mas teria a sua existéncia um signi-
ficado numérico suficientemente amplo, que justifique alterar
o que acabamos de afirmar?

Se atendermos as estimativas sobre a populagéo branca
nas ex-colonias e os retornados em Os retornados — um
estudo sociogrdfico (Pires, et al., 1984), particularmente as
contidas no Anexo |, a estimativa a que se podera chegar é a
de que os retornados de ascendéncia africana entre 1975-
-1981 compreenderiam 25 a 35 mil pessoas. Se a esta infor-
magao adicionarmos que o numero de concessbes e de
manuteng&o de nacionalidade portuguesa ao abrigo do Artigo
5.2 do D.L. 308-A/75 de 24 de Julho, foi de 8069 conces-
sbes/manutengdes (Esteves, et al. 1991: 133), tudo parece
indicar que a residéncia em Portugal de 27287 nacionais dos
Palop pode essencialmente atribuir-se a acg¢do conjunta de
um retorno involuntario & Metrépole do Império, no momento
em que o mesmo se fragmenta em Estados soberanos e a
perda de nacionalidade portuguesa imposta retroactivamente
pelo D.L. 308-A/75 de 24 de Julho.

A dificuldade de saber como categorizar os estrangeiros
residentes em Portugal foi salientada por véarios investigado-
res e esta bem patente na definigao proposta por Maria do
Céu Esteves e colaboradores em 1991:

[...] em rigor, a populag&o imigrante integra a maioria dos estran-
geiros residentes e ainda os (muitos) detentores da nacionali-
dade portuguesa originarios de outras nacionalidade e regides.
(Esteves, et al, 1991: 27)

Uma definicdo como esta nao consegue, claramente,
superar os problemas apontados por ser vaga quanto & popu-
lagao a incluir («<integra a maioria») e conceptualmente impre-
cisa («...de outras nacionalidades e regides»).

A juntar a real dificuldade de distinguir entre imigrantes
nacionais dos Palop e nacionais portugueses que perderam a
nacionalidade, os Recenseamentos de 1981 e de 1991, supos-
tamente, os primeiros instrumentos de observagdo rigorosa
de que poderiamos dispor para ultrapassar este problema,
s&o, a nosso ver, completamente indteis e induzem a inter-
pretagbes erradas. Vejamos um exemplo concreto. Baseada
na informagéo do Recenseamento de 1981, a equipa coorde-
nada por Maria do Céu Esteves estimou a populagéo estran-
geira em Portugal em 154980 individuos subdividida da



seguinte forma: com a situagao regular e nacionalidade defi-
nida 94251; apatridas 202; a beneficiar do direito de asilo
527; em situagao irregular 60000 (Esteves, et al, 1991: 29).
Para chegar a estes numeros, a equipa de investigadores do
IED partiu do pressuposto de que a informacgdo sobre os
«ndo-nacionais» recolhida pelo INE é mais rigorosa do que o
registo de estrangeiros, do Servigo de Estrangeiros e Frontei-
ras (MAI-SEF). Este pressuposto levou a equipa que realizou
este projecto a estimar o ndmero de imigrantes ilegais no
pais, em 1981, em aproximadamente 60 mil, ou seja, a dife-
renca entre os individuos categorizados como estrangeiros
pelo INE, 108526, e os 62692 estrangeiros legalmente a resi-
dir em Portugal segundo o MAI-SEF, acrescida de 14166
com base em outras fontes (Esteves et al, 1991: 29 e 161).
Esta estimativa e o pressuposto que a sustenta pareciam
razodaveis na altura em que foram feitos. Contudo, se a meto-
dologia que esta na base desta estimativa fosse adoptada, tal
implicaria que (dado que, em 1991 o nimero de estrangeiros
registado no Recenseamento foi de 106519 individuos e o
nimero de estrangeiros residentes legais registados pelo
MAI-SEF foi de 113978 individuos em 1991), teriamos de
aceitar que nao haveria imigrantes a residir ilegalmente em
Portugal, o que sabemos nao ser verdade, quanto mais nao
seja pelo numero de pedidos de regularizacédo apresentados
no ano seguinte.

Perante os numeros registados nas duas fontes (INE e
MAI-SEF) em 1981 e 1991 e os dados resultantes dos pro-
cessos de Regularizagao Extraordinaria de Estrangeiros, a
seguinte conclusdo parece-nos mais razoavel: o Recensea-
mento de 1981 sobrerregista significativamente o nimero de
estrangeiros a residir em Portugal devido a nao distinguir
naturalidade de nacionalidade®®; o Recenseamento de 1991
nao registou a residéncia em Portugal de um numero signifi-
cativo de nacionais de outros paises.

O que esta conclusdo implica é que sabemos extrema-
mente pouco sobre os imigrantes em Portugal, porque a Unica
fonte disponivel com consisténcia interna®® apresenta sérias

38 A gquipa do IED coordenada por Maria do Céu Esteves tinha conscién-
cia de que poderia haver um excessc nos registos dos nacionais dos Palop
devido a eventuais confusdes entre naturalidade e nacionalidade, mas conside-
rou o possivel enviesamento dai resultante como pouco significativo.

3 A informacgéo contida nos Inquéritos ao Emprego (INE) ndo € alternativa
nem complemento a informagéo divulgada pelo SEF, devido ao erro de amos-
tragem para esta populagdo (Baganha, 1996).
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limitagbes, dado que o nimero de caracteristicas dos imigran-
tes tratadas e divulgadas pelo MAI-SEF é muito restrito e a
sua divulgacao sistematica com alguma profundidade sé se
inicia em 1990. Do que conhecemos, por contactos com o
centro de documentagao do SEF, até esse ano pouco mais
esta disponivel do que a série do stock da populagdo estran-
geira por nacionalidade e do local de residéncia. Depois desta
data, conhecemos, para além destas duas caracteristicas, a
idade, o sexo, a situagdo na profissdo, e a ocupagao, bem
como o registo dos fluxos de saida e de entrada

A investigagao cientifica feita em Portugal ao longo das
ultimas décadas tem recorrido ao subterfigio de considerar
imigrantes todos os estrangeiros e, em alternativa, tem adop-
tado a definicao proposta pela equipa de Maria do Céu Este-
ves em conjungao ou nao com um alargamento da categori-
zagao para «imigrantes e minorias étnicas».

A produgéo bibliografica sobre ambos os temas é ainda
escassa?l. Num primeiro momento, foram realizados varios
estudos sobre cabo-verdianos (Amaro, 1986a e 1986b;
Menezes e Cunha, 1987; Guerra et al., 1992; Franca et al.,
1992). Nesta linha de pesquisa, a obra mais recente, Identi-
dades reconstruidas: Cabo-verdianos em Portugal, de Ana
Saint-Maurice (1993), apresenta uma caracterizagdo deta-
Ihada a diferentes niveis do primeiro e mais importante grupo
de «imigrantes» em Portugal, que é particularmente relevante
para entender a evolucao deste grupo. Em momentos poste-
riores, conferiu-se atengao especial a outros grupos igual-
mente importantes como o guineense (Machado, 1992,
1994), o indiano (Avila e Alves, 1993; Malheiros, 1994 e
1996) ou, de uma forma genérica, as comunidades «imigran-
tes» em Portugal (Esteves ef al, 1991; CEPAC, 1995a e
1995b; Cordeiro, 1997), ficando por estudar de forma siste-
matica grupos de imigrantes oriundos de paises como S.
Tomé e Principe, Brasil, Mogambique, Angola, China e, de
uma forma geral, todas as comunidades constituidas pelos
imigrantes europeus em Portugal. Por outro lado, é de assi-
nalar que a quase totalidade dos estudos realizados nas duas
dltimas décadas sobre a imigragao obedece, na esmagadora
maioria, a uma légica de primazia da caracterizagao da inser-
cao sécio-espacial na Area Metropolitana de Lisboa.

40 Sg, no caso da bibliografia sobre emigracao, falamos de escassez biblio-
gréfica, refira-se que sobre o tema da imigracgao, etnicidade e minorias étnicas
em Portugal dispinhamos em 1994, segundo uma recolha efectuada por Fer-
nando Luis Machado (1994b), de somente 67 referéncias.



Ao longo da década de 90, contudo, os estudos sobre a
imigragdo portuguesa foram-se diversificando, acompa-
nhando a crescente visibilidade que as comunidades imigran-
tes foram assumindo. Novas temaéticas foram desenvolvidas,
nomeadamente quanto a integracdo laboral dos imigrantes
(Freire, 1991). Esta linha de pesquisa tem produzido um con-
junto de estudos em que se procura analisar e distinguir dife-
rentes tipos de inser¢des, dando continuidade as raras inves-
tigagbes existentes até entdo, especialmente dedicadas ao
estudo de cabo-verdianos (Amaro, 1986c).

Nesta linha de pesquisa, num trabalho pioneiro e extre-
mamente minucioso, Joao Peixoto (1994, 1996a, 1996b,
1998) tem vindo a abordar a permanéncia em Portugal de
imigrantes altamente qualificados. O dltimo deste trabalhos
foca, entre outros aspectos, as formas de entrada, motiva-
¢des e experiéncia migratéria em Portugal, nomeadamente
das empresas multi/transnacionais, pelo que nos permite um
numero significativo de comparagdes entre este subconjunto
privilegiado da populagao imigrante e os restantes imigrantes.
Uma equipa do CES, a que ambos os autores do presente
artigo pertencem, procurou captar a inserciao econdmica dos
imigrantes no mercado de trabalho nacional a partir de um
vasto conjunto de indicadores indirectos, complementados
por 45 entrevistas a «informadores privilegiados» e a 51 imi-
grantes a residir ilegalmente em Portugal em 1996. Com
base nesta Ultima informagao, construiu-se uma primeira e
obviamente incompleta tipologia de «imigrantes ilegais» e
uma matriz de motivagdes de entrada no mercado informal
de trabalho para empregadores, trabalhadores por conta de
outrem e trabalhadores (imigrantes e ndo imigrantes) (Baga-
nha, 1996, 1998c). Nesta linha de pesquisa, pensamos que o
trabalho realizado pela equipa coordenada por Baganha, Fer-
rao e Malheiros (1998) é o mais recente estudo elaborado
sobre a inser¢do econémica dos imigrantes na economia
nacional*!.

Simultaneamente, a etnicidade das populagdes imigrantes
passou, também ela, a constituir um objecto de estudo rele-
vante (Castro e Freitas, 1991; Costa, 1991; Pimenta, 1992;
Alves, 1994) originando uma primeira necessidade de clarifi-
cagéo do conceito de etnicidade, tarefa em que os trabalhos
de Fernando Luis Machado (1992a, 1992b, 1994a) sdo de
realcar pelo seu contributo de clarificagao teérica.

41 Sobre este estudo, ver as paginas finais da secgéo 2.
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3.4. Em jeito
de balanco

Recentemente, novas tematicas vém surgindo, de que
s@o exemplo, o papel da imigragdo feminina (Machado e
Perista, 1997; Perista, 1997); estudos sociograficos sobre
«imigrantes» a residir em areas degradadas ou envolvidos
em processos de realojamento (de que sdo exemplo, Castro
e Ferreira, 1991; Craveiro e Menezes, 1993; Marques et al.,
s.d.; Malheiros, 1997), sobre os direitos sociais dos imigran-
tes (Gorjao-Henriques, 1996) e, como referéncia obrigatéria,
os trabalhos de Pierre Guibentif (1995, 1996). A tematica nor-
malmente designada por «segunda geragdo», isto é, o
impacto da experiéncia migratéria nos filhos dos imigrantes e
respectivo processo de adaptacdo a sociedade portuguesa
tem também sido objecto de variadas abordagens (como
exemplo, refiram-se os trabalhos de Paes, 1993; Cortesao e
Pacheco, 1993; Cortesédo, 1994; e, numa linha substancial-
mente diferente, Justino et al., 1998).

Os novos espacos de insergac/acolhimento de imigrantes
no exterior da Area Metropolitana de Lisboa, nomeadamente
na Area Metropolitana do Porto (Luvumba, 1997) ou, um caso
particularmente interessante, o grupo de imigrantes guineen-
ses em Agueda (Pereira, 1998) tém, de igual forma, merecido
alguma atengdo. A dispersao, embora lenta, dos grupos de
imigrantes em Portugal, tem vindo a ganhar visibilidade, mas,
nitidamente, os trabalhos referidos cobrem situagdes muito
especificas pelo que nédo nos permitem ainda uma imagem
global deste fenémeno emergente.

Como foi anteriormente referido, existe hoje um impor-
tante conjunto de estudos sobre «comunidades» imigrantes e
minorias «étnicas» em Portugal. Os problemas tedricos de
conceptualizacdo e de operacionalizagdo das varidveis a
analisar sdo particularmente complexos, quer porque nem
sempre € clara a filiagao tedrica que esta a ser seguida, quer
porque, entre o quadro tedrico e a operacionalizacao dos
conceitos utilizados na parte empirica, por vezes se aban-
dona o quadro tedrico que se defendeu para se adoptar o
que se criticou. A maioria dos investigadores a trabalhar
nesta area autofilia-se nas teorias sociais ndo substancialis-
tas e, muito em especial, na corrente construtivista*2. Um
caso em que a articulag@o quadro tedrico / operacionalizagao

42 Ver, sobre as varias correntes, Martinello (1995); Guibernau e Rex
(1997); Oommen (1997); Machado (1992a, 1992b, 1993).



de conceitos é particularmente sdlida € o dos trabalhos de
Fernando Luis Machado sobre etnicidade (1992a, 1892b,
1993, 1994). O ultimo destes trabalhos é de particular inte-
resse para 0s objectivos deste artigo, uma vez que se
debruga sobre os conceitos de imigrante e de luso-africano:

[...] esta (dltima) designagao engloba duas situagdes principais.
Uma, mais antiga, € a dos africanos de nacionalidade portuguesa,
de condigdo social média ou elevada e muitas vezes racial-
mente mistos, que optaram por se fixar em Portugal na sequén-
cia da descolonizagao. Outra, que se comega agora a corfigurar,
é a dos filhos dos imigrantes que ja nasceram efou cresceram
em Portugal. Embora diferentes entre si, estas duas categorias
tém, pelo menos, em comum aquilo que as diferencia dos imi-
grantes propriamente ditos: o grau de fixagao na sociedade por-
tuguesa e a auséncia de um projecto de regresso aos paises de
origem. (Machado, 1994: 111)

Ou seja, o contexto histdrico e as motivagdes que deter-
minaram a fixagdo em Portugal dos «luso-africanos» até aos
finais dos anos 70 evidenciam caracteristicas socio-econémi-
cas (posigbes e qualificacdes profissionais elevadas), redes
de sociabilidade (ndo estabelecem relagdes sociais directas e
regulares com os imigrantes dos respectivos paises de ori-
gem (Machado, 1994: 117), uma identidade social («é clara-
mente a identidade de classe a sobrepor-se a identidade
étnica» [Machado, 1994: 117]) e uma ancestralidade que cla-
ramente os distingue dos novos «luso-africanos» que apre-
sentam as caracteristicas usualmente descritas na literatura
da especialidade para os filhos de imigrantes, a chamada
«segunda geragao».

O relevante neste trabalho ndo €, a nosso ver, o rétulo
que foi usado para o conceito, mas o facto de haver uma
nitida clivagem entre a populagdo de ascendéncia africana
que residia em Portugal em 1974, ou que ai se fixou entre
1975 e 1980, e a populagdo de ascendéncia africana que se
fixou em Portugal depois dessa data. Estes aspectos pare-
cem-nos nao terem merecido suficiente reflexdo entre a
comunidade cientifica portuguesa e, contudo, existem, pelo
menos, trés razdes pelas quais essa reflexao se afigura
imperativa: primeiro, porque esta populagdo nao resulta de
migragbes internacionais voluntarias; segundo, porque exis-
tiam alternativas as decisdes politicas que foram tomadas —
recorde-se, por exemplo, que a Holanda reconheceu politica-
mente as minorias formadas em consequéncia do fim do seu

Migracoes
internacionais de e
para Portugal

265


ces


266

Maria |. Baganha
Pedro Gois

império (Entzinger, 1994; Mlnz, 1996) — pelo que as deci-
sbes tomadas e as suas consequéncias devem ser, em si
mesmas, tidas em conta na analise; terceiro, porque, como
afirma Zolberg, na linha de Horowitz:

A etnicidade nao é uma mera projecgdo ou um renascimento de
ligagdes tradicionais, mas um constructo social contemporaneo
gue é usado como um recurso organizacional em conflitos sobre
a reparticao de recursos e poder. (Zolberg, 1989: 417)

Séao varios os autores que salientaram a mudanga na
composicao e motivagdo dos nacionais dos Palop que entra-
ram em Portugal nos anos 80 (por exemplo, Saint-Maurice,
199743%). Essa mudanga em nosso entender, foi acompa-
nhada por transformagdes institucionais suficientemente
importantes, que justificam considerar o ano de 1981 como
um ano charneira na imigracao em Portugal. A razao deste
nosso entender prende-se com o enquadramento juridico criado
nesse ano, nomeadamente pelo D.L. 264-B/81 de 3 de
Setembro que regula as entradas, permanéncias e saidas de
estrangeiros em territério nacional, e pela nova Lei da Nacio-
nalidade (Lei n.? 37/81 de 3 de Outubro). O contetido do D.L.
264-B/81 aproximou a legislagao portuguesa da legislagao
dos entao paises da Comunidade Econémica Europeia (CEE)
no que concerne as condigdes de entrada, permanéncia,
saida, vistos de entrada e autorizacdes de residéncia. A Lei
da Nacionalidade (Lei n.? 37/81 de 3 de Outubro) abandona o
principio do jus soli em favor do principio do jus sanguinis e
dificulta a aquisigao de nacionalidade por nascimento em ter-
ritério nacional aqueles cujos progenitores nao sejam nacio-
nais e a aquisicao de nacionalidade por casamento com
um(a) nacional. Mas, a nosso ver, tao importante como as
alteragoes juridicas introduzidas é a forma como essas alte-
ragoes foram percepcionadas pela elite politica no poder.

Com a publicagéo da Lei n.”? 37/81 de 3 de Outubro (Lei da Nacio-
nalidade), o critério até entao dominante, do jus soli, foi substi-
tuido por um critério mais condizente com paises de profundas
raizes historicas como Portugal, o do jus sanguinis. E, de facto, a
nacionalidade dos pais que se encontra na atribuicdo originaria
da nacionalidade portuguesa prevista nas alineas a) e b) do n.2 1

43 £ de salientar que os resultados analiticos apresentados por Ana de
Saint-Maurice (1997) para os cabo-verdianos vém em apoio desta divisdo tem-
poral, tendo em conta, por exemplo, a identidade social por periodo de fixagao
de residéncia.


ces


daquela lei. E se é certo que, por razdes de realismo politico,
aquele diploma faz algumas cedéncias ao critério do lugar de
nascimento, nao deixa, no entanto, de procurar garantir a ligacéo
efectiva & comunidade nacional. Nao tem outro sentido, alids, a
exigéncia de um tempo minimo de residéncia em territério portu-
gués, bem como de auséncia de servigo ao Estado estrangeiro
ou de outra nacionalidade. (Intervenc@o de Borges Soeiro, secre-
tario de Estado adjunto do ministro da Justiga, Didrio da Assem-
bleia da Republica, | série, n? 57, de 14/04/94: 1097)

Pensamos poder interpretar esta citagdo da seguinte
forma: € pelo seu territério na Europa e pelas suas raizes his-
toricas que Portugal deve redefinir a sua identidade, que a
dominancia do jus sanguinis permitira preservar e transmitir
geracionalmente, mesmo que conjunturalmente a realpolitik
obrigue a algumas concessoes, que no futuro deverdo ser
corrigidas. A nova identidade portuguesa que a elite politica
no poder comega a definir no enquadramento juridico de
1981 e que pode ser descrita como uma identidade étnica pri-
mordial («de sangue») de raiz europeia, ird ser consolidada
nos anos seguintes com a entrada para a CE, sequida da
adesdo ao Espaco Schengen e, finalmente, pela ratificagao
do tratado de Amsterddo*4, pelo que nos parece que o ano
de 1981 marca, de facto, o fim do periodo de transigao entre
o «Portugal — Metropole do Império» e o «Portugal — Pais
Europeu».

Nao significa isto que nao estejamos conscientes de que
o D.L. 308-A/75 de 24 de Julho s6 foi revogado em 1988 e
que, ao abrigo do seu artigo 52, entre 1982 e 12 de Maio de
1989, foi conservada ou concedida a nacionalidade portu-
guesa a 16261 pessoas (Esteves ef al., 1991: 133) ou seja,
que o impacto do fim do Império na fixagcdo de estrangeiros
em Portugal se prolonga muito para além de 1981. Significa
tao-somente que entendemos que € a partir dessa data que
politicamente o pais se ira definir como um pais de imigragao
e que a sociedade portuguesa ira também ela, através dos

4 Pensamos que o discurso do ministro da Administragao Interna, Dias
Loureiro, proferido na Assembleia da Republica em Margo de 1996 (Didrio da
Assembleia da Republica, | Série, n® 53, Margo: 1691) exemplifica lapidar-
mente a consolidagdo desta nova «identidade nacional». A leitura das interven-
¢Oes dos membros do Governo e dos deputados do Partide Social Democrata
aquando da apresentacdo da proposta de langamento de um periodo de Regu-
larizacdo Extraordinaria de Imigrantes e os debates de apresentagio de pro-
postas de alteracdo da Lei de Nacionalidade de 1981 (Didrio da Republica, |
serie, n.? 57 de 14/04/94) exemplificam de forma igualmente lapidar esta evolu-
¢ao (cf. Baganha, 1998c).
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seus orgdos de comunicagdo social, «atribuir» a categoriza-
¢ao de imigrante aos nacionais dos Palop e aos nacionais
portugueses de ascendéncia africana®®,

A aceitar-se esta hipotese de trabalho, e retomando,
nomeadamente, as contribuicdes de Fernando Luis Machado,
a formagao dos grupos étnicos, nomeadamente dos «luso-affi-
canos», pode ser remetida ao seu real contexto histdrico, ou
seja, as consequéncias do desmoronamento do Império Por-
tugués em Africa, que os fluxos imigratérios a partir dos anos
80 permitiram reforcar e a que, por sua vez, a anterior forma-
¢ao, estruturacéo e formas de representagéo colectiva criadas
pelos «luso-africanos» serviram de suporte informacional e
logistico, bem como de instrumento de presséo junto da elite
politica, situacdo de que tem resultado uma discriminacio
positiva no enquadramento juridico nacional dos imigrantes
dos Palop em relagdo aos imigrantes de outros paises.

Se se aceitar esta argumentagéao, entdo a imigragéo para
Portugal a partir dos anos 80 poderia ser essencialmente
perspectivada dentro do contexto internacional que marca as
migragbes dos anos 80 e 90, a saber, movimentos internacio-
nais de trabalhadores e seus familiares e movimentos inter-
nacionais forcados. Esse novo contexto &, como foi anterior-
mente referido, fundamentalmente marcado pelo impacto dos
processos de globalizagido econémica e por restrigdes legais
a entrada de imigrantes econémicos.

Como foi afirmado anteriormente, as migragées internacio-
nais séo essencialmente fluxos internacionais de trabalho?é,
o que significa que se aceita a premissa de que a direcgao
dos fluxos depende da oferta de trabalho existente no mer-
cado internacional. O determinismo econdémico que caracte-
riza os movimentos internacionais de trabalho é coarctado e
frequentemente substancialmente alterado, nomeadamente
no que concerne a sua evolugdo, por varios factores, nomea-
damente pelo sancionamento politico dos paises envolvidos,
que presentemente na UE tanto pode ser exercido a nivel
nacional como supranacional, e pela forca e nivel de estrutu-
racao das redes migratdrias activas em ambos os extremos
da trajectéria migratéria, produzindo frequentemente resulta-
dos diversos daqueles que a andlise econémica faria prever
(Baganha, 1990, 1993, 1997). Este quadro analitico tem, no

5 Sobre este tema, ver Guibentif (1991).

46 0 que se diz ndo significa que ndo haja migragées intemacionais forga-
das (fluxos de refugiados e de asilados) para Portugal, mas apenas que o
nosso trabalho incide sobre migragdes voluntarias.



entanto, que ser adaptado, sob o efeito que os processos de
globalizagdo econémica estdo a ter nas migragdes internacio-
nais.

Os processos de globalizagao econdmica tém impactos
diversos na organizagao dos mercados de trabalho nacionais,
impactos que sao filtrados pelos varios tipos de regulamenta-
cao existentes nesses mesmos mercados e pelos respectivos
sistemas de valores sociais que lhes subjazem?. Estas dife-
rentes filtragens, que nao sdo sé institucionais, permitem
explicar que haja mercados em que a tendéncia para a pre-
carizacdo e informalizagdo do emprego e as oportunidades
de emprego para os imigrantes estejam concentradas no
auto-emprego e nas grandes metrépoles*é.

Esta tendéncia é particularmente reforcada na UE pelas
politicas migratérias adoptadas apés 1973/74, que dificultam
a entrada de imigrantes econémicos e/ou a mudanga de esta-
tuto legal de residéncia, por exemplo de «turista» para «imi-
grante». Sob o duplo efeito da globalizagao econémica e do
novo enquadramento institucional, tém vindo a surgir sofisti-
cadas redes de trafico ilegal de pessoas (Salt e Stein, 1997),
tréfico extremamente lucrativo (estimado em 3 a 4 bilides de
dolares anuais so o trafico para a UE) e que sera responséavel
pela entrada anual de cerca de 400 mil pessoas na Europa®.

Estas entradas, cujo suporte logistico depende destas
redes de trafico, podem tomar a forma de entradas legais ou
aparentemente legais (isto €, com documentos falsos) e de
entradas clandestinas de imigrantes econdémicos, recorrendo
as omissdes legais dos varios enquadramentos juridicos
nacionais na UE. Estes enquadramentos juridicos sao, como
se sabe, substancialmente diferentes de pais para pais, mas,
como salientou o economista George Borjas, todas as politi-
cas migratdrias ttm em comum o facto de terem como pri-
mordial objectivo responder a duas questdes distintas: quan-
tos imigrantes deve o pais admitir? Que tipo de pessoas
devem ser esses imigrantes? (Borjas, 1996).

Como também salientou este autor, uma vez que o mer-
cado politico de ideias é dominado pelos nacionais, normal-
mente a resposta encontrada para estas perguntas é a de
que se deve maximizar o bem-estar dos nacionais. A maximi-

47 O caso dinamargués é exemplar neste contexto (Hjarno, 19986).

48 Burgers e Engbersen (1996); S. Sassen (1994, 1996); 1998; Hjarno
(1996). .

49 |nternational Center for Migration Policy Development, Austria, citado
em The Economist de 20/02/98.
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zacao do bem-estar dos nacionais deveria, em teoria, levar a
adopcao de politicas migratérias de «porta aberta» de imi-
grantes econémicos, uma vez que a sua entrada aumentaria
o produto interno per capita ou, como diz G. Borjas, «aumen-
taria o tamanho do bolo». O problema é que a «divisdo do
bolo tornar-se-ia particularmente enviesada», em detrimento
dos trabalhadores nacionais pouco qualificados. Ora, como
os aspectos de distribuicao econémica numa sociedade tém
fundamentalmente uma resposta politica, € exactamente
nessa arena que se encontrardo as respostas as perguntas
de partida.

Dado que os beneficios da entrada de imigrantes séao
concentrados, isto é, revertem muito especificamente para
alguns agentes econémicos e usualmente para os préprios
imigrantes, e que os custos correspondentes sao normal-
mente diferidos e difusos, as respostas politicas normalmente
encontradas para as duas questoes reflectem predominante-
mente os interesses de certos grupos econdémicos e os inte-
resses dos proprios grupos de imigrantes anteriormente fixa-
dos no pais. E evidente que, para além das politicas migrato-
rias tout-court, isto €, que regulam o volume, o tipo de entra-
das e o tipo de permanéncia, os Estados, no exercicio dos
seus direitos de soberania, regulam também quem pode per-
tencer e o modo como este processo de pertenga deve ocor-
rer. Os regimes de incorporagao dos imigrantes na sociedade
de acolhimento apresentam nos seus extremos, de um lado,
o modelo sueco, que desde 1975 se definiu como multicultu-
ral e em que a representagao de interesses é corporativista e,
do outro, o modelo francés, que se definiu como assimilacio-
nista e em que a representacao de interesses € individual
(Soysal, 1994; Baubdck, 1998).

Como salientamos anteriormente, quer o binémio imigra-
¢ao / mercado de trabalho, quer os processos adaptativos
dos imigrantes a sociedade portuguesa, tém sido abordados
por varios investigadores nacionais, mas os estudos sobre a
«imigragdo como negdcio» emergente e florescente e sobre a
trilogia globalizagcao / politicas migratérias na UE / politicas
nacionais estao ainda por publicar.

O impacto dos processos de globalizagao economica e as
determinantes do sancionamento politico das migragdes em
Portugal (Baganha, 1996 e 1998c) e no espago da UE leva-
ram-nos a percepcionar conceptualmente Portugal como uma
placa giratdria que distribui e absorve mao-de-obra conso-
ante os parametros do espago politico em que esta inserido e



as necessidades dos mercados de trabalho internacional e
nacional. E esta uma hipétese de trabalho que temos vindo a
desenvolver em colaboragao com outros investigadores do
CES integrados no projecto «As Sociedades Nacionais
perante os Desafios da Globalizagao».

No CES estdo em curso outros trabalhos, nomeada-
mente, sobre a emigracao e o destacamento de trabalhado-
res portugueses para a Alemanha, sobre a emigracao sazo-
nal para Espanha, sobre a inser¢do dos imigrantes na cons-
trucdo civil em Portugal e sobre os imigrantes cabo-verdianos
em varias cidades europeias. Sabemos que em outras insti-
tuigdes trabalhos similares ou complementares estao tambem
em curso. A sua realizagao e posterior publicagéo permitira vir
a completar um pouco mais o que sabemos sobre as actuais
dinAmicas migratérias de e para o espago nacional, o que
nos permitird poder vir a reflectir de uma forma mais infor-
mada sobre como sera a sociedade portuguesa do proximo
milénio.
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