Francois Ascher, Metapolis:
Acerca do futuro da cidade.
Qeiras, Celta Editora, 1998,
ix+240pp. )

(traducao de Alvaro Domingos)

A Celta tem vindo a reforgar a sua ima-
gem enquanto editora capaz de colmatar o
défice de publicagdes existente em Portugal
nos dominios do urbanismo e da sociologia
urbana. Com efeito, quer através da colec-
cAo Geografias (onde agora € traduzida
Meétapolis: ou I'avenir des villes, de Francois
Ascher, Editions Odile Jacob, 1995), quer
através da colecgao Sociologias, a Celta
tem dado a estampa um significativo
numero de obras onde a cidade e a cultura
urbana se tornam objecto de analise.

E neste rumo que pode ser enquadrada
a obra agora publicada. Contrapondo, de
um lado, a concentragcao da populagao
mundial nas grandes cidades (metropoliza-
cao) e, de outro lado, os discursos negati-
vos que, sendo historicamente dominantes,
se produzem acerca desta realidade
urbana, Frangois Ascher sustenta que nos
encontramos face a uma nova forma urbana
gue designa por metapole. Partindo desta
hipotese, Ascher, convencido da inevitabili-
dade da metropolizacao, procura dar res-
posta a sete grandes questoes que lhe per-
mitem sugerir a necessidade de mudarmos
guer as formas de pensar as metrépoles,
guer os modos de concepc¢ao e de aplica-
cao do urbanismo, quer ainda os modos de
gestao dos conjuntos urbanos. Trata-se, no
fundo, de salientar que o desafio das gran-
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des metrépoles é dotarem-se de um espirito
de cidade, convertendo-se em metapoles.

A primeira grande questao que o autor
aborda € a do crescimento e da expansao
das metrépoles. Afinal, o fenémeno da
metropolizagao representa o fim das cida-
des, ou uma nova fase do processo de
urbanizagdo e uma nova forma de cidade?
Tratando-se de uma questdo antiga, outrora
formulada em termos da relagédo cidade-
-campo, a duvida acerca do futuro das cida-
des (um futuro entre o florescimento conti-
nuo e a depressao por asfixia proveniente
do crescimento) & uma duvida recorrente
sempre que se verifica um avanco nos
meios de transporte e de comunicacéo.
«Cada nova dinamica urbana provoca uma
expectativa ou uma crenca no desapareci-
mento das cidades» (p. 19). Em resposta a
esta questao, Francois Ascher encara a
metropolizagdo como uma etapa do pro-
cesso de urbanizagao que abre caminho ao
surgimento das metapoles.

A segunda grande questdo que Ascher
coloca prende-se com o papel da evolugéo
técnica no rumo da urbanizagao. Esta ques-
tao levanta um rol de duvidas acerca do
futuro das cidades. O desenvolvimento pre-
sente das telecomunicagdes e dos transpor-
tes contribui para travar o crescimento das
grandes cidades ou, pelo contrario, leva a
intensificacao desse processo? As teleco-
municacoes substituem-se aos transportes
ou estimulam-nos? Sera que estas novas
técnicas agravam as desigualdades entre
territérios ou potenciam novas oportunida-
des de democracia e de equidade?
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Face a estas duvidas, o autor manifesta
desde logo a sua oposicao a qualquer
determinismo tecnolégico. A existéncia de
novas técnicas nao produz por si sé efeitos
sobre as cidades. Os usos das novas tecno-
logias derivam da sua capacidade de servi-
rem as dindmicas sociais que sao valoriza-
das e as escolhas politicas que séo feitas.
Sao estas forgas sociais e politicas que
temos de analisar em primeiro lugar se que-
remos entender o papel das telecomunica-
¢cbes e dos transportes no rumo da urbani-
zacgdo. Acima de tudo, as novas tecnologias
permitem abrir caminho a novas formas
urbanas como as metapoles, que sdo espa-
¢os novos formados a partir do crescimento
urbano. Como espacgo, as metapoles tém
uma dindmica prépria no tocante as activi-
dades economicas e processos quotidianos
e as tecnologias interagem na integragédo
desses espagos ao contrario de, como mui-
tas vezes se apregoa, estarem a conduzir a
uma desurbanizagao e ao fim das cidades.

A terceira preocupacao do autor da
obra & equacionar o inicio de um novo
longo ciclo urbano. Até que ponto as novas
dindmicas economicas (as novas logicas
empresariais, a complexidade e a flexibili-
dade das actividades econdmicas, a veloci-
dade e a amplitude das transaccoes, o mer-
cado e as novas formas de organizacao
dos transportes) analisadas por Ascher cor-
respondem a um novo ciclo urbano? Por
outras palavras: sendo evidentes os sinais
de entrada num novo ciclo econdmico, mar-
cado pela globalizagao, até que ponto é
que este novo ciclo esta a originar novas
formas urbanas?

O ciclo econémico que fica para tras é
o ciclo da «regulacao fordista». Em todos
os ciclos existe uma coeréncia entre as
caracteristicas principais desses ciclos, o
tipo de cidades que neles se desenvolvem
e as teorias sobre a cidade e sobre o urba-
nismo que ai séo produzidas. Nisto, o ciclo
fordista foi marcado por uma forte coerén-

cia. Taylor, Ford, Keynes e Le Corbusier
sao as personalidades que, representando
varios dominios, simbolizam a coeréncia
deste ciclo quanto aquilo que sao as ideias
dominantes. Face & desordem e a estrutu-
ras desadaptadas, as cidades, tal como as
fabricas de Taylor e de Ford, tém de sub-
meter-se a principios de organizacgao cienti-
fica, tém de adoptar métodos de simplifica-
¢ao e de especializagao, tém de gizar ins-
frumentos de administragao e de gestdo. O
movimento do urbanismo moderno pode,
assim, ser visto como um taylorismo a
escala da cidade. E, além disso, um movi-
mento que se faz acompanhar por politicas
keynesianas com o objectivo de desenvol-
ver uma cidade do «bem-estar» que se
esperava pudesse alcancar uma tripla finali-
dade: abrigar o operariado massificado e as
novas classes médias; estimular a econo-
mia através do financiamento pablico e dos
equipamentos colectivos e da habitagao
social; e favorecer a industrializacdo das
actividades de construcao e de obras publi-
cas através de uma procura macica (p. 57).

A crise que fragmenta a coeréncia do
ciclo fordista € marcada por novas légicas
econdmicas que se repercutem nas formas
de gestdo das cidades e nas teorias urba-
nas e urbanisticas. Neste quadro, as cida-
des estao a aprender a flexibilizar-se e o
novo ciclo econémico parece estar a condu-
zir inequivocamente a um novo ciclo
urbano.

Sendo a metapole um vasto e hetero-
geéneo territdrio sem limites fisicos precisos,
marcado pela mobilidade quotidiana e pela
dissolugdo das relagdes de proximidade,
interessa saber, por um lado, em que sen-
tido evoluem nesses espacos as praticas
sociais e os modos de vida e, por outro
lado, como se situam face a fragmentacgéo
crescente a cidadania e as dinamicas
comunitarias. Sao estas duas guestdes que
Ascher aborda de modo a problematizar as
accoes colectivas necessarias a vivéncia



urbana no contexto do futuro das metapo-
les. Neste plano, o autor constata que o
rumo da urbanizagdo é marcado por uma
complexificacdo e individualizacéo dos
modos de vida, dindmicas que, por difundi-
rem uma ideologia de escolha, levam
Ascher a sustentar que a cidade se esta a
converter num hipermercado de modos de
vida. E baseando-se nestas tendéncias que
o autor discute, analisando varias dimen-
soes, a possibilidade de as novas realida-
des citadinas desenvolverem uma cons-
ciéncia de pertenca a uma colectividade
urbana.

As duas ultimas questdes tratadas pelo
autor da obra remetem para o papel do
urbanismo no quadro da organizacao da
vida urbana nas grandes aglomeragoes.
Por um lado, face a incerteza quanto ao
futuro das cidades e & existéncia de um sis-
tema internacional aberto, o planeamento
urbano deixa de ser sobretudo uma activi-
dade técnica para ser uma actividade poli-
tica, passando a basear-se na negociacao,
no estabelecimento de compromissos e
parcerias e na promogao de iniciativas de
marketing urbano. Por outro lado, o urba-
nismo tem como desafio maior reformular o
espaco publico nas metapoles, construindo
ai lugares urbanos, «no duplo sentido de
agradavel e de propicio a urbanidade»
(p. 177).

Embora o titulo da obra possa deixar
transparecer que estamos perante uma
obra de natureza prospectiva, o texto é
acima de tudo de natureza interpretativa. A
reflexdo de Ascher a volta das tendéncias
de concentragao de pessoas e oportunida-
des nas grandes cidades vale sobretudo
pelas questdes que levanta e pelas pistas
de pesquisa que permite delinear.

Paulo Peixoto
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Giuseppe Fajertag e Philippe
Pochet (orgs.), Social Pacts in
Europe, Bruxelas, European Trade
Union Institute / Observatoire
Social Européen, 1997, 198 pp.

Publicado conjuntamente pelo Instituto
Sindical Europeu (ISE) e pelo Observatorio
Social Europeu (OSE), instituicdes dedica-
das ao estudo das relagdes laborais no
contexto europeu, Social Pacts in Europe
sintetiza dois workshops promovidos por
ambas e que reuniram sindicalistas e uni-
versitarios por forma a discutir as implica-
coes tedricas bem como as experiéncias
nacionais de pactos sociais na Europa, em
especial nos anos noventa.

Este livro, que G. Fajertag e P. Pochet
organizaram conjuntamente, surge na
sequéncia de outros trabalhos editados
pelo ISE relativos aos debates em torno do
emprego/desemprego (nomeadamente
alguns Discussion & Working Papers) e a
evolugdo dos processos de negociacao
colectiva na Europa Ocidental em que estes
autores vém participando activamente.
Embora alguns desses estudos dessem ja
conta de temas e topicos de reflexao abor-
dados em Social Pacts in Europe, este livro
constitui um dos melhores contributos para
a compreensao dos sistemas de relacoes
laborais dos paises da Europa Ocidental,
em especial para discussao da nocao de
«pacto social» que, grosso modo, se
reporta aos acordos firmados entre gover-
nos e parceiros sociais (capital e trabalho),
e gue aqui sdo analisados em dez paises
(ltalia, Alemanha, Irlanda, Bélgica, Suécia,
Noruega, Finlandia, Dinamarca, Portugal e
Holanda).

Reformulando a ideia de que o pacto
social se justifica mais nos paises cujos
mercados de trabalho s&@o atravessados por
inumeros problemas, Social Pacts in
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Europe postula uma «tese de uniformi-
dade», pois ndo s6 nenhum pais europeu
se encontra liberto do flagelo do desem-
prego como se constata que as diferencas
entre as economias europeias se esbatem
rapidamente (p. 7). Nestes termos, a mode-
ragéo (restricao) salarial apresenta-se como
elemento central dos pactos sociais, pois é
a forma de articular o crescimento, o inves-
timento e a competitividade com a criagao
de emprego.

Os trés primeiros capitulos introduzem
teoricamente o tema, embora se devam
destacar os dois primeiros. No primeiro
capitulo, que funciona como guia estrutu-
rante da obra, Pochet e Fajertag expbem
claramente a logica dos pactos sociais na
década de noventa: em vez da tradicional
opcao por politicas de rendimentos, uma
predisposicao sindical para aceitar politicas
de moderacao salarial em troca da pro-
messa (de governos e empregadores) quer
da preservacao dos niveis de emprego,
quer da criacdo de novos empregos (pp.
11-13). Esta ideia chave esta presente em
todo o livro, sendo mesmo retomada em
passos muito concretos (pp. 38; 50; 64; 72;
126-7; 139; 152-3; 181; 185-7; 190-1).

No segundo capitulo da obra, Franz
Traxler discute (pp. 28-35) algumas ques-
toes importantes para o sucesso dos pac-
tos sociais: a indispensabilidade das fun-
¢Oes de concertagdo; o interesse do Estado
e dos parceiros sociais na resolucdo de
problemas pelo consenso; o alargamento
das zonas de compromisso requeridas nos
processos de concertacao, quer pela exten-
sdo das matérias cobertas pelos pactos
sociais, quer pelo alargamento dos niveis de
concertag@o (para «cima», visando niveis
regionais, e para «baixo», nao esquecendo
o local de trabalho). Esta discussdo dos
factores que podem contribuir para uma
boa implementacao dos pactos sociais ja
se encontrava bem sistematizada no capi-
tulo introdutdrio, onde Pochet e Fajertag

salientavam, para além de alguns pontos
coincidentes com a visdo de Traxler, o
valor dos pactos para a consolidagao do
didlogo social e das praticas de concerta-
cdo, a importancia da sua planificagcéo no
médio e longo prazo, a necessidade de os
pactos verem a sua implementagao contro-
lada e acompanhada, a importancia decor-
rente do numero de parceiros que subscre-
vem o pacto ou ainda, no que concerne ao
sentido geral deste livro, a producéo de
resultados visiveis em matéria de emprego.
Neste dominio, o sucesso dos pactos tem
sido problematico, constituindo a Irlanda a
Unica excepcao no contexto europeu (pp.
14-15), como de resto é reforcado mais a
frente no capitulo de Rory O'Donnell e
Colm O'Reardom (em especial nas pp. 92 e
93) e como o proprio Traxler também con-
firma (p. 34).

A segunda parte de Social Pacts in
Europe é composta pelos nove capitulos
seguintes, relativos as experiéncias nacio-
nais. Deve saudar-se o facto de a obra con-
ceder atengéo tanto a paises do Norte
como do Sul da Europa (como é o caso de
Portugal, pais normalmente esquecido),
embora se estranhem as auséncias da
Espanha e da Grécia, bem como da Franca
e da Austria, o mesmo j& ndo se passando
com a auséncia da Gra-Bretanha. Uma
nota justificativa dos paises seleccionados
e sua pertinéncia analitica para a logica glo-
bal dos pactos sociais dos anos noventa
talvez devesse ter sido acautelada pelos
organizadores do livro.

Nesta parte empirica é curial mencionar
dois estudos pela boa articulag@o que pro-
movem com as discussoes tedricas iniciais.
Sao eles o relativo a Alemanha, da autoria
de Reinhard Bispinck, e o dedicado a
Holanda, redigido por Jan Peter van den
Toren. O primeiro, pela referéncia ao exem-
plo concreto do acordo «Alianca para o
Emprego» proposto no sector metallrgico,
o qual se traduziu na aceitagao sindical de



restricoes salariais e de aumentos nao
superiores a inflagao em troca de garantias
por parte das empresas daquele ramo em
suster os despedimentos colectivos, criando
300.000 novos empregos, e da promessa,
por parte do governo federal, de nao reduzir
0s subsidios de desemprego ou outros
beneficios para os desempregados e de
néo introduzir medidas que piorassem o
sistema de seguranga social. O segundo,
por realgar o interesse demonstrado desde
1982 por este pais pelas questbes da
moderacéo salarial e da redugédo do tempo
de trabalho, bem como pela adopgéo de
politicas especificamente orientadas para a
criagdo de emprego desde final da década
de oitenta.

A uniformidade entre paises subjacente
a preocupagao de combater o desemprego,
apesar de, como se disse, ser dominante
na obra, é pouco realgada nalguns artigos,
onde 0 espago para a incorporagao de uma
seccdo especifica e autonoma sobre «politi-
cas de emprego» ou ndo é contemplada ou
se apresenta dispersa. No caso belga, por
exemplo, o emprego aparece mesmo, COmo
refere Etienne Arcg, como uma meta
falhada (pp. 101-102). Por outro lado, as
preocupacdes com a identificacado de pon-
tos de convergéncia entre paises (pp. 12;
21-23; 34; 92) sao igualmente escassas e
estdao essencialmente concentradas nos
capitulos tedricos. Nem mesmo o capitulo
que compara a Suécia com a Noruega
pode ser visto como excepcdo, pois 0s
seus autores (Jon Erik Dolvik e Andrew
Martin) privilegiam a diversidade entre
modelos de relagdes laborais (nomeada-
mente quando dao conta das nuances entre
os dois paises quanto ac envolvimento do
Estado nas negociacoes entre capital e tra-
balho) em detrimente da semelhanca. Nao
deixa de ser curioso este realcar das dife-
rengas entre os proprios paises nardicos,
quando o gue é mais usual é destacar as
divergéncias face aos do Sul. Com efeito,
costuma-se salientar que aqueles reforgam
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institucionalmente os pactos sociais por
forga de uma boa cooperacéo entre as par-
tes que 0s subscrevem, ao passo que, nos
segundos, os processos de concertagao
sdo marcados por uma légica de competiti-
vidade entre as organizagdes que se envol-
vem em tais processos e que é justificada,
quer pela incapacidade organizativa, quer
pelo défice de coesao interna das organiza-
¢oes sindicais. No texto sobre a Finlandia,
Jaakko Kiander exemplifica bem a coeséao
sindical que existe neste pais (p. 138), que
contrasta claramente com o que sucede em
Portugal, como o demonstram Maria da Paz
Campos Lima e Reinhard Naumann (pp.
157; 170; 172; 174).

Estes e outros exemplos nacionais
{como o fracasso alemao da «Alianga para
o Emprego», pp. 12; 76) relatados em
Social Pacts in Europe sao ilustrativos das
dificuldades em alcancar um «pacto social
europeu» orientado para o combate ao
desemprego. Além disso, os leitores desta
obra nao encontram nela um capitulo de
sistematizacdo de conceitos, dicotomias ou
problematicas debatidas em cada pais, o
que também enfraquece a identificagcao de
tendéncias comuns entre eles. Em todo o
caso, o alerta inicial dos organizadores do
livro (p. 15) ja deixava antever isso, quando
se argumentava ser prematuro afirmar que
os acordos de concertagé@o social tripartida
estdo a servir de molde para a criacao de
um sistema europeu de relagdes laborais. E
que se, por um lado, o reforgo das formas
de concertacao parece ser uma meta
importante para todos os paises (com
excepgao da Gra-Bretanha), por outro lado,
o fracasso de alguns acordos em matéria
de emprego em paises com tradigdes de
concertagéo (como a Bélgica e a Alema-
nha) deve ser olhado com prudéncia.

Apesar das reservas apontadas, seria
inadequado nao incluir este livro nas refe-
réncias de leitura obrigatdria, pela riqueza
da informacao tedrica e empirica que nos
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fornece, pela rigorosa exposi¢éo das con-
junturas sociais, economicas e politicas de
cada pais, bem como pela referéncia aos
timings de afirmacao das politicas de

moderacgéo salarial accionadas em diferen-
tes paises no sentido de valorizar o

emprego.

Hermes Augusto Costa



