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A globalizacao do sindicalismo

como desafio:
a adesao da CGTP a CES*

No guadro da afirmagdo fransnacio-
nal do sindicalismo, tarnada progres-
sivamente urgente em face da pre-
ponderdncia actual da globalizagao
da economia, este texto reporia-se
a0 modo como os actores sindicals
portugueses — com destaque espe-
cial para a Confederagdo Geral dos
Trabalhadores Fortugueses (CGTP)
— tém participado nesse processo.
Analisa-se, em concreto, a filiagdo da
CGTP no forum sindical europeu de
maior representatividade: a Confede-

Depois de wuma breve referéncia ao
tipo de afirmagdo do sindicalismo por-
tugués, segue-se uma andlise socio-
-histdrica do processo de adesdo da
CGTP & CES, com todo o significado
que lhe subjaz, desde a referéncia as
novas perspectivas de relaciona-
mento que convoca, s lensdes gue
concorreram para o contrariar, 4s
causas que o justificaram e ajudaram
a precipitar e aos efeifos praticos
deste novo velho desafio transnacio-
nal.
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ragdo Europeia de Sindicatos (CES).

significativo o nimero de andlises sobre a situagdo 1. Introdugao
actual do sindicalismo que tendem a acentuar os sinais da
sua crise — a auséncia de articulagdo de interesses em torno
da classe operaria, a falta de solidariedade dos militantes sin-
dicais face a emergéncia do individualismo contemporaneo, o

enfraquecimento das formas de actuagao (luta) sindical ou,

" Este artigo é o resultado sintetizado da investigagdo realizada para uma
dissertagdo de Mestrado em Sociologia, defendida em 1997 na Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra. Realizada no ambito do Programa do
Semindrio de «Estado, Cidadania e Globalizagdo» do Programa de Mestrado
«As Sociedades Nacionais Perante os Processos de Globalizagao» e orientada
pelo Professor Doutor Boaventura de Sousa Santos, a dissertagdo intitulou-se
Os Desalios da Globalizagdo ac Sindicalismo: Contributos para uma Perspec-
tiva Portuguesa.

Assinale-se ainda que esta investigagdo tem tido continuidade no ambito
do Projecto «O Movimento Sindical Portugués Perante os Desafios da Globali-
zacdo» — Ref. PRAXIS PCSH/P/SOC/118/96 —, financiado pela JNICT e a
decorrer no Centro de Estudos Sociais. Alguns elementos dessa investigagao
surgem ja incorporados no presente artigo.
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ainda, a perda de representatividade social, frequentemente
traduzida na quebra das taxas de sindicalizacdo! — e a sub-
valorizar os sinais da sua prosperidade.

Esta constatagao tem lugar num contexto de intensifica-
¢ao das interaccbes transnacionais, que conhecem, entre
outras, as designagbes de globalizacdo, mundializagéo ou
transnacionalizagéo. Tais interaccdes sao, para abreviar,
sinonimo de desenvolvimentos comerciais, de liberalizagao
de mercados financeiros, de restruturacdo de economias ou
da pujanca de empresas multinacionais. Nao sendo um fené-
meno novo, a globalizagao alcangou, todavia, uma dimensao
quase incontrolavel, enfraquecendo o papel dos sindicatos e
questionando as capacidades de regulamentagdo pelos
Estados das actividades ocorridas no interior das suas fron-
teiras.

O peso da globalizagéo serviu, pois, de estimulo para que
o sindicalismo procurasse, de modo reactivo, o «equivalente
funcional» daquela no dominio laboral, até porque, ao contra-
rio das aspiragdes do movimento operario do século XIX,
«foram os capitalistas de todo 0 mundo que se uniram e nao
os operarios» (Santos, 1995: 138). Mas mesmo tendo pre-
sente que a apropriacdo de uma escala transnacional de
actuagao sindical ndo constituia um desafio totalmente novo
— pois nd@o pode esquecer-se o papel desempenhado pelas
Internacionais Operarias desde 1864 (data da criacdo da
Associagao Internacional de Trabalhadores) até ao inicio
deste século —, certo é que, como reflexo da «Guerra Fria»,
o Estado se transformou num sujeito activo e dinamico, com
forte capacidade interventiva na sociedade. A nota dominante
foi, pois, a de que as légicas das relagdes entre Estados pas-
saram a comandar as légicas sindicais. O esgotamento deste
modelo a partir da década de setenta criou progressivas con-
dicbes para que uma globalizacdo sindical se opusesse a glo-
balizagao protagonizada pelos mercados financeiros e pelas
empresas multinacionais. E como se nao bastasse a pre-

! No que diz respeito ao caso portugués, estudos recentes revelam uma
quebra acentuada da sindicalizagao, na linha do que sucedido a nivel mundial.
Segundo dados da OIT (BIT, 1997: 252), a sindicalizagdo em Portugal caiu
para 25,6% em 1995, ou seja, para guase metade dos 51,4% registados dez
anos antes (a maior quebra verificada nos paises da Unido Europeia). Outros
dados mostram que «o movimento sindical perde em média, anualmente,
desde 1979-84 a 1991-95 cerca de 44 mil sindicalizados, ocorrendo o maior
declinio na segunda metade dos anos 80: cerca de 320 mil em 1985-90, contra
200 mil em 1991-95» (Cerdeira, 1997: 48); cf. também, entre outros, Wadding-
ton, Hoffmann e Lind (1997: 466).



senca forte de uma inevitabilidade consumada — a globaliza-
c¢ao da economia —, a inevitabilidade desejada — a globali-
zagdo do sindicalismo — esbarra em contrariedades dificeis
de superar: a) raizes sindicais nacionais — como reflexo
disso, existem nuances entre paises quanto a capacidade
para mobilizar trabalhadores e quanto ao peso determinante
dos factores ideoldgicos na organizagao sindical (Jensen et
al., 1995: 9; Visser, 1995: 44-45; Gobin, 1998: 115); b) escassa
teorizacao sobre o tema, como reflexo da inexisténcia de
muitos movimentos palpaveis em direccao a essa globaliza-
cao?; c) incorporacgao da légica concorrencial dos paises nas
estratégias de actuacéo dos sindicatos, o que pode ser gera-
dor de modos forgados de globalizacao sindical (Costa, 1997:
235-236, 251; Costa, 1998: 32). Isto &, se, por um lado, se
estimula a constituicao de estratégias de unidade sindical,
por outro lado, suscita-se o surgimento de contrariedades
geradoras de conflitos no seio do movimento operario inter-
nacional (Ruzza, 1996: 125).

Ao proceder a uma analise socio-histérica de um pro-
cesso de filiagao sindical transnacional, debrucando-se sobre
o caso concreto da adesdo da Confederacao Geral dos Tra-
balhadores Portugueses (CGTP) a Confederagao Europeia
de Sindicatos (CES), este artigo inscreve-se nesse processo
de edificagao de um contra-poder laboral transnacional. Tal
processo abre também novas oportunidades de intervencao
sindical, embora com ele nao se abandonem ritmos e prati-
cas de actuagao caracteristicos de um marco de actuagao
nacional.

O artigo inicia-se com um olhar sobre a afirmagao nacio-
nal e transnacional do sindicalismo portugués, ao qual se
segue uma apresentacao dos principais actores envolvidos
no processo de adesao da CGTP a CES e uma referéncia as
tensdes de nivel organizativo por ele suscitadas no tempo.
Passam-se, depois, em revista as «causalidades» de filiacao
sindical (assentes nos pedidos e nas respostas das organiza-
¢coes envolvidas) e faz-se, por fim, um balango provisério das

2 Como mostram Jensen et al. (1995), uma das formas de teorizar a globa-
lizagdo do sindicalismo é fazer simulagies para uma escala de regulagdo
transnacional, partindo da capacidade organizacional dos sindicatos em termos
de mecanismos de concertagéo e de negociagao colectiva ‘accionados no plano
nacional. Debater a influéncia que acordos colectivos de nivel europeu possam
exercer sobre as organizagdes sindicais nacionais ou questionar as iniciativas
adoptadas no dominio social por influentes actores transnacionais da Uniao
Europeia, como € o caso da Comissdo, sdo algumas das possiveis formas de
estimular a teorizagao.

A Globalizacao
do Sindicalismo
como Desafio

71



72

Hermes Augusto
Costa

2.Um
sindicalismo
de afirmacao
tardia?

transformagdes resultantes do periodo pés-adesao da CGTP
a CES.

Ao contrario do que sucedeu noutros paises europeus
mais desenvolvidos, o timing de afirmagao nacional e trans-
nacional do sindicalismo portugués revelou-se tardio. Em
comparacao com esses paises, as fases de desenvolvimento
do movimento sindical portugués distinguem-se «por atrasos
e vicissitudes que estio ligados as particularidades da histéria
nacional» (Pinto, 1989: 1; 1990; 1991; Baglioni, 1990; Noro-
nha et al., 1993). E certo que, na sequéncia da proclamagao
da liberdade do trabalho resultante da instauracéo do libera-
lismo em 1834, foi possivel assistir, entre nos, logo em 1839,
ao surgimento das primeiras sociedades de socorros mutuos,
como a Sociedade dos Artistas de Lisboa e a Sociedade dos
Tipografos (Barreto, 1981; 1982). No entanto, os sindicatos
propriamente ditos — que em Portugal séo conhecidos por
«associacdes de classe» — surgem entre 1880 e 1890:
sobretudo em Lisboa e no Porto, aparecem as associagoes
de calceteiros municipais, as associagbes de operarios do
tabaco, das artes gréficas, da metalurgia, etc. Ainda assim,
s6 com a Constituicao Republicana de 1911 se iniciou um
periodo de desenvolvimento ao nivel da legislagao do traba-
lho, mas que apenas deu os seus frutos ja nos Ultimos anos
da Republica, através do Decreto 10 415 de 27/12/24, que
previa a possibilidade de os sindicatos formarem unides e
federacdes dotadas de capacidade juridica para celebrarem
acordos e contratos colectivos de trabalho.

Qualguer imagem de vitalidade e precocidade organiza-
tiva que se associe ao movimento sindical portugués (Sag-
nes, 1994: 52) deverd, pois, ser relativizada, sobretudo se
tivermos em conta as condigbes que o movimento operario
portugués conheceu durante grande parte do século XX, com
o Salazarismo. Assumindo uma atitude defensiva (Costa,
1979) e isolacionista, o regime de Salazar procurou manter
toda a sociedade portuguesa protegida das «influéncias
externas» e dos impulsos modernizadores que atravessaram
toda a Europa democratica depois da Segunda Guerra Mun-
dial.

O periodo de desenvolvimento legislativo no dominio
laboral propiciado pela Primeira Republica ndo teve, assim,
continuidade. S6 na sequéncia do «Estatuto do Trabalho
Nacional» (de 23 de Setembro de 1933) se criaram decretos



importantes como o Decreto-Lei 23 050, nos termos do qual
os trabalhadores do comércio e da industria deviam organi-
zar-se em «sindicatos nacionais». No entanto, estes eram o
resultado de sérias restricdes legais, traduzidas, entre outros
aspectos, numa inscricao obrigatéria, numa quotizagao for-
cada ou numa proibicao das greves.

Praticamente ao longo de quarenta anos, o Decreto-Lei
23 050 nao conheceu alteragbes no seu conteudo, apesar de,
em 1969, no ambito da «abertura marcelista», se ter procu-
rado, atraves do Decreto-Lei 49 058 (de 14 de Julho), conce-
der «alguma liberdade nas eleigbes sindicais e permitir uma
organizagao mais ampla quanto aos ambitos territorial e pes-
soal, com a possibilidade de criacao de sindicatos por zonas
e alguma verticalizagao» (Almeida, 1996: 32). No entanto, a
«abertura» cedeu lugar a um novo «fechamento», assistindo-
-se a um reforgo da capacidade de intervengao do Governo,
que comeca com a repressao das direcgbes e das manifesta-
coes sindicais (Lucena e Gaspar, 1991; Barreto, 1990).

Mas, durante o Estado Novo, para além da repressao
interna, os sindicatos foram confrontados com a proibicao de
filiagao internacional, pois, embora fosse teoricamente possi-
vel a participagao dos sindicatos em reunides internacionais,
na pratica era ao Governo que cabia conceder uma autoriza-
cao prévia para tal. Nem o 25 de Abril de 1974 trouxe a
supressao imediata dos obstaculos neste dominio, visto que
o artigo 7° da Lei sindical (Dec.-lei 215-B/75, de 30/4) proibia,
tal como a legislacao corporativa, a filiagao de associagoes
sindicais em organizacoes internacionais. Foi apenas atraves
do Decreto-lei n® 773/76, de 27/10, que essa disposigao foi
revogada, tendo depois a Constituigao Portuguesa vindo a
dar cobertura a uma «abertura a globalizagao», nos termos
do n® 5 do seu artigo 55° segundo o qual «as associagoes
sindicais tém o direito de estabelecer relagdes ou filiar-se em
organizagoes internacionais».

Por outro lado, se atentarmos na periodizagao apontada
por Regini (1992: 2-8) para caracterizar o desenvolvimento
do movimento operario europeu nos paises mais desenvolvi-
dos — que inclui a fase da mobilizacao colectiva dos traba-
lhadores, nos finais dos anos sessenta, principios dos anos
setenta; a fase da concertacao social, na década de setenta;
e a fase da flexibilizagao da relagao salarial e segmentacao
dos mercados de trabalho, do inicio dos anos oitenta até ao
presente — é legitimo sustentar que ela nao se adequa bem
ao movimento sindical portugués porque este nao acompa-
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3. Orientacao
da pesquisa

nhou a evolugao registada naqueles paises (Santos, 1995:
132-133; Costa, 1997: 148-149). Quando eles tiveram, nos
anos sessenta, mobilizagao sindical, nés conhecemos a
opressao do regime salazarista. Quando esses paises tive-
ram, na década de setenta, concertacao social de nivel
macro, Portugal assistiu ao 25 de Abril e, consequentemente,
a institucionalizagao do dialogo social s6 surgiu nos anos
oitenta, ainda que um primeiro passo nesse sentido tivesse
sido dado em 1978, momento em que a UGT & criada com
forte intervengao do Estado (Santos, 1993; Costa, 1994).
Finalmente, se o peso da macro-concertacao € ainda signifi-
cativo entre nos, nos paises mais desenvolviuos da Europa
as relacoes e negociagdes entre capital e trabalho conhecem
ja desde ha década e meia um forte incentivo ao nivel micro,
de empresa (Marques e Ferreira, 1991; Regini, 1995). Esta
auséncia de simetria entre o percurso do sindicalismo portu-
gués e o dos paises europeus mais desenvolvidos traduziu-
-se, consequentemente, num tardio caminhar para a transna-
cionalizacao.

O objectivo prioritario da pesquisa empreendida foi estu-
dar o comportamento dos actores sindicais nacionais resul-
tante da apropriagao de uma escala transnacional de organi-
zacao sindical no ambito da qual, e por meio de uma articula-
cao de interesses, um contra-poder sindical europeu surgisse
reforcado. Neste sentido, sustentou-se, como hipéteses de
trabalho, que: a) a apologia da globalizagéao ou transnaciona-
lizagao do sindicalismo (mesmo que circunscrita ao contexto
europeu) confirma a existéncia de uma posigao sindical
defensiva que pode ser entendida como uma resposta ao
facto de a economia se ter globalizado de mais para a infra-
estrutura politica em que se baseava. A transnacionalizagao
das empresas constitui, assim, a razao de fundo para a pro-
cura de esforcos correspondentes do ponto de vista sindical;
b) o movimento sindical portugués inscreve-se nessa logica
abrangente de transnacionalizacao sindical (nao obstante os
eventuais atrasos atras invocados). No entanto, o facto de,
entre nos, esse desafio surgir quase de par com a formagao
das proprias organizagdes sindicais nacionais desencadeou
tanto factores de abertura, oportunidade ou construgao insti-
tucional como factores de fechamento, vulnerabilidade ou
destruicéo institucional. E em face destas ambiguidades que
se questiona, pela analise de um processo de filiagao sindical



transnacional, se a actuagao de nivel transnacional permite
compensar as limitagdes do marco de regulagdo sindical
nacional.

O interesse pela filiagao da CGTP na CES justificou-se
nédo sé porque a CGTP nunca se havia filiado em qualquer
organizacao sindical internacional — ainda que desenvol-
vesse ligacdbes muito proximas com a Federagdo Sindical
Mundial (FSM), de orientagao comunista —, como pelo facto
de a CES ser uma organizacao ideologicamente oposta a
CGTP. Por outro lado ainda, tornava-se aliciante perceber
por que motivo ja em 1979 a CGTP havia formulado o seu
primeiro pedido de filiagdo, num contexto em que ainda nao
se falava propriamente numa desestruturagdo do modelo de
sindicalismo dos paises de Leste apoiado pela CGTP. Por
isso, estudar um processo com este implicava estuda-lo nao
86 no periodo pés-adesdo, mas também nos antecentes que
condicionaram a filiacao de jure (Janeiro de 1995).

O desafio sindical transnacional que constitui o objecto do
presente estudo é simultaneamente «novo», porque de con-
cretizacdo recente, e «velho», porque de pretensao distante.
O longo espago de tempo que mediou entre os pedidos de
adesa@o e a sua concretizacao efectiva (cerca de 15 anos)
remete desde logo para as contrariedades que enlearam o
processo. Para se proceder a uma andlise destas contrarie-
dades, bem como das motivacdes para a filiagao sindical e
ainda das transformagdes sentidas apos a filiagéo, realiza-
ram-se entrevistas semi-directivas a elementos da CGTP e
da UGT. Mas, para além do contacto com dirigentes, ex-diri-
gentes e fundadores daquelas estruturas sindicais, foram
entrevistados técnicos e ex-técnicos de ambas as organiza-
¢oes, bem como elementos da CES e ainda investigadores
da area do «sindicalismo».

Tendo presente que muitos dos contactos relativos ao
processo de filiacao se traduziram em «negoécios estrangei-
ros» e accoes de diplomacia, houve uma menor preocupagio
com as questdes documentais®. Com efeito, perante a exis-
téncia de um fosso documental em torno deste processo, a
solugéo foi o recurso aos documentos (in)disponiveis (ndo
publicados ou de publicagao restrita) relativos ao «correio sin-
dical» CGTP/CES, nos quais constam essencialmente os

3 Entrevista com dirigente da CGTP (Departamento de Relacges Intema-
cionais, Janeiro de 1996) e com Secretdrio-Geral Adjunto da CES (Fevereiro
de 1998).
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4. Actores

e bloqueios na
globalizacao
sindical

4.1. Dos acto-
res em jogo...

pedidos de filiagdo (que, formalmente, foram apenas dois) e
as respostas da CES face aos mesmos. In loco, constatou-se
igualmente um facto curioso: a inexisténcia, no préprio centro
de documentacao da CES (em Bruxelas), de qualquer docu-
mento relativo ao processo de filiacdo, o que permite falar,
em matéria documental, numa «sociologia das auséncias».

Ainda assim, a luz das entrevistas, dos documentos forne-
cidos pelas organizagdes (mesmo que em reduzido nimero),
da andlise de imprensa e dos muitos contactos informais
(vertente que veio a revelar-se bastante util, pois permitiu o
acesso a alguns documentos nao publicados), foram-se
colhendo informacdes que permitissem caracterizar o tipo de
insercao da CGTP no sindicalimo de vocagao pluralista prota-
gonizado pela CES e avaliar as transformacdes sécio-tempo-
rais associadas a transnacionalizagao do sindicalismo.

No dia 1 de Janeiro de 1995, a CGTP filiou-se, pela pri-
meira vez na sua histéria, numa organizagao sindical transna-
cional, a CES. Entendido como produto de uma reavaliagéo
do relacionamento entre actores sindicais, este aconteci-
mento constituia uma oportunidade para fomentar «ensaios»
institucionais potencialmente reveladores de novas formas
europeias de cooperagdo. Todavia, a recomposicao laboral
transnacional que a partir de entao se projectou nao apagou
as tradicionais «aliangas» da CGTP nos palcos europeu e
mundial. Passemos, entdo, a uma breve apresentacdo das
«inclinacbes» das duas organizagdbes — CGTP e CES —
para, de seguida, destacarmos outro actor sindical nacional
— a Unido Geral de Trabalhadores (UGT) —, cujo papel
neste processo de filiagao da CGTP na CES se encontra
associado muito de perto as tensdes que nele foram suscita-
das no ambito da escala organizativa.

A CGTP é uma organizagao de grande preponderancia na
sociedade portuguesa, tendo sido nao sé a principal herdeira
da estrutura sindical corporativa como, durante quase uma
década, a Unica central sindical nacional.

Assentando as suas raizes e principios «nas gloriosas tra-
dicbes de organizacao e de luta da classe operaria», a CGTP
assume-se como «organizagao sindical de classe, unitaria
democratica, independente e de massas». A «natureza de
classe» da CGTP — associada ao reconhecimento do «papel



determinante da luta de classes na evolugao histérica da
humanidade» — &, de resto, a ideia-chave da qual resulta um
conjunto de principios — a unidade, a democracia, a inde-
pendéncia, a solidariedade e o sindicalismo de massas —
todos eles «indissociaveis e interdependentes, que orientam
e caracterizam as suas opgdes, tanto no plano da definigao
das suas reivindicagdes e objectivos programaticos, como na
definicdo das suas formas de acgao e de luta, como ainda no
modo como se estrutura e organiza» (CGTP, 1996a: 4-6).
Alguns actuais e passados dirigentes da CGTP nao
escondem a estreita articulagdo que perdurou no tempo entre
a central e o PCP, a qual condicionou, aberta ou disfarcada-
mente, as politicas sindicais da CGTP e, portanto, os seus
programas e planos de acgao. Recordando parte da caracte-
rizagao elaborada por José Pedro Castanheira, dir-se-a que
se estd diante de um sindicalismo politico, pois «para a
CGTP, o espago e os meios de acgao sindical e politica con-
fundem-se. A actuagao sindical deve sempre ter um alcance
politico. E importa que a acgéo politica também tenha conse-
qguéncias no plano sindical» (Castanheira, 1985: 812). Em
simultaneo, pode falar-se num sindicalismo de contestagao
ao chamado poder burgués, atestado pela veemente contes-
tagdo as acgdes governativa e patronal, porque «cada
governo que cai é interpretado como uma derrota da burgue-
sia e, nessa medida, como mais uma vitoria da classe traba-
lhadora organizada» (Castanheira, 1985: 812). Mesmo que
porventura se socorra hoje de um discurso menos inflamado
do que outrora, a CGTP acentua que «a crescente acumula-
cao e centralizagdo do capital com o consequente dominio
dos mercados, por um lado, e o imparavel aumento do
desemprego e desprotecgao social que conduzem a exclusao
social, por outro lado, sdo os sinais mais visiveis e denuncia-
dores das consequéncias negativas das politicas neoliberais»
(CGTP, 1996b: 9). Faz-se, desse modo, jus a uma visao con-
testataria do sindicalismo, em detrimento de uma atitude de
participagio (Rosa, 1995: 685 e ss.)*. Assim sendo, o cenario
descrito por esta tipologia nao parece ter-se esfumado, pois a

4 E verdade que ninguém pode negar que a CGTP tem contribuido decisi-
vamente para o enriquecimento de muitos processos de negociagdo. Mesmo
que s0 tenha entrado no entdo Conselho Permanente de Concertagdo Social
em 1987 (ou seja, trés anos apds a sua criagdo), o resultado final de muitas
negociagdes (leia-se, acordos de concertagao social) recebeu o seu contributo,
Mo entanto, o facto de a vertente contestataria ter vindo a sobrepor-se persis-
tentemente & vertente da participagdo «levada até ao fim» tem confirmado o
sindicalismo de contesta¢ao.
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CGTP, «fiel aos seus principios e caracteristicas, tradicdes e
histéria, continuara a desenvolver a sua accéo em defesa dos
interesses de classe dos trabalhadores e de Portugal»
(CGTP, 1996b: 17).

A assuncao clara por parte da CGTP daquilo que é e do
que quer foi objecto de transposicao directa para o plano
transnacional, ou seja, as orientacdes e principios defendidos
no plano nacional condicionaram os contactos internacionais
da central. Nestes termos, o alinhamento da CGTP com a
FSM reproduziu o projecto e posicionamento politicos defen-
didos no plano nacional, sendo que semelhante situagao se
passava com a UGT (criada em 1978) em relagao a Confede-
ragao Internacional dos Sindicatos Livres (CISL).

As relagbes internacionais da CGTP foram, pois, quase
exclusivamente com a FSM e isso foi testemunhado a
entrada da década de oitenta, aquando da criacao do Solidar-
nosc na Polénia. A semelhanca da recusa em condenar a
intervencao soviética do Afeganistao, a CGTP nao condenou
a ilegalizagao do «Solidariedade» pelo regime socialista nem
a repressao de que os seus dirigentes e militantes foram
alvo, tendo justificado o golpe de Estado de Jaruzelski como
inserido em acgoes tendentes a solidificar o socialismo (Cas-
tanheira, 1985: 815). Consequentemente, a CGTP estava
mais proxima da FSM e simultaneamente mais distante de
outras correntes sindicais que na Europa prontamente conde-
naram os referidos acontecimentos. A nao aceitacdo do
pedido de filiacdo na CES de Janeiro de 1979 adquiria,
assim, provavelmente um significado mais profundo, até por-
que, como nota Gobin (1992: 41), uma das resolugdes espe-
cificas do Quarto Congresso Estatutario da CES (realizado
na Haia, de 19 a 23 de Abril de 1982) traduziu-se numa
denuncia (acompanhada de indignacao) do golpe de estado
militar de 13 de Dezembro de 1981 na Poldnia, que conduziu
a aboligao dos direitos democréticos e sindicais e a prisdo de
inimeros sindicalistas do Solidarnosc. Por detras desta proxi-
midade entre a CGTP e a FSM, a Unica curiosidade residia
no facto de nao haver filiagao formal na FSM, o que se justifi-
cava «por razdes de prudéncia e equilibrio dentro da central
e porgue seria uma espécie de morte anunciada da
unidade»°,

Entretanto, certos sectores em que tradicionalmente a
CGTP mais se apoiou acabariam por condicionar o ritmo de

5 Kalidés Barreto, Expresso, 17/08/96.



novas politicas relacionadas com as questdes transnacionais.
Cerdeira e Rosa (1992: 86) apontam o facto de, em 1987, as
forcas maioritarias na Federagdo dos Metallrgicos e na
Uniao dos Sindicatos de Lisboa se terem oposto a aceitagao,
por parte da CGTP, da integracdo de Portugal na CEE, pois
esta seria sinénimo de perturbagbes nacionais e de um
reforco da dominagédo capitalista. Dez anos volvidos, pode
dizer-se que o assunto nao estava esquecido, a avaliar pela
forma critica como a CGTP o abordou. Como pode ler-se no
«Programa de Acgédo» do seu Oitavo Congresso, «a entrada
de Portugal na CEE foi negativamente marcada pelas nego-
ciagoes do Tratado de Adesao [...]. Portugal, sendo um pais
menos desenvolvido e mais dependente do que os outros
Estados-membros da CEE, deveria ter negociado o Tratado
de Adesao de forma a salvaguardar o tempo necessario para
que a agricultura, as pescas, a industria e os servicos se
pudessem adaptar, modernizar e restruturar, de forma a
poderem enfrentar a maior concorréncia, quer dos paises da
CEE, quer dos paises terceiros com relagdes privilegiadas
com a CEE» (CGTP, 1996b: 102). Em reforgo desta ideia,
afirma-se que «nem tudo o que «vem da Europa» & moderno
e inevitavel. As orientagdes dominantes da UE subordinam-
se aos interesses dos grupos monopolistas interessados em
assegurar uma base alargada no processo de acumulagéo
capitalista» (CGTP, 1996b: 103).

Por seu lado, a CES, que acaba de completar 25 anos de
existéncia, surgiu, tal como a CGTP, no inicio da década de
setenta, embora as suas origens remontem ao inicio dos
anos cinquenta, como resultado de um conjunto de iniciativas
conduzidas pelos sindicatos da CISL, organizacao de orienta-
¢éo socialista e social-democratica que incluia a grande mai-
oria das organizagdes sindicais do mundo ocidental®.

Na oOptica dos seus responsaveis, a CES destaca-se por
ser uma organizagao unitaria e pluralista que abarca no seu
seio confederagdes nacionais com praticas sindicais distintas.
Dados recentes mostram que a CES viu crescer o nlmero
dos seus associados: 58 filiados nacionais de 28 paises,
representando 53,5 milhdes de trabalhadores associados

8 Para uma andlise sdcio-histdrica mais detalhada deste processo de
constituicdo da CES, que desde 1952 envolveu a criagdo de vdrias organiza-
cOes e a ocorréncia de fusdes entre organizagbes sindicais, cf., entre outros,
Barnouin (1986), Debunne (1987), Portelli (1990), Blaise (1992), Groux et al.
(1993), Sagnes (1994).
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(Langewiesche, 1996: 192). Para além das confederacdes
sindicais nacionais, sao ainda membros da CES as Federa-
¢Oes Sindicais Europeias (que actualmente sao 14) e que
reflectem basicamente a ldégica de um determinado sector de
actividade.

De entre os objectivos defendidos pela CES, salienta-se a
defesa de um sindicalismo forte, reivindicativo, com capaci-
dade aglutinadora e inovadora, e estruturado a um nivel euro-
peu tanto no plano profissional como interprofissional. Um
novo equilibrio entre a eficiéncia econdémica e a justica social
s06 sera viavel se o sindicalismo for capaz de comportar essas
caracteristicas. A CES defendia que esse cenario de eficién-
cia economica e de justica social passava pela conclusao do
Mercado Interno e por progressos em direccao & Uniao Eco-
nomica e Monetaria. S6 um cenario de aprofundamento da
construgao europeia — em que o pleno emprego, a multipli-
cacao das oportunidades de trabalho, as questdes ambien-
tais e a coesao social sejam tidas como prioritarias — € que a
Europa encontrara o caminho do desenvolvimento e da pros-
peridade (CES, 1995a: 5).

O lema do Oitavo Congresso da CES (realizado entre 9 e
12 de Maio de 1995) foi o de «Colocar o emprego e a solida-
riedade no coracac da Europa», tendo servido de ponto de
referéncia para a actuacao da CES nos quatro anos posterio-
res. Foi igualmente acompanhado de um projecto de declara-
cao de principios apresentado ao Congresso pela direcgao
da CES as organizacgdes filiadas. Os capitulos do referido
projecto — O maior desafio: o emprego; Um Desenvolvi-
mento Sustentavel e Duravel, Valorizar o Modelo Social Euro-
peu, Dinamizar o Mercado de Trabalho; Negociar a Reorgani-
zagao dos Tempos de Trabalho; A Europa Social, Vector de
Integragao Europeia; Consolidar o Poder Sindical Europeu —
que aqui nao cabe esmiucar, permitem-nos ficar a conhecer
os objectivos defendidos pela CES.

Pelo que acaba de ser dito, detectam-se nuances entre as
concepgoes de sindicalismo da CGTP e da CES. Em todo o
caso, a adesdao a CES significava, do ponto de vista da
CGTP, que novos caminhos se abriam para uma «interven-
cao real do movimento sindical portugués no contexto das
instituicoes comunitarias e europeias em geral. [Além disso],
os trabalhadores portugueses véem reforcada a sua capaci-
dade de intervencao em varios espagos, designadamente na
organizagao dos trabalhadores das empresas multinacionais.
Sao mais amplas, agora, as vias e as possibilidade de coope-



ragao intersectorial e inter-regional...» (Langa, 1994: 4). E no
seu Ultimo Congresso, a CGTP defendeu também uma activi-
dade internacional assente no didlogo e na cooperagao bila-
teral e multilateral, que protegesse o movimento sindical por-
tugués dos efeitos negativos das empresas transnacionais
(CGTP, 1996b: 117).

Por seu lado, mesmo tendo presente que constitui
heranca directa da CISL, os responsaveis da CES tém pau-
tado muitas das suas intervengdes publicas com discursos de
abertura e de pluralismo. E nesse contexto que pode com-
preender-se a filiagao, de facto e de jure, da CGTP, como
sera provavelmente por meio desse tipo de discurso que se
justifica a abertura da CES as organizagoes sindicais dos pai-
ses de Leste, marcos igualmente importantes na construgéo
de um contra-poder laboral europeu que contrarie o peso das
empresas transnacionais.

A presenga numa nova escala organizativa decorrente do
acto de adesao da CGTP a CES foi suscitada tanto por dina-
micas globais ou globalizantes, porque a adeséo da CGTP a
CES significou a insergdo da primeira organizagédo na
segunda e ndo o contrario, como por dindmicas nacionais
operadas por um actor sindical nacional como a UGT, porque
s6 quando a UGT se pronunciou favoravelmente pela entrada
da CGTP, nao fazendo uso do «direito de veto» que lhe
assistia por ja ser membro da CES, é que a filiagdo da CGTP
se deu.

A andlise do «factor UGT» remete-nos para essa questao
algo problematica do «direito de veto». Problematica, porque,
na verdade, ndo consta dos estatutos da CES tal procedi-
mento, embora, em 1979, o Comité Executivo da CES se
tivesse pronunciado sobre a necessidade de atribuir impor-
tancia a opiniao das organizagdes ja filiadas a respeito de
novos pedidos de filiagao vindos do mesmo pais. Tal
«direito» foi sempre uma préatica ou recurso informal utilizado
pelas organizagbes que j& eram membros da CES para
desautorizar certas pretensdes de adesdo, embora fosse
incorporado preferencialmente quer pela DGB alema, quer
pelos TUC ingleses (Groux et al., 1993: 53), centrais sindicais
com grande peso na constituicdo da CES. No entanto, sem-
pre que puderam, outras confederagbes sindicais nacionais
serviram-se ou servem-se dessa lei out of books — do que &
exemplo, em Franga, a oposi¢ao criada a CGT por parte da
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CFDT e das FO” —, néo constituindo mesmo esta pratica um
exclusivo do patamar confederal®.

Destacando a forma como a UGT durante anos criou obs-
taculos a entrada da CGTP na CES, esta-se, no fundo, a dar
conta que aquela central sindical foi capaz de reproduzir na
arena europeia da CES — a que aderiu em 1983, na sequén-
cia da filiacao na CISL, em 1979 — a expressividade dos
confrontos internos com a CGTP, suscitando juizos menos
favoraveis a esta. Por ser um produto imediato da CISL e da
CES (organizagdes em que a CGTP nao se revia do ponto de
vista ideolégico), a UGT maximizou sem grandes dificuldades
as oportunidades emergentes que se lhe depararam ou ofe-
receram praticamente na sequéncia da sua constituicao
interna. Na verdade, «a UGT era, em si, um projecto a sair da
casca, digamos, tal como a imagem do pinto a nascer, e, por-
tanto, como um pinto a nascer... fragil. Portanto, a UGT preci-
sava também ela prépria de apoios internacionais para cres-
cer e se consolidar. Além do mais, a UGT, que sempre
esteve ligada ao mundo sindical da Internacional Socialista
[...] também tinha necessidade de, aqui dentro, combater com
a CGTP...»% Por outro lado, «o terreno estava preparado
para nés, com um grande apoio dos alemaes, de todos os
nérdicos, dos espanhdis, dos franceses, dos italianos»19,

Mesmo actualmente, alguns dirigentes da UGT referem
que o veto de que a central se socorreu mais nao foi do que
uma pratica legitima e, em simultaneo, legitimada pela
CES'', sobretudo porque interessava & organizacao portu-
guesa nao so acolher apoios politicos e financeiros vindos de
fora (Eisfeld, 1983), como projectar para o exterior uma ima-
gem de marca condizente com a ideia de que, em Portugal, o

7 Entrevistas com membro da Comissdo Executiva da CGTP (Qutubro de
1996) e com dirigente da Federag@o dos Sindicatos do Mar, CGTP (Agosto de
1996).

8 O veto tornou-se num hébito das organizacdes federais da CISL (de que
brotou a CES), como foi o caso da Federagdo Internacional de Empregados, de
Tecnicos e de Quadros (FIET), onde constituia uma «pratica respeitada, era
uma escola» (membro do Secretariado Nacional da UGT e da Direcgéo do Sin-
dicato dos Bancarios do Sul e llhas, entrevista, Junho de 1996) ou da Federa-
¢ao Intemacional dos Transportes (ITF) que =sempre que recebe um pedido de
adesdo de um sindicato nacional consulta todos os outros ja filiados nela= (diri-
gente da Federagdo dos Sindicatos do Mar/CGTP, entrevista, Agosto de 1996).

9 Membro do Secretariado Nacional da UGT & da Direcgdo do Sindicato
dos Bancarios do Sul e llhas, entrevista (Junho de 1996).

10 Elemento do Secretariado das Relacdes Internacionais da UGT, entre-
vista (OQutubro de 1996).

"1 Entrevistas com elemento do Secretariado das Relagdes Internacionais
da UGT e com membro do Secretariado MNacional da UGT e da direcgdo do
SETACCOP/UGT (Outubro e Setembro de 1996, respectivamente).



movimento sindical democratico era representado Unica e
exclusivamente pela UGT.

Um olhar sobre uma das publicacoes editada por um
importante organismo de informacao da CES — o Instituto
Sindical Europeu (ISE) — permite observar uma atitude «pro-
UGT», a que nao e alheio o facto de a referida publicacao ter
sido elaborada pelos seus representantes. No que diz res-
peito ao comentario as relagbes existentes entre as duas
centrais em Portugal, podia ler-se que «nao existem relagoes
institucionais entre a UGT e a CGTP, dado que esta persiste
em se afirmar como central unica. A UGT propds varias
vezes a CGTP-IN a organizagao de discussdes que poderiam
conduzir, pelo menos a certos niveis, a uma unidade de
accao» (ISE, 1988: 54). Embora pretenda transmitir uma ima-
gem global do panorama sindical vivido em Portugal no final
da década precedente, a brochura do ISE, acabava por reve-
lar-se analiticamente selectiva. Essa selectividade parece
igualmente presente quando se refere que «nos 6rgaos de
direccao da CGTP-IN, a maior parte sdo militantes do PCP
[e] existem igualmente dirigentes da CGTP-IN que fazem
parte dos o6rgaos de direcgao do PCP» (ISE, 1988: 54) ou
quando se diz que «o radicalismo operario que caracterizou a
CGTP-IN apos o 25 de Abril de 1974» foi traduzido numa
reducao brutal do leque salarial e em dificuldades de expres-
sao por parte dos grupos minoritarios (ISE, 1988: 58).

Concretizando a referéncia as acgbes de «vitimizagao»
ou de «segregacao» de que a CGTP se considerou (ou con-
sidera) vitima, veja-se uma situagao concreta que, segundo a
CGTP, ocorreu no sector grafico. Embora a entrada da
CGTP na CES s6 tenha sido aprovada em Dezembro de
1994, a Federagao Portuguesa dos Sindicatos das Industrias

de Celulose, Papel, Gréfica e Imprensa (mais conhecida por

Federacao dos Graficos) esta filiada, desde 1991, na federa-
cao europeia do sector, que & uma organizagao sectorial da
CES — a Federacao Grafica Europeia (FGE) —, que, por
sua vez, € uma organizagao continental da Federagdo Gra-
fica Internacional (FGI, que pertence a CISL). O que sucedeu
foi que em Maio e Junho desse ano de 1991 a UGT, por via
do seu Secretario Internacional, tera enderecado cartas com
o timbre da UGT quer a FGI, quer a outras organizagoes filia-
das na CES. Tais cartas foram enviadas, segundo o relato
que se segue de um dirigente da Federacao dos Graficos da
CGTP, na sequéncia de uma visita que, em Maio desse ano,
o Secretario-Geral e o Presidente da FGI fizeram a Portugal.
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Atente-se no conteldo desses documentos; 2

A primeira é a tradugdo de uma carta enviada pelo secretario
internacional da UGT, o senhor Henrique Coelho, para o secreta-
rio-geral da Federacdo Grafica Internacional. Nds temos, por-
tanto, uma copia da tradugdo desta carta, que é fidedigna. Esta
carta com o timbre da UGT, de 4 /06/ 91, é dirigida, quase do
ponto de vista pessoal, ao secretario-geral Roberto Tomlins:
«Caro Bob: Na sequéncia da conversa em Lisboa no dia 25 de
Margo, quero informar que a nossa posigao acerca da possivel
filiacdo dos Graficos da CGTP Inter-Sindical na Federagdo Gra-
fica Internacional ndo mudou, entretanto. Consideramos que
ainda nao foram alcancadas as condigdes necessarias para que
esta Federagéo se torne membro da Federacao Grafica Interna-
cional; infelizmente, os nossos colegas da Federacao dos Grafi-
cos da CGTP Inter-Sindical mostraram-nos, uma vez mais, e
durante as negociagbes do contrato colectivo que tiveram
durante o0 més de Maio, que eles permanecem uma organizacao
nao-democratica, assim como estao sob o controlo do Partido
Comunista Portugués. Estou certo que os nossos colegas do
SINDGRAF dar-te-d0 mais pormenores sobre isto. Também para
tua informacao, e em ordem a ser possivel dar uma apropriada
viséo aos membros do Comité Executivo da Federacdo Grafica
Internacional, junto envio copia da carta que enviamos para as
organizagdes filiadas na Confederagdo Europeia de Sindicatos,
no final do més de Maio. Aguardando as tuas breves noticias e
sempre ao teu dispor para informacdes adicionais, recebe as
nossas saudacoes fraternais, Henrique Coelho».

Ora bem, como digo, isto tem a data de Junho, o secretario-geral
e o presidente desta organizacao tiveram em Portugal reunices
connosco em Maio, e com a préopria UGT, e nos, formalmente,
fomos aceites como membros da Federacao Gréfica Internacio-
nal, apesar destas barreiras, destas queixinhas, destas cartas de
intrigas ...fomos aceites oficialmente em Junho desse mesmo ano.
Depois, ha uma carta, também assinada pelo senhor Henrique
Coelho, secretario internacional da UGT, dirigida em 27/05/91 a
todas as organizagdes filiadas na Confederacao Europeia de Sin-
dicatos e a CISL e cuja tradugdo é a seguinte: «Caros irmaos,
junto encontrardo a tradugao de um recorte de jornal do semana-
rio O Jornal, publicado a 17 de Maio de 1991, sobre as afinidades

2 Foi-me repetidamente transmitido que se tratava de documentos inter-
nos da FGI (e da FGE), razdo por que ndo podiam ser fotocopiados. O facto de
nesses documentos ndo constar nem o carimbo do simbolo da UGT nem a
assinatura do seu Secretdrio Internacicnal justificava-se, segundo me foi dito,
por se tratar de transcrigbes dos documentos originais (redigidos em lingua
francesa). Porem, e como sinal insistente de que se tratava de factos efectiva-
mente fidedignos, foi autorizada a citacAo das cartas em causa e, nessa
medida, depois de as ter observado, foi-me feita uma leitura das mesmas, que
pude gravar.



entre a CGTP Inter-Sindical e o Partido Comunista Portugués.
Consideramos gue ndo é necessario fazer quaisquer comentarios
adicionais para além daquilo que poderdo ler no documento.
Saudacoes fraternais. Henrigue Coelho». E, portanto, este oficio
é acompanhado por uma fotocdpia de um artigo publicado no jor-
nal O Jomal, de 17/05/91, com o titulo ‘Desentendimentos: PCP
desconfia da direcgdo da Inter', e onde vem uma fotografia do
Carvalho da Silva com alguém na sede do PCP...» 13,

Mas note-se, igualmente, que o facto de, ao longo de
varios anos, a UGT ter impedido a filiagado da CGTP na CES
néo invalida que a CGTP nao tivesse também tentado fazer a
mesma coisa, pois entre a criagdo da UGT, em Outubro de
1978, e a sua filiagao na CES, em Fevereiro de 1983, passa-
ram um pouco mais de quatro anos, tempo em que decorre-
ram algumas iniciativas, nomeadamente a titulo individual:

A reunido em que se decidiu a filiagdo da UGT esteve adiada,
pelo menos, umas trés vezes, trés vezes que nao havia maioria
que o justificasse. Eu tinha algumas relagdes privilegiadas com o
movimento sindical belga, onde trabalhei dez anos na FGTB que
era filiada na CISL, e fundadora da CES. E dai, tinha uma certa
influéncia no movimento sindical, conhecia aquela gente toda.
[...] Portanto, nessa situagéo, tinha conhecimentos e ligacoes ao
movimento sindical europeu, que me abriam algumas portas e,
de facto, em certa medida, consegui isso com a conivéncia de
alguns dirigentes, nomeadamente, o Georges Debunne, que era
uma figura de proa...» "%

Independentemente de certos protagonismos individuais,
fica a ideia de que a inevitabilidade da presenca da UGT na
CES ficara desde logo decidida em 1979, no momento da filia-
cao na CISL. Como corolario disso, a UGT accionou focos de
«resisténcia nacional» (que foram reforgados com a filiagao
na CES em 1983), mesmo que no presente se observe
alguma cautela (mas ndo negagao) da parte dos seus diri-
gentes no sentido de proteger ou mesmo omitir declaragoes
fortes como as contidas nas cartas acima transcritas. Este
exemplo dos obstaculos a filiagao da CGTP na CES criados
ao longo de anos pela UGT enquanto membro da CES mos-
tram que a integracdo das centrais sindicais nacionais em

13 Dirigente da Federag@o dos Graficos da CGTP, entrevista (Agosto de
1996)

4 Ex-chefe do departamento intermacional da CGTP, entrevista (Julho de
1996).

A Globalizagao
do Sindicalismo
como Desafio

85



86

Hermes Augusto
Costa

5. Discursos
causais

de filiacao
sindical:
entre pedidos
e respostas

instancias transnacionais revela ritmos de institucionalizagao
contraditérios, pois a propensao institucionalizadora pode ser
produto de uma acgéo sindical nacional que subverte as com-
binagdes hegemdnicas da arquitectura transnacional.

A adesao da CGTP a um «projecto» sindical transnacio-
nal assenta, em meu entender, em factores exteriores locali-
zados fora de si mesma, ainda que a CGTP se tenha apoiado,
ao longo dos anos, em discursos de filiacao sindical tenden-
tes a valorizar performances sindicais nacionais.

O primeiro pedido de adesao da CGTP a CES foi formali-
zado em 15 de Janeiro de 1979, numa carta enviada pelo
Secretariado Nacional da CGTP ao entao Secretario-geral da
CES, Mathias Hinterscheid. Os argumentos de que a CGTP
se serviu para fundamentar a adesao funcionaram, em estilo
weberiano, como «causas adequadas» para a obtengdo do
efeito pretendido — a filiagao de jure — e foram apresenta-
dos do seguinte modo:

A CGTP-IN, fundada em 1970, é uma organizagao sindical unita-
ria, democratica, de classe, de massas e desenvolve toda a sua
accao em total independéncia em relacdo ao Patronato, ao
Estado, as Confissdes Religiosas e outras associagdes politicas
ou gquaisquer agrupamentos de natureza nao sindical.

Toda a vida interna da CGTP se rege por principios democraticos
e pela livre expressao e discussdo de todos os pontos de vista
existentes no seio dos trabalhadores portugueses.

Na CGTP-IN estao filiados a esmagadora maioria dos trabalha-
dores portugueses sindicalizados, homens e mulheres das mais
diversas correntes de opinido politica, dos mais distintos credos
religiosos e filoséficos.

Como é ainda do vosso conhecimento, a CGTP-IN nao esta filiada
em qualquer das trés Centrais Sindicais Mundiais, a CISL, a CMT
e a FSM, o que nao tem impedido, no entanto, que com todas
elas tenha a CGTP-IN, com base no Programa de Acgdo apro-
vado no Congresso de Todos os Sindicatos, procurado manter as
melhores relagoes de amizade e cooperacéo [...].

Sem outro assunto, recebe, caro camarada, as nossas fraternais
saudagoes sindicais.

Pel'O Secretariado Nacional da CGTP-IN: Alvaro Rana, Armando
Teixeira da Silva, Joaquim Calhau, José E. Cartaxo, José Luis
Judas, L. Kalidas Barreto, Manuel Carvalho da Silva, Manuel
Lopes, Maria do Carmo.'®

15 Carta do primeiro pedido de filiagao da CGTP na CES, 15/01/79.



Perante este primeiro pedido formal de filiagao, a CES,
por via do seu Comité Executivo de 29 e 30 de Novembro de
1979, chamaria a atengao da CGTP para o facto de que os
pedidos de adesao deviam ser examinados, por um lado,
segundo critérios objectivamente verificados e, por outro lado,
segundo critérios de avaliagdo politica, sendo fundamental
que as organizagoes ja filiadas possuissem o maximo de
informacoes sobre a natureza, o tipo de actividades e de com-
portamentos ou objectivos politicos evidenciados por parte
das organizacdes que requeriam a adesao. Nestes termos, da
lista de «critérios de filiagao» impostos pelo Comité Executivo
da CES para admitir a filiacao destacavam-se: «critérios fun-
damentais» — a) possuir estatutos democraticos; b) autono-
mia face a governos e a partidos; c) compromisso com princi-
pios de sindicalismo livre, democratico e independente defen-
didos pela CES; «organizacionais» — ser representativo no
pais de origem; representar trabalhadores de diferentes cate-
gorias e sectores de actividade; «geograficos» — possibili-
dade de ja se ser filiado numa organizacgao intergovernamen-
tal da Europa Ocidental; ou, ainda, critérios «gerais» — res-
peito pelos estatutos, objectivos e pratica politica da CES; dis-
ponibilidade para cooperar a nivel europeu; respeito pela opi-
niao que as confederagdes ja filiadas na CES emitem sobre
as organizagoes do seu pais que pretendem filiar-se'€,

Nao foi por acaso que o contexto em que a CGTP formali-
zou o primeiro pedido de adesao quase coincidiu com o
momento da constituicao da UGT em 27 e 28 de Outubro de
1978. A decisao foi tomada no Plenario de Sindicatos reali-
zado no dia 16 de Dezembro de 1978, cerca de um més e
meio apos o surgimento da UGT. Este primeiro pedido de filia-
¢ao nao deve pois desligar-se da crescente afirmacao da
UGT, ja registada desde Fevereiro de 1976, com o movi-
mento «Carta Aberta». Afinal, a UGT constituiu «um estimulo
para que a CGTP brigasse no plano internacional»'?, e
aquele pedido de filiagao na CES configurou uma pratica
defensiva accionada pela CGTP para proteger a sua imagem
externamente, nao permitindo que a mesma fosse objecto de
uma subvalorizagao indevida.

Depois de algum tempo de espera, e nao obstante alguns

6 Anexo com os «critérios de filiagdo» adoptados pela CES (7/12/79),
junto & carta que Mathias Hinterscheid (Secretario-Geral da CES) enviou &
CGTP em 14/12/79.

7 Ex-chefe do departamento internacional da CGTP, entrevista (Julho de
1996).
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dos motivos de ordem interna invocados pela CGTP irem ao
encontro dos critérios de filiagdo elaborados pela CES (como,
por exemplo, a questao da representatividade), a CES viria a
recusar, em 1982, este pedido de filiagdo, pois «conside-
rando as vossas concepgdes fundamentais da sociedade, o
papel dos sindicatos nesta sociedade e a vossa pratica poli-
tica, o Comitée Executivo constata que, no momento actual,
vocés néo respondem aos critérios que ele fixou. Por conse-
quéncia, € da opinidao que uma adesdo da vossa organizacao
causaria mais danos a coesdo interna do que traria um
reforco para o impacto politico da CES»18,

A margem das «causas adequadas» que serviram de
base ao primeiro pedido de filiagdo e que colocavam muito a
tonica na légica de funcionamento interno da CGTP, os moti-
vos de adesao ao maior forum sindical europeu foram forte-
mente condicionados por factores de ordem externa, em
especial a partir da segunda metade da década de oitenta.
Com efeito, «as posi¢des da CGTP partiram nao de factores
nacionais, mas sim de factores internacionais. Os factores
nacionais eram, no fundo, a competicdo com a UGT e a preo-
cupagao com a UGT»'%. De entre os estimulos centripetos,
destacavam-se, para além da adesao de Portugal & CEE, a
queda do «Bloco de Leste» (um e outro ocorridos na década
de oitenta), a «abertura» por parte da Fundagio Friedrich
Ebert (que desempenhara um importante papel na constitui-
cao da UGT) e o progressivo enfraquecimento da sistematica
oposicao da UGT (sendo que estes dois factos adquiriram
maior expressividade apenas na década de noventa e estao
mais associados, em particular o segundo, a fase mais proé-
xima da filiagao).

A adeséo de Portugal & CEE e o fim do «Bloco de Leste»
acabam mesmo por surgir em associagdo, como se pode
constatar no seguinte passo:

Houve factos que ocorreram no mundo e que de algum modo
influenciaram tudo isto. Por um lado, foi a queda do «Bloco sovié-
tico», que tinha algum peso nas relagdes internacionais da
CGTP, nomeadamente através da FSM a quem a CGTP estava
bastante ligada e por quem era bastante influenciada [...]. A

'8 Carta de Mathias Hinterscheid 4 CGTP, 5 de Fevereiro de 1982; a juntar
a esta explicagio, a assungdo de uma postura anti-europeista por parte da
CGTP foi igualmente um factor gue a CES nao tolerou (entrevista com secreta-
rio-geral adjunto da CES, Fevereiro de 1998).

1% Fundador da CGTP (tendéncia socialista), entrevista (Julho de 1996).



medida que caiu o Bloco soviético também Portugal entrou para
a Europa, para a CEE. O Bloco de Leste cai em 1989 e nés
entramos para a CEE em 1986 e tudo isso permitiu que as cor-
rentes que defendiam a insercdo da CGTP na CES fossem mais
facilitadas fazendo com que a nossa razéo viesse ao de cima.2?

No que diz respeito a eventual aproximagao da Fundagao
Friedrich Ebert & CGTP, também parece evidente o peso das
condicionantes centripetas:

Alias, devo dizer-lhe que ainda eu nao tinha esta fungéo que
tenho aqui no departamento internacional e ja tinha contactos
semi-clandestinos, o termo é forte mas é assim, com os repre-
sentantes da Fundag&o [...]. Eu tive com eles contactos regulares
para ajudar a propria Fundacdo a aprofundar pontos de vista
sobre algumas questdes que nos diziam respeito, porgue eramos
fontes fidedignas para o conhecimento da realidade portuguesa
[...]. E eu estou-lhe a falar de contactos que eu tive, que néo
eram da minha responsabilidade, eram da responsabilidade
deles, da Fundagéo Friedrich Ebert. Quando queriam conhecer
com rigor alguma coisa, era a nos que contactavam.?’

Finalmente, no que concerne ao fim da oposicao da UGT,
estamos também perante um factor exterior & CGTP, ainda
que interno ao movimento sindical portugués. De acordo com
uma entrevista realizada a um destacado membro do Secre-
tariado Nacional da UGT, «s6 foi possivel a CGTP aderir a
CES porque a UGT apoiou essa decisdo»?2. Ainda segundo
este dirigente, «a propria CGTP viu-se forgada a reconhecer
a UGT como organizagao, porque a UGT foi-se consolidando
a pulso, com dificuldade, mas foi-se consolidando como pro-
jecto sindical, como organizagdo sindical». O que pode
depreender-se destas afirmagdes & que foi em troca de um
certo «reconhecimento do outro» imposto a CGTP, de fora

20 Fundador da CGTP (tendéncia socialista), entrevista (Julho de 1996).

21 Responsavel das «Relagbes internacionais» da CGTP, entrevista
(Margo de 1996). Parece indiscutivel que «no passado isso era impensavel, até
porque o coro dentro da corrente comunista da CGTP & que eles eram uns
grandes bandidos, uns grandes inimigos. Grandes bandidos entre aspas, mas
eram os grandes inimigos, os grandes adversdrios e, de facto, foi através dos
dinheiros da Fundagao Friedrich Ebert que se conseguiu a UGT» (fundador da
CGTP, tendéncia socialista, entrevista, Julho de 1996).

22 Por si 50, 0 blogueio da UGT j& constituia um estimulo para que a
CGTP fosse mais combativa e procurasse ser mais convincente na projecgao
da sua imagem para o exterior. Logo, com o fim do veto da UGT, a CGTP
encontrava condicdes de adesao irreversiveis. Como salientava recentemente
um secretario-geral adjunto da CES, «a autorizagdo da UGT foi um elemento
determinante no processo» (entrevista, Fevereiro de 1998).
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para dentro, que se foram criando condi¢des para o reconhe-
cimento além-fronteiras.

A CGTP apresentou um segundo pedido de filiagao a
CES no final de 1992. Neste pedido, lembrava que ja ha
alguns anos vinha cooperando bilateralmente com muitas das
organizagdes filiadas na CES?? e que tinha igualmente vindo
a aumentar os contactos reciprocos com os 6rgaos dirigentes
daquela organizagao. Tal situacdo criara um maior conheci-
mento e confianga mutuos que, de resto, ja iam sendo visi-
veis na participagao da CGTP nalgumas iniciativas da CES,
na qualidade de observadora. Nesse texto podia ler-se:

O pedido de adesao significa para nds a aceitagao das normas
de funcionamento da CES constantes nos seus Estatutos, bem
como a nossa concordancia com os objectivos programaticos
aprovados no 7° Congresso realizado em Maio de 1991, no
Luxemburgo.

Ao formalizar o pedido de filiagao a CGTP-IN considera impor-
tante evocar os seguintes factos:

1— A CGTP-IN é a mais representativa organizacao sindical de
Portugal. O numero de trabalhadores nela filiados, englo-
bando as diversas profissées, é de 853.000.

2 — O aparecimento da CGTP-IN em 1970, em plena ditadura

fascista, concretiza o empenhamento unitario de sindicalis-
tas de varias proveniéncias politicas, sociais e religiosas e
corresponde ao renascer do movimento sindical portugués,
com origens que remontam aos meados do século XIX, mas
duramente perseguido durante a ditadura.
O indesmentivel papel que desempenhou na luta contra a
ditadura, bem como na construgdo e consolidagdo do regime
democratico portugués, saido da Revolugao de 25 de Abril
de 1974, traduzem-se no seus estatutos, através da consa-
gracao de normas de funcionamento amplamente democrati-
cas e unitarias [...].

3 — No plano nacional, a CGTP-IN desenvolve uma intensa e
impar actividade em defesa dos interesses e valores huma-
nitarios dos trabalhadores: mobilizando e organizando a luta
sindical dos trabalhadores; participando nas instituigdes
estatais de diversa natureza sdcio-econdmica, designada-

3 E de salientar que a CGTP, por via da ja citada Federagdo Portuguesa
dos Sindicatos das Industrias de Celulose, Papel, Gréfica e Imprensa (Federa-
cao dos Graficos) se filiou mesmo em 1991 numa organizagdo sectorial da
CES, a Federagdo Grafica Europeia (FGE). Este exemplo, que atrds serviu
para fundamentar os «blogueios= da UGT, poderd, pois, ser visto como uma
«experiéncia de antecipagao», pela via federal, do que viria a ser uma reali-
dade em termos confederais; sobre este assunto, cf. mais pormenores em
Costa (1997: 195-197).



mente no Conselho Econémico e Social; intervindo junto
dos drgaos de soberania: Presidente da Republica, Assem-
bleia da Republica, Governo e Tribunais; estabelecendo o
dialogo com todas as forcas e partidos politicos e outras
organizacées da sociedade civil do campo econdmico,
social e cultural.

4 — No plano das instituicdes comunitarias participa no Comité
Econdmico e Social e em diversos comités paritarios e tri-
partidos.

5 — A CGTP-IN nao tem, nem nunca teve, qualquer filiacdo sin-
dical a nivel mundial.

N&o obstante, orientando-se pelos valores universais da Paz, da

Democracia, dos Direitos Humanos e do Direito Internacional,

estabelece uma intensa actividade de amizade e de cooperacao

com organizagdes sindicais e humanitérias de todos os continen-
tes e de diversas origens politicas, filosdficas e religiosas.

Gratos pela Vossa atengéo enviamos Saudagées Sindicais.?*

Comparando este pedido com o primeiro, fica a ideia que,
desta feita, houve um maior cuidado discursivo na selecgéo e
estruturacdo dos argumentos apresentados, sem que isso
tivesse implicado necessariamente grandes mudancas em
termos de contetdo. Ou seja, a prioridade argumentativa da
CGTP continua muito centrada em «questdes nacionais».
Tais questdes — como a representatividade, a luta histérica
contra o fascismo ou a defesa dos interesses e dos valores
humanitarios dos trabalhadores —, foram seleccionadas pelo
facto de a CGTP persistir na consideracdo que as mesmas
lhe sao particularmente favoraveis, sobretudo quando se tem
a UGT como base de comparagé@o. No entanto, estdo longe
de fazer esquecer as verdadeiras razdes de fundo atras refe-
ridas, tais como a ades&o de Portugal & CEE ou a queda do
«Bloco de Leste». Assinale-se, porém, neste pedido de 1992,
um dado novo que se prende com o facto de a CGTP invocar
a sua participagéo em algumas instituigdes comunitarias.

A aceitacado da filiagdo por parte da CES surgiria na
sequéncia deste pedido de Novembro de 1992, mesmo que,
pelo meio, a CGTP ainda tivesse sido confrontada com um
facto perturbador da sua légica organizativa: o abandono da
CGTP por José Luis Judas (figura portuguesa que mais se
empenhou no processo de filiagdo), na altura do VII Con-
gresso da CGTP, em Marco de 1993. No entanto, do Con-

24 Carta dirigida a Emilio Gabaglio por Manuel Carvalho da Silva, em
nome da Comissdao Executiva do Conselho Nacional, 28 de MNovembro de
1982.
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gresso da CGTP sairia uma resolugao que tera favorecido os
intentos e pretensdes de convivéncia sindical transnacional
desta: a participacéo, ao lado da UGT, numa manifestacéo
conjunta pelo emprego e pela «Europa Social» promovida
pela CES no dia 2 de Abril de 1993. Deste facto depreende-
se que a CGTP néo estaria interessada em pdér em causa
uma «consciéncia colectiva» que se havia adensado desde a
segunda metade da década de oitenta. Mas, em simultaneo,
a safda de Judas enquanto «ndo-momento» do processo de
filiagao foi valorizada acima de tudo pelos sindicalistas afec-
tos & UGT, que viam naquela acgao porventura a ultima
esperanca de reanimagdo de um bloqueio que durante anos
lhes fora favoravel. S6 assim se compreende que Torres
Couto (na altura ainda secretario-geral da UGT) nao se tenha
coibido de maximizar esse conflito interno da CGTP para se
colocar ao lado de José Luis Judas, criticando o profundo
sentimento de desconfianga de que ele fora vitima por parte
dos «duros» da CGTP.

Ainda que possa atribuir-se algum crédito a este «ultimo
fdlego» da UGT para suster as pretensdes da CGTP, é de
crer que foi apenas momentaneo, pois o caminho da adesao
assumia contornos quase definitivos. O fim do bloqueio da
UGT era uma realidade assumida, inclusive, pela DGB alema
e, consequentemente, pela CES. A DGB tera mesmo mani-
festado alguma impaciéncia perante todo um processo que
se arrastava no tempo. E que, «a partir de certa altura, eram
os outros que interrogavam a prépria UGT dizendo: ‘entao,
afinal, porque & que os homens nao entram? Nés estamos
dispostos a que eles entrem, vocés estdo a impedi-los por-
qué?’. Portanto, a certa altura a UGT nao tinha mais como
parar a adesao»25, Nestes termos, a UGT veio reconhecer
publicamente que se associava a adesao, talvez como fruto
da incapacidade ou impossibilidade de poder manter as posi-
¢bes que habitualmente assumira. Numa breve nota informa-
tiva intitulada «UGT apoia entrada da CGTP-IN na CES»,
podia ler-se:

A convite do Secretario-Geral da UGT, José Manuel Torres
Couto, realizou-se, no passado dia 28 de Outubro, um almogo de
trabalho em Bruxelas com a presenga do Secretario Geral da
Confederagéo Europeia de Sindicatos (CES), Emilio Gabaglio, e
do Secretario Coordenador da CGTP-IN, Manuel Carvalho da

25 Membro do Secretariado Nacional da UGT e da Direcgao do Sindicato
dos Bancarios do Sul e llhas, entrevista (Junho de 1996).



Silva. Este almogo de trabalho teve como objectivo preparar a
entrada da CGTP-IN na CES, por proposta da UGT. (UGT, 1994)

Apesar de breves, estas declaragbes permitem constatar
que a UGT nao perdeu a oportunidade de reclamar o seu
protagonismo no processo. Mas como durante anos se bateu
para que esse mesmo protagonismo nao fosse partilhado,
pode sustentar-se que foi tdo-s6 «oficialmente que a UGT
apadrinhou a entrada da CGTP»28,

Para além do fim do bloqueio da UGT, afigura-se-me
defensavel que a CES aceitou a filiacdo da CGTP devido aos
«conselhos» de outras instituicdes como a Comissao Euro-
peia. Com efeito, em meados de 1993, a Comissao Europeia,
no contexto da aplicagdo do Protocolo de Maastricht relativo
a politica social (em especial no que diz respeito aos artigos
3° e 4° do referido Protocolo), foi confrontada com um con-
junto de matérias relativas a representatividade das organiza-
¢oes sindicais e patronais europeias. Tais matérias estavam
relacionadas com o mandato conferido & Comissao de pro-
mover uma consulta junto dos «parceiros sociais» ao nivel
comunitario e de criar a possibilidade (mencionada no artigo
42 do Protocolo) de o didlogo entre «parceiros sociais» a nivel
comunitario se traduzir em relagbes contratuais e em acor-
dos. Era, por isso, preciso estudar a representatividade das
associagdes de interesses quer do lado patronal, quer do
lado sindical. No que diz respeito ao lado sindical, o que
constava nesse estudo da Comissao a propdsito da CES era
que «em todos os Estados-membros sao, de longe, as fede-
ragdes sindicais de caracter global as mais representativas;
apenas com algumas reservas relativas a Franca e a Portu-
gal, paises onde duas centrais sindicais muito representati-
vas (respectivamente a CGT e a CGTP) estao a fazer diligén-
cias para se filiarem na CES, sem éxito até agora. Em suma,
a CES é claramente a confederacdo sindical de carécter
geral mais representativa a nivel europeu» (Comissao Euro-
peia, 1993: 18). O facto de Portugal e Franca serem os Uni-
cos paises onde havia restrigdes a representatividade per-
mite afirmar que a aceitagdo da CGTP na CES surgida
depois desse estudo nao deve ter sido uma decisdo de pura
coincidéncia?’.

26 Ex-técnico e ex-assessor da UGT, entrevista (Agosto de 1996).

27 Esta ideia transpareceu de algumas entrevistas, nomeadamente com
um ex-técnico e ex-assessor da UGT (Agosto de 1996), com um técnico da
CGTP do Departamento de Assuntos Comunitérios (Junho de 1996) e com um
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Por outro lado, a queda do «Bloco de Leste» constituiu
um terceiro factor que contribuiu para a decisao final da CES.
Ja ficou dito atras que este factor funcionou igualmente como
uma razao externa a partir da qual a CGTP legitimou as suas
posicoes em finais da década de oitenta. Vale agora a pena
reforgar que este & um «factor globalizante» que, se nao dei-
xou indiferente os actores sindicais nacionais, também nao
podia deixar de condicionar a acgéo de avaliagio da CES. E
nesse contexto que, mesmo depois da filiagao da CGTP, se
compreende a adesao de outras centrais sindicais dos paises
de Leste. Mesmo que ja nos anos setenta os debates em
torno da questao do alargamento da CES constituisem algu-
mas das suas importantes preocupagoes, com a crise da
FSM e o desmoronamento dos paises de Leste voltam a
estar no centro das atengoes da CES as questoes relativas
ao registo organizacional e a sua actividade territorial (Groux
et al., 1993: 58). Como refere Goetschy (1996: 253), um dos
factores que nos Ultimos vinte anos moldou a ascensdo do
sindicalismo europeu ao nivel da CES foi o que se relacionou
com a composi¢ao interna dos seus membros. Ainda que a
CES sempre se tenha autodefinido como uma organizagao
muito aberta e abrangente (do tipo catch-all organization),
capaz de recrutar membros dos mais variados quadrantes
geograficos e ideoldgicos, nunca como hoje a CES teve de
gerir uma tao grande diversidade interna de interesses, desa-
fio de que resultara a dificuldade adicional de levar a pratica
uma politica sindical comum (Martin e Ross, 1998: 147).

Por dltimo, a aceitagdo da CGTP pela CES tem a ver
com o envolvimento directo no processo de certos protago-
nistas individuais, como Emilio Gabaglio, cuja entrada para
secretario-geral da CES foi, indiscutivelmente, um facto
importante. Como referia Carvalho da Silva na sua interven-
cao no Comité Executivo da CES a 15 de Dezembro de
1994, «& justo que saliente o papel determinante do
secretario-geral da CES, camarada Emilio Gabaglio, que,
desde a sua eleigao, tomou em maos esta questao, contribu-
indo também para um melhor relacionamento de todas as
dirigente da CGTP do Departamento de Relagdes Internacionais (Janeiro de
1996); sobre este argumento de que instituigdes como a Comisséo Europeia
desempenharam um importante papel no reforgo da colaboragéo sindical trans-
nacional que veio a revelar-se favordavel & CES, cf. Jensen et al. (1995) e Tur-
ner (1998).

28 Dirigente da CGTP (Departamento de Relagdes Intemacionais), entre-

vista (Janeiro de 1996). Esta ideia foi reforgada, entre outras, nas entrevistas
com um ex-chefe do Departamento Internacional da CGTP (Julho de 1996),




componentes do nosso movimento sindical». Tratando-se de
um homem «pertencente a esquerda da democracia crista,
com um passado de sindicalista e de intervencao perma-
nente, possuindo uma concepgao de sindicalismo como con-
trapoder [...] veio mostrar que a CES, ao contrario do tempo
de Hinterscheid, devia ser muito mais do que um lobby como
era nesse tempo»28,

O interesse da CGTP em novas formas europeias de coo-
peracao resultantes da filiagcao na CES suscita a interrogagao
sobre se essa forma de participagao sindical transnacional
esta, ou nao, a reproduzir praticas sindicais nacionais.

A CGTP nao esta ha muito tempo na CES, pelo que deve
ser cauteloso qualquer teste que se faca a nova praxis sindi-
cal associada a este forum. Em todo o caso, o VIII Congresso
da CES, realizado em Bruxelas entre 9 e 12 de Maio de
1995, permitiu tirar as primeiras ilaccdes. De entre os varios
documentos em discussao nesse Congresso, destacaram-se
dois: «Colocar o Emprego e a Solidariedade no Coragao da
Europa» (documento central do Congresso) e «Por uma
Uniao Europeia Forte, Democratica, Aberta e Solidaria»,
reflectindo a posicao da CES sobre a Unido Europeia
enquanto projecto politico e confirmando criticas e insatisfa-
¢oOes relativamente ao estado actual do processo de constru-
cao europeia e ao seu futuro.

Esta «resolugao politica» lamentava o facto de a constru-
cao europeia aparecer fragilizada aos olhos de trabalhadores
e cidadaos, apelando, pois, a que a Uniao Europeia refor-
casse as suas preocupacdoes com o emprego, os direitos
sociais, a igualdade de oportunidades e o ambiente. No
dominio do «aprofundamento da Uniao», a CES referia que,
para além da necessidade de evitar uma centralizagao exces-
siva e injustificada das decisoes, seria importante que se cri-
assem instrumentos destinados a fazer face a questoes eco-
némicas, politicas e sociais que reclamam uma responsabili-
dade supranacional, prépria da Unido ou partilhada com os
Estados. «A procura deste compromisso implica uma cons-
trucao europeia segundo esta logica federal equilibrada, uni-

com um membro da Comissdo Executiva da CGTP (Outubro de 1996) e com
um secretario-geral adjunto da CES (Fevereiro de 1998); sobre o facto de o
papel de «grupo de pressdo» da CES ter por vezes subvalorizado a coordena-
¢ao nacional de estratégias sindicais, cf. Groux et al. (1993: 61) e Goetschy
(1996 258).
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camente apta a assegurar uma exploragao maxima do poten-
cial de integracdo e o respeito da Europa plural, em todas as
suas dimensbes» (CES, 1995h: 3). Ainda no mesmo dominio,
defendia-se, entre outros aspectos, que os «objectivos
comuns da Unido Europeia poderao ser atingidos aceitando
[...] periodos transitérios e portanto diferentes velocidades»
(CES, 1995h: 4) e que o voto por maioria qualificada devia
ser assumido como uma regra geral em matéria social e
ambiental.

Este «documento politico» esteve na base de um claro
«voto contra» da CGTP no Congresso. Florival Langa justifi-
cava, assim, a 12 de Maio de 1995, perante o Congresso da
CES, a posicao assumida pela CGTP:

Caros Amigos e Camaradas:

A CGTP-IN & favoravel a uma Uniao Europeia forte, democratica,
aberta e solidaria.

Votariamos a favor de uma resolugdo em que estes objectivos
fossem claramente assumidos em todas as suas consequéncias.
Porém, o texto que nos é proposto inclui concepgbes sobre as
quais ndo podemos estar de acordo, nomeadamente a aceitagao
quer da logica federalista, quer da condicdo de uma Europa a
varias velocidades.

Como o proprio documento reconhece, a construcdo europeia
aparece fragilizada aos olhos dos trabalhadores e dos cidad&os.
Na nossa opinido, essa fragilidade deve-se precisamente ao pre-
dominio que os defensores da logica federalista tiveram no pas-
sado, procurando impor solugdes sem ter em consideragéo as
diferentes realidades, culturas, valores e sensibilidades que exis-
tem nos diversos paises europeus.

A Europa a varias velocidades é um conceito que nega todo o
sentido da construgdo comunitaria, nomeadamente aos olhos
dos trabalhadores dos paises menos desenvolvidos da Uniao
Europeia (...).

Infelizmente, verificamos que o documento proposto nao res-
ponde cabalmente a estas questdes e, por isso, ndo podemos
dar-lhe o nosso acordo.

Num breve comentario a referida resolugao politica sobre
a Unido Europeia, a CGTP, confirmando o contelido da
declaragao supracitada, destacava precisamente os princi-
pais «pontos quentes» que haviam condicionado a sua posi-
¢éo: a logica federal da construgdo europeia; a Europa a
varias velocidades; e a unanimidade transformada em maio-
ria para todas as decisdes. Para a CGTP, «se o resultado
das votacdes indica a derrota da Europa a varias velocida-



des,2® embora sem atingir os dois tergos e a derrota por 2/3
da questdo da maioria, a verdade € que toda a légica federa-
lista, com os actuais critérios de convergéncia nominal da
UEM, se mantém, num documento que a prépria intervengéo
de Jacques Delors no Congresso torna ultrapassado e irrea-
lista. Dai a nossa posicdo de voto contra que a delegagao
tinha consensuado» (CGTP, 1995b: 5).

A posicao de «voto contra» da CGTP nao reflectiu, toda-
via, o grau de «camaradagem interna» que havia sido plane-
ado, nao obstante ter sido apresentada com frontalidade.
Sucedeu, pois, que na votagdo do «documento politico»,
«trés elementos da delegagdo nao assumiram esse compro-
misso, nao tendo manifestado qualquer intencdo de voto»
(CGTP, 1995b: 6). Este tacto ndo tera caido bem no seio da
CGTP, sobretudo pela forma como contribuiu para o ressurgi-
mento de uma discussé@o pouco cémoda para a CGTP e que
pode ser sistematizada por um dualismo recorrente na ana-
lise sociologica: o dualismo «acgao» versus «estrutura». O
dilema para que este dualismo aponta € o que passa por
saber qual é o elemento desta tensao relacional que mais se
destaca: o constrangimento socialmente imposto pela «estru-
tura» (ou sistema), ou a criatividade individual inerente a
«accdo». A influéncia histérica que o PCP exerceu na CGTP
tera feito, em grande parte das situagdes, pender o prato da
balanga para o lado da «estrutura». E se mesmo hoje alguns
dos que sempre se incorporaram na «logica do sistema»
reconhecem que na CGTP prevalece uma pronunciada
incompatibilidade com formas de convivio mais proximas da
social-democracia que sdo perfeitamente contrarias a sua
ideologia — essencialmente vocacionada para «privilegiar o
homem, ndo enquanto ser pensante, mas como ser obe-
diente»30 —, confirma-se que se trata de uma questao sem-
pre probleméatica em termos internos. Assim, quando alguém
vem dizer publicamente que «tenho a mania de pensar pela
minha cabeca [e que] a nossa for¢a tem de vir ndo do mus-

23 Com efeito, uma proposta de emenda que foi apresentada ao Con-
gresso com o intuito de alterar a expresséo «e portanto diferentes velocidades»
(com que terminava a frase do ultimo pardgrafo do «ponto 4» do segundo capi-
tulo) foi aceite, tendo, por isso, deixado de constar da «resolugao final» do
Congresso.

30 Ex-chefe do Departamento Intemnacional da CGTP, entrevista, Julho de
1996). Esta ideia seria reforgada noutras entrevistas, quer com elementos da
UGT (o que ndo causa espanto), quer com membros da CGTP, como foi o
caso de uma entrevista com fundador da CGTP (Julho de 1996) e de uma
outra com um ex-responsavel pelas «Relagoes Internacionais» da CGTP
(Outubro de 1996).
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culo, mas da inteligéncia sindical»3! estd provavelmente a
assumir uma atitude que, apesar de respeitavel, foge aos
padroes de «normalidade» tipicos da «estrutura». No voto
desfavoravel da CGTP ao documento «Por uma Uniao Euro-
peia Forte, Aberta, Democratica e Solidaria» aquilo a que se
assistiu foi uma acgao de desvio intragrupal, traduzida numa
«quebra de coesdo da delegacao [...]. Dos oito membros,
cinco votaram contra e, os restantes trés nao votaram, nem
contra nem a favor. Para além das implicacdes sindicais nos
planos interno e externo, tal situagao exige discussao apro-
fundada a luz dos principios, objectivos e estatutos da CGTP-
-IN» (CGTP, 1995b: 13).

Ainda que pretendesse fazé-lo, a CGTP nao foi capaz de
proteger externamente a sua imagem nesta questao do
«voto contra». De igual modo, o peso da «estrutura»,
embora nao tenha sido publicamente divulgado, acabou por
ser conhecido, porque «toda a gente ficou a saber que os
cinco elementos que tinham votado contra eram todos mili-
tantes do Partido Comunista. Os trés que nao votaram con-
tra nem a favor nao eram militantes comunistas: dois eram
socialistas e uma era catdlica. Portanto, isso, em termos do
impacto internacional, também reflecte um pouco a realidade
da CGTP, é verdade...»32. Por outro lado, ndo é menos ver-
dade que, nos termos em que foi expressa, a votagao por
«cinco a trés» também pode servir de argumento para con-
trariar as vozes que se levantam contra a inexisténcia de
pluralismo dentro da CGTP. Em simultaneo, o facto de a pro-
pria delegagao da CGTP que se deslocou ao Congresso nao
ter sido composta exclusivamente por comunistas podera ser
entendido como um sinal de arejamento na légica organiza-
tiva da CGTP. Mas, no entanto, uma vez que na apreciagao
da participacao da delegagao da CGTP no Congresso o que
sobressaiu e foi sublinhado por esta foi a ideia de «quebra
de coesao», entao talvez seja mais acertado falar numa
«pluralidade vigiada». Independentemente das catalogagoes
adoptadas, o que nao se pode esconder € que, na aprecia-
cao deste documento especifico, a CGTP foi a tnica a dizer
«nao». «Fomos os unicos a votar contra e nessa votacao
ficamos isolados»33.

31 Ulisses Garrido, Expresso de 15/06/96.

32 Dirigente da Federagdo dos Sindicatos do Mar (CGTP), entrevista
(Agosto de 1998).

33 Responsavel das «Relagdes Interacionais» da CGTP, entrevista (Margo
de 1996).



Para além desta atitude da CGTP que, para ja, nao con-
firma uma mudanca de pratica, merece a pena um olhar
sobre o modo como foi apreciado o documento principal do
Congresso: «Colocar o Emprego e a Solidariedade no Cora-
¢ao da Europa». Este documento recebeu a concordancia da
CGTP em varios pontos, mas obteve igualmente a sua dis-
cordancia noutros. Neste manifesto pelo emprego, foi inova-
dor que a CGTP tenha contribuido para trazer a discussao
uma pratica ausente dos congressos da CES: a pratica da
absteng@o. A tradicdo que sempre prevaleceu em tais con-
gressos foi a de que o voto dos documentos em aprego s6
podia conhecer o «sim» ou «nao», sendo «a busca de con-
senso sobre todos os assuntos a regra» (Portelli, 1990: 150).
Essa situagao foi permitindo a imposi¢éo transnacional de um
certo consenso «normativo», muito pouco recomendavel na
éptica da CGTP. Para alguns dos responsaveis desta organi-
zacdo, «é reconhecido que ha na CES uma pratica de
excesso de unanimismo ou de excesso de apoio que nédo se
justifica»34, mas que se tornou numa disposigao estrutural-
mente incorporada, ainda que «nos tenha sido dito que aquilo
é mais uma pratica do presidente»3%. Porque nao consta dos
estatutos da CES, esta «disciplina» no sentido do voto favo-
ravel que é sugerida pela CES parece constituir-se como
outra «lei ndo escrita» algo semelhante a do «direito de veto»
analisada atrés.

Nesse «documento central» do Congresso, havia um con-
junto de pontos que a CGTP considerava dificeis e perigosos
que, por isso, justificavam o recurso a abstengéo: a reorgani-
zacao do tempo de trabalho e nao do horéario; a admissao do
principio e valorizagdo do emprego a tempo parcial; a redu-
cao dos custos indirectos do trabalho e a questao do financia-
mento da seguranga social; a partilha do emprego acompa-
nhada de reducdo de salario; os acordos colectivos europeus
com caracter vinculativo.

Para a CGTP (1995b: 5), embora alguns destes pontos
nao tivessem passado no Congresso, a delegagao conside-
rou que devia abster-se, tendo mesmo preparado uma
declaracao de voto que foi subscrita por todos os membros
da delegacdo da CGTP. Nessa declaracao podia ler-se que
a abstengdo da CGTP na votagdo do «documento central»

3 Elemento da Comissdo Executiva da CGTP, entrevista (Outubro de
1996).

* Dirigente da CGTP (Departamento de Relagbes Internacionais), entre-
vista (Janeiro de 1996).
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se devia ao facto de estar em «desacordo com algumas
concepgdes nele desenvolvidas sobre a reorganizagdo do
tempo de trabalho, o emprego a tempo parcial e os custos
indirectos de trabalho, [pois] em Portugal estas questdes
sao alvo de importantes confrontagdes com o patronato e o
governo, tanto mais que continuamos a ter uma baixa quali-
dade do emprego, salarios inferiores a um terco da média
comunitéria, baixos niveis de protecgao social e uma dura-
cao semanal de trabalho de 44 horas na legislagdo». No
entanto, a CGTP reconheceria igualmente, no ambito do
balango da participagdao no Congresso, que, «por acordo
com outras questoes e, sobretudo por se tratar de uma «Pla-
taforma para a Acgao» nao devia votar contra (CGTP,
1995b: 12).

De entre o leque de questdes com as quais a CGTP se
incompatibilizou e que foram enunciadas acima, a questao
da flexibilidade & uma das que reflecte bem a posicao de
frontalidade assumida pela CGTP. Nao se trata de uma
questao fécil, porque o que sucede em muitas situagdes é
que se esta a falar de cenarios distintos como se se tratasse
da mesma realidade, sendo, pois, multiplas as conotagdes
em jogo. Talvez com o intuito de proteger a tematica da flexi-
bilidade de interpretagcbes menos favoraveis, a CES propu-
nha, no «ponto 33» do «documento central», aquilo a que
chamou «flexibilidade positiva». Para a CES, «o0 que é cen-
tral neste conceito é a nogédo de que nao s6 os empresarios
tém necessidade de uma méao-de-obra flexivel como os tra-
balhadores também tém necessidade de empresarios flexi-
veis, quer dizer, empresarios que estejam dispostos e sejam
capazes de se adaptar as necessidades dos trabalhadores,
que, cada vez em maior numero, tém necessidade de conci-
liar as suas actividades profissionais com as suas responsa-
bilidades familiares ou outras obrigacdes privadas» (CES,
1995a: 18).

A CGTP nao se reviu, porém, na posi¢ao da CES a pro-
pésito da introducdo deste conceito de «flexibilidade posi-
tiva». Colocada perante a eventualidade de considerar como
legitimas as posi¢oes da CES, pelo facto de parecerem apon-
tar para o reconhecimento de que existem interesses diver-
gentes que, por esse facto, deviam articular-se entre si, um
dirigente da CGTP entrevistado referia que «a flexibilidade
positiva € aquela que resulta da aceitagdo voluntaria por
parte do trabalhador, mas como principio nds n&o aceitamos
o problema da flexibilidade [...]. Toda a flexibilidade, quer fun-



cional, quer de tempo de trabalho, que seja obrigatéria e uni-
versal nos recusamos».

Ao contrario, a UGT assumia uma posigcao convergente
com a da CES. «Para a UGT, nao ha assuntos tabu, nem
matérias que nao possam ser discutidas. Mas ha escolhas
claras, ainda que dificeis: preferimos a solidariedade ao indi-
vidualismo, a participagao e a negociagao ao unilateralismo,
a flexibilidade positiva e a adaptabilidade estratégica a flexibi-
lidade negativa e de curto prazo, a convergéncia real a con-
vergéncia nominal, a construgao europeia, baseada na dupla
subsidariedade, ao nacionalismo isolacionista» 36.

Relativamente a problematica da flexibilidade, a defesa de
posi¢des distintas por parte da UGT e da CGTP ao nivel da
CES veio reproduzir as décalages internas entre ambas, o
que se repetiria mais tarde, por exemplo, aquando da inter-
pretacao e aplicagao da Lei 21/96 de 23 de Julho (que esta-
beleceu a reducgao dos periodos normais de trabalho superio-
res a quarenta horas por semana).

Seja como for, a participacao da CGTP no VIIl Congresso
da CES constituiu uma manifestagao de coeréncia para com
um conjunto de principios sustentados no plano nacional, tor-
nando, ipso facto, ténues as possibilidades de uma mudanca
de pratica. Ou seja, se por um lado, com a polémica em torno
da inexisténcia, ao nivel da CES, da figura da «abstengao», a
CGTP estimulou, é certo, uma pratica de mudanga, por outro
lado, dos motivos invocados para recorrer a mesma nao
parece inferir-se uma atitude de mudanga de pratica por parte
desta organizacao sindical.

E perfeitamente legitimo o argumento que a central invo-
cou de que ainda tinha pouco «treino nas pernas», até por-
que «das cinco reunides do Comité Preparatorio do Con-
gresso (CPC) apenas participamos nas duas ultimas, sendo
uma delas para a discussao especifica do documento politico
‘Por uma Europa Forte, Aberta, Democratica e Solidaria’ [...]
e a segunda sobre o documento sindical [...]. [De igual modo]
apenas participAmos na Ultima das 4 reunides do Comité
Executivo, exclusivamente dedicada a discussao do relatério
financeiro e das alteracbes dos Estatutos [...]» (CGTP,
1995b: 1). No entanto, em contraponto com a natural falta de
experiéncia propria de um newcomer, fica também no ar a
ideia de que se tratou de uma atitude planeada ou de uma
«estratégia» que era a de que «ndés nao podiamos deixar

36 Barbosa de Dliveiﬁ, O Bancario, 30/05/95.
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7. Conclusao

nenhuma abertura de que se pudesse inferir da posicao da
CGTP alguma fraqueza»3’. Antes mesmo do Congresso da
CES, ja a CGTP reclamava para o movimento sindical uma
atitude dindmica, mas que néo tinha de ser uma atitude que
necessariamente fosse sinénimo de concordancia (CGTP,
1995a: 2). Esta posicdo parece ter funcionado como uma
espécie de pré-aviso de uma pratica futura. Por meio dela, a
CGTP pretendeu prevenir aquilo que, em seu entender, seria
a ocorréncia de uma «consequéncia ndo antecipada» de tipo
negativo para si mesma. Para a CGTP, fazia sentido prever
um «imprevisto negativo», a que Merton (1970) chamou dis-
fungao latente — tipo particular de consequéncias nao espe-
radas de uma acgao que sao perturbadoras ou disfuncionais
para todo o sistema ou estrutura em que tém lugar. Neste
caso, o sistema seria todo o movimento sindical europeu reu-
nido pela CES em Congresso. Sucede, porém, que a concep-
cao de sistema adoptada pela CGTP se revelou, a priori,
mais subsidiaria da sua ldgica de funcionamento interno do
que do modus operandi inerente a estrutura da CES. Assim
sendo, ao «avisar» que poderia votar contra, a CGTP retirou
espago de manobra ao «inesperado» e criou condigdes para
evitar antecipadamente o que, a luz da sua estrutura, seria
considerado uma disfuncionalidade: votar a favor. Nestes ter-
mos, o que foi funcional para a CES veio a revelar-se disfun-
cional para a CGTP e vice-versa.

Pensada como forma contra-hegemonica de globalizacao,
a «globalizagéo do sindicalismo» encontra-se no centro das
preocupacoes sindicais tanto além-fronteiras como em Portu-
gal, nao obstante o facto de, entre nds, a consolidacao de
praticas sindicais nacionais ter tido lugar num contexto de
acentuada globalizagao. Incidindo sobre um movimento sindi-
cal de afirmagé&o tardia, as dindmicas de globalizagédo fomen-
tam, em simultaneo, factores de abertura ou construcao insti-
tucional e de fechamento ou destruicdo institucional, que sdo
objecto de uma valorizagdo diferenciada por parte das cen-
trais sindicais em Portugal.

O processo de adesao da CGTP a CES mostrou que, em
certas situagoes, o aproveitamento de oportunidades exter-

97 Responsdvel das «Relagdes Internacionais» da CGTP, entrevista
(Margo de 1936).



nas (decorrentes de uma filiagdo sindical transnacional)
cedeu lugar a reprodugdo de «marginalidades» internas. A
filiagdo de jure na CES convocou a CGTP para um alarga-
mento dos seus espagos de intervencao sindical e para
novas formas de cooperagédo. Ainda assim, por mais de uma
década, a UGT conseguiu impedir a filiacdo da CGTP, pondo
ao rubro uma tensdo entre escalas de regulagao nacional e
transnacional.

Igualmente durante mais de uma década, a CGTP fez
depender os seus pedidos de filiagao na CES de uma «cau-
salidade adequada» assente em «regras de experiéncia»
internas. O pedido de filiagdo de 1979 constituiu, nas pala-
vras dos mais altos dirigentes da CGTP, uma «fundamenta-
cao para um hiato», que foi apresentada tacticamente para
dar uma satisfagdo as correntes minoritarias da CGTP e
como tentativa de jogada de antecipacao face a UGT, que
surgira menos de dois meses antes. Por sua vez, o pedido de
1992, resultando de um contexto politico diferente, aparece
ainda muito preso, no seu conteldo, a uma valorizagcao das
performances nacionais da CGTP. Parece revelar, todavia,
uma maior maturidade e empenho que nao devera desligar-
se de um conjunto de factores suscitados a partir do exterior
da CGTP: a adesao de Portugal a CEE e a queda do «Bloco
de Leste», na segunda metade dos anos oitenta; a abertura
da Fundacao Friedrich Ebert e o progressivo enfragqueci-
mento do bloqueio da UGT, ja nos anos noventa.

Do ponto de vista da CES, a autorizagdo da UGT foi fun-
damental em todo o processo, pois quando se olham os crité-
rios invocados por aquela organizagdo para aceitar novos
membros constata-se que, no essencial, permaneceram inal-
teraveis nas duas Ultimas décadas. No entanto, a necessi-
dade urgente de «consolidar o poder sindical europeu»
defendida pela CES no seu ultimo Congresso foi igualmente
um factor decisivo na aceitagao da CGTP e tal consolidagéo
s6 pode conseguir-se pelo reforgo da capacidade representa-
tiva da CES, estimulo para o qual tém constribuido institui-
coes da Unido Europeia, nomeadamente a Comisséo.

O periodo ex post facto da adesao da CGTP a CES ainda
& porventura demasiado curto para que se tirem conclusoes
definitivas sobre o verdadeiro significado. desta adeséo.
Nesse sentido, tal como € reproduzido por varios responsa-
veis da central, «a histéria ainda esta por se fazer», sendo
certamente o préximo Congresso da CES, em 1999, um teste
mais rigoroso e preciso. No entanto, os primeiros reflexos da
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participagao da CGTP na CES revelaram uma atitude defen-
siva — assente na abstencao e no voto contra —, que mais
parece reproduzir uma prética sindical nacional e, portanto,
uma convivéncia instavel com a «globalizagao sindical». Na
sequéncia da adesao a CES, era legitimo esperar que alguns
sinais de aproximagéo & UGT pudessem servir para compen-
sar a auséncia dos mesmos na escala nacional. Porém, tam-
bém a UGT confirmou a sua posi¢ao «afirmativa» no ambito
da CES, reproduzindo o seu «modelo» de actuagdo nacional
e o confronto com a CGTP existente a este nivel. Assim
sendo, o sindicalismo portugués s6 de uma forma timida e
esporadica encontra no espago de regulagdo transnacional
uma oportunidade de superacao das dissencdes de ambito
nacional. |
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