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Desde que o Tratado de Roma instituiu as
bases da Comunidade Econémica Euro-
peia, reflexdes em torno do «projecto euro-
peu» animaram muitos dos debates promo-
vidos pelas elites politicas. A «dimensao
social» faria, em principio, parte desses
debates. No entanto, praticamente sé no
final dos anos oitenta, com a Carta Comuni-
taria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores de 1989, e no inicio dos
anos 90, com o Protocolo sobre Politica
Social, que autorizou a assinatura de um
Acordo Social (celebrado em Maastricht em
1992) destinado a avangar na via tragada
pela Carta, é que foram dados alguns pas-
s0s importantes nesse sentido. Tais passos
nao permitiram, porém, afastar a «Europa
Social» de uma posi¢éo francamente margi-
nal.

Os sucessivos adiamentos ocorridos nesta
area fazem de Manifeste pour une Europe
sociale um livro particularmente oportuno,
num momento em que, perante os quase 20
milhdes de desempregados e os cerca de
53 milhdes que vivem abaixo do nivel de
pobreza, a Europa clama urgentemente por
critérios de convergéncia social. A profunda
incerteza criada em torno do «social» e a
auséncia de propostas coerentes em favor
de uma «Europa Social» foram os principais
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motivos que estiveram na base da publica-
¢ao deste livro.

Apresentada em forma de «manifesto»,
esta obra nao foi, ainda assim, redigida
colectivamente, tendo-se assumido nela a
diversidade e a independéncia intelectual
dos seus autores. Mas o espirito de decla-
ragdo publica ou de texto programatico que
é proprio de um manifesto esta, na verdade,
bem presente, sobretudo se atentarmos na
notavel sintese analitica de 12 paginas com
que os autores iniciam o livro, espago a que
chamam de «'Manifesto’ propriamente dito»
(p. 30). Por outro lado, o facto de, no inicio
de cada capitulo, nao estar indicado o nome
do seu proponente confirma que a redacgio
do texto final é sobretudo o produto de
intensas discussbes em comum e de um
colectivo sentimento de revolta e ingquieta-
¢Ao sobre o futuro da Europa. Assim sendo,
€ a (re)discussdo da identidade europeia
que esta em causa, o que faz convergir
esforgos, por via de um manifesto comum,
para que a confianga na UE se restabelega
e com ela se afirme a legitimidade do pro-
jecto europeu, doravante assente na supe-
racdo da relagao desequilibrada entre inte-
gracao econdmica e integragao social.

Q primeiro capitulo de Manifeste pour une
Europe sociale constitui um perfeito comple-
mento do guido de apresentagido que é o
manifesto propriamente dito. Nele se
reforca uma ideia de Europa que, em face
da abertura dos mercados, tem permitido
falar numa «integracdo negativa», pois a
Europa «esta objectivamente envolvida num
tipo de integracdo que favorece o ponto de
vista econdémico e a sua separagdo dos
dominios politicos e sociais» (p. 23; cf. tam-
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bém p. 148). Ao mesmo tempo, salienta-se
que o impasse da integracdo europeia é
testemunhado por tendéncias simultaneas
como a «renacionalizagdo» (Europa «a la
carte», Europa a varias velocidades) e o
regresso a uma «zona de livre troca (e de
moeda Unica)» (pp. 9; 18; 25; 27).

Posto isto, estdo langados os dados para
uma viagem ao conteudo do manifesto e
para um olhar sobre a sua estrutura. Esta
esta dividida em trés partes. A primeira
parte, composta pelos capitulos 2 a 5,
expde as principais razdes que reclamam a
urgéncia de uma «Europa Social». Tal
como fora mencionado na parte final do pri-
meiro capitulo, tais razbes sdo basica-
mente: a) de ordem social — aumento das
clivagens sociais em face da evolugéo libe-
ral do mercado na Europa; b) de ordem
econdmica — porque se considera impor-
tante que a criagao de normas sociais per-
mita evitar o dumping social e estimular a
competividade e a inovacdo; c) razbes
democraticas — na medida que a afirmagéo
de uma cultura politica europeia é incompa-
tivel com uma Europa simplesmente mone-
taria; d) de ordem sexual — pois a maior
participagdo das mulheres no mercado de
trabalho coloca exigéncias de reorganiza-
cdo social do trabalho e de conciliagao
entre vida profissional e vida privada; e) e
de ordem juridica — relacionadas com o
facto de as promessas contidas nos artigos
117 e 118a do Tratado da UE permanece-
rem vagas de sentido numa Unido econo-
mica e monetaria sem Uni&o social.

Sem se referirem especificamente a estas
razoes (até porque as mesmas subjazem a
toda a obra), os capitulos 2 a 5 tém em
comum o facto de expressarem, por vezes
através de argumentos juridicos, uma forte
visdo contestataria em relagcdo ao pensa-
mento neoliberal e neoclassico, que olha
normalmente para a UE como uma zona de
livre troca onde o espago para as contra-
partidas sociais é praticamente nulo. Se, no
segundo capitulo, se colocam frente a
frente diferentes modelos de sistema de

emprego que se encontram na Europa e se
expoem as razoes para incluir o emprego
nos critérios de convergéncia, no terceiro
capitulo vai-se ainda mais longe, refor-
cando-se a importancia da aposta na regu-
lamentacao social e nas normas transnacio-
nais. Por sua vez, no quarto capitulo, vale a
pena destacar a relagdo estabelecida entre
os conceitos de subsidiariedade e de soli-
dariedade. Para os autores, este fornece o
critério juridico para aplicagao daquele e
encontra-se mais predisposto ao interven-
cionismo europeu. Como sustentam, «& por
referéncia as exigéncias da solidariedade
que podem ser coordenadas e repartidas
as responsabilidades dos diferentes actores
(subsidiariedade horizontal) e por diferentes
escaldes (subsidiariedade vertical) da cons-
trucdo europeia» (p. 74). Finalmente, o
quinto capitulo confirma a indispensabili-
dade que existe em associar as dimensoes
econdmica e social do trabalho. Sao tecidas
importantes reflexdes em torno do conceito
de «trabalho» (que ndo é sindénimo de
emprego) e adquire particular relevo a liga-
¢éo entre trabalho e pessoa humana, atra-
vés de um revisitar das bases do direito
social.

A segunda parte de Manifeste pour une
Europe sociale engloba os capitulos 6 a 9,
dando sobretudo conta dos dominios em
que, numa «Europa Social» bem sucedida,
se pode promover intervencdo social em
favor dos trabalhadores. Nesta parte, o con-
ceito de «cidadania social» (central na
obra) recebe um tratamento bastante forte.
Nos sexto e nono capitulos, por exemplo,
procede-se a uma profunda reflexao em
torno desse conceito, procurando reforgar-
-se que se trata da pedra angular da inte-
gracao europeia. Ainda que os autores
tenham advertido (p. 31) para a existéncia
de nuances entre eles relativamente ao
conceito de cidadania social, elas nao sao
muito perceptiveis na obra. Decididamente
incompativel com a exclusao social, a cida-
dania social visa, ao contrario, a integragao
social pela protecgéo e participagao de todos



os trabalhadores que desempenham activi-
dades em prol da sociedade. Os direitos de
cidadania ndo s&o sindnimo de privilégios,
pois implicam também um dever de solida-
riedade para com o outro. Comparada a de
um membro activo da Polis grega, a con-
cepcdo de cidadania defendida no sexto
capitulo vai ao encontro dessa ideia. Nele
se propde uma definicdo de cidadania mais
ampla do que a que consta no artigo 8¢ do
Tratado da UE, orientada, entre outros
aspectos, para os direitos sociais (e nao
apenas para os direitos civis e politicos),
para a inclusdo de cidaddos que nédo per-
tencam a UE e para a obrigagao de prestar
solidariedade aos que necessitam dela. Por
seu lado, como se mostra no nono capitulo,
o reconhecimento da cidadania social e de
uma nogao ampla de trabalho reclama um
espaco publico europeu organizado no
plano politico. Deseja-se, como tal, um
renovado equilibrio entre o publico e o pri-
vado, fundamental para evitar que, como
efeito das privatizagbes, se transforme o
cidadao num «cliente consumidor», pois «a
cidadania anula-se na medida em que os
cidadaos se tornam clientes e perde a sua
dimensao publica/politica» (p. 150).

Dois outros temas de grande actualidade
nao foram (e bem) igualmente esquecidos
na obra. O primeiro (tratado no sétimo capi-
tulo) vai ao encontro da tematica sexual,
abordando as formas de discriminagdo que
caracterizam o mercado de trabalho na UE.
Neste sentido, estimula-se um duplo foco
de reflexao assente: a) na andlise do papel
da mulher no trabalho e na sociedade, jun-
tando esforgos no sentido da criagdo de
uma legislagdo antidiscriminatdria mais efi-
caz; b) no estudo das normas e dos instru-
mentos para melhor conciliar, entre homem
e mulher, o trabalho e a familia, questio-
nando, assim, os papéis e tarefas tradicio-
nais confiados a cada sexo em cada uma
daquelas esferas. O segundo tema (men-
cionado no oitavo capitulo) debruga-se
sobre o peso crescente na sociedade de
novas formas de emprego e, consequente-
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mente, de novas categorias de trabalhado-
res, que recebem com frequéncia o rotulo
de «atipicos», em fungdo das mutagbes
ocorridas na duragdo dos contratos de tra-
balho, da redugéo do tempo de trabalho, do
local onde o trabalho se realiza, etc.

Quer num caso, quer no outro, é possivel
constatar uma vez mais nesta obra o lugar
central atribuido ao principio da cidadania,
ao qual aparece associado o principio da
igualdade, ambos concebidos numa pers-
pectiva ampla. Num caso, pela defesa de
um estatuto de igualdade entre homens e
mulheres no trabalho. No outro, promo-
vendo a expressdo «trabalhadores cida-
daos» (p. 140). Trata-se de uma equagao
dificil como, de resto, é reconhecido pelos
autores algumas vezes ao longo da obra,
nomeadamente quando, ao discutirem as
fronteiras que existem na legislagao do tra-
balho entre igualdade e desigualdade, se
revéem no conceito de «igualdade com-
plexa» (p. 110), que pressupde que os indi-
viduos e os grupos podem ser diferentes
consoante os dominios da-vida social — tra-
balho, educacgdo, saude, etc. —, sendo de
saudar o reconhecimento das diversidades
e prudente evitar a transposicao dessas
desigualdades de uns dominios para os
outros.

A terceira parte da obra (preenchida pelo
décimo capitulo) destina-se a fornecer as
regras para a acgao que conduzam a con-
cretizagcdo da tao almejada «Europa So-
cial». Em resumo, o método para a alcan-
car «consiste em integrar a Carta [de 1989],
o Protocolo e o Acordo de Maastricht num
s6 documento constitucional que sera incor-
porado no Tratado» (p. 166).

Globalmente, pode dizer-se que Manifeste
pour une Europe sociale € uma obra que
revela um forte inconformismo face a lenta
passada do «social». O seu pendor forte-
mente critico e de denudncia demonstrou,
por isso, uma maior inclinagéo para a valo-
rizagéo das auséncias do que para a refe-
réncia as «presencas» (conguistas) no
dominio social. Compreende-se que assim
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seja, tanto mais que os «defeitos» tém
levado a melhor sobre os «feitos». No
entanto, por uma questdo de justica, os
autores deviam ter dado mais atencédo a
duas medidas concretas surgidas na
sequéncia do Acordo Social de Maastricht
anexado ao Protocolo sobre a Politica
Social: a Directiva 94/45/CE, relativa a insti-
tuicdo de um Conselho de Empresa Euro-
peu ou de um procedimento de informagao
e consulta dos trabalhadores nas empresas
ou grupos de empresas de dimensdo comu-
nitaria; e o Acordo-quadro sobre Licenga
Parental (Dezembro de 1995), que elabora
prescrigdes minimas destinadas a facilitar a
conciliagéo das responsabilidades profissio-
nais e familiares dos pais que trabalham.
Qualquer dos casos merecia um tratamento
mais atento, quanto mais ndo fosse para
avaliar os impactos resultantes destas
medidas e nao, como foi o caso, as breves
referéncias de oportunidade (cf. pp. 69; 95;
115; 162-3). Por outro lado, teria valido a
pena dedicar nesta obra um capitulo espe-
cifico ao emprego, embora seja certo que
podem ler-se referéncias ao tema em vérios
capitulos, nomeadamente no segundo (pp.
39-44) e no terceiro (pp. 62-65). Uma possi-
bilidade teria sido a de o décimo capitulo ter
reforcado esta tematica, abordando, por
exemplo, as propostas mais recentes conti-
das no «Pacto Santer». Em articulagao com
isso, o ultimo capitulo deveria ter conhecido
outro félego, concedendo ao discurso sindi-
cal europeu (protagonizado pela CES) outra
atengdo, visto tratar-se de um discurso
que, a cabega, transporta consigo duas
palavras-chave: emprego e solidariedade.
Se virmos bem, os proprios autores reco-
nhecem logo no inicio da obra (p. 19) a
importancia do sindicalismo como contra-
poder face a globalizagdo da economia. No
entanto, no final do livro (p. 165) limitam-se

praticamente apenas a confirmar a indis-
pensabilidade da criagdo de uma estrutura
voluntaria de negociagdo colectiva euro-
peia. Pena foi que nao tivessem sido capi-
talizadas as reflexdes que autores como
Ulrich Mickenberger (coordenador cienti-
fico do livro) tém produzido sobre o tema.
Por outro lado ainda, e atendendo a que
Manifeste pour une Europe sociale foi redi-
gido por um conjunto de reputados universi-
tarios, nao pode deixar de referir-se um
lapso que atravessa metade dos capitulos
da obra e que é sempre conveniente evitar:
a ndo inclusdo de varias referéncias biblio-
graficas no espago final dedicado & biblio-
grafia. Num total, mais de 20 referéncias
que aparecem no corpo do texto foram omi-
tidas na bibliografia.

O Conselho Europeu de Amsterddo que
acaba de ter lugar (Junho de 1897) veio
confirmar o cepticismo dos autores e a pru-
déncia com que, a terminar a obra, dizem
dever ser olhada a Conferéncia Intergover-
namental (iniciada em 1996). Na verdade,
nao obstante o facto de, no referido Conse-
lho, se ter assegurado a possibilidade de
financiamento comunitario a acgbes no
dominio do emprego («capitulo sobre o
emprego»), foi pouco pacifica a marcagao
da cimeira extraordinéria (a ter lugar em
Novembro) sobre este tema. Entretanto, a
heterogeneidade do espago social europeu
e a auséncia de um espago publico organi-
zado sobre o plano politico constituem, tal
como se sustentou ao longo da obra, limita-
¢oes de vulto & «Europa Social». Como tal,
para além de pensada, esta deve ser con-
cretizada como projecto colectivo e este
livro constitui um importante passo nesse
sentido. u

Hermes Augusto Costa



John Brotchie, Mike Batty,

Ed Blakely, Peter Hall e Peter
Newton (orgs.), Cities in
Competition: Productive and
Sustainable Cities for the 215t
Century. Melbourne, Longman
Australia, 1995, xii + 532 pp.

A obra aqui objecto de recensao resulta de
um estudo internacional levado a cabo pela
Comissdo de Trabalho 72 do International
Council for Building Research. Iniciado em
1985, o referido estudo foi concluido dez
anos depois com a publicagao deste volume
de ensaios. Cities in Competition foi prece-
dido da publicagcéo de The Future of Urban
Form: The Impact of New Technology
(Nova lorque, Nichols, 1985), de The Spa-
tial Impact of Technological Change (Lon-
dres, Croom Helm, 1987) e de Cities of the
218 Century: New Technologies and Spatial
Systems (Melbourne, Longman Chesire,
1991). Como & visivel pelos titulos dos volu-
mes a que deu origem, o estudo reporta-se,
no seu conjunto, as transformagoes tecno-
logicas e aos seus efeitos sobre as cidades.
O presente volume pode ser visto como um
ensaio de aglutinagdo dos resultados da
investigagdo levada a cabo durante dez
anos. O argumento central da obra assenta
na defesa da ideia que a transigdo de uma
sociedade industrial para uma sociedade
informacional, promovida pelos impactes
das tecnologias da informacao e da comu-
nicacado, e pelos meios de transporte de
alta velocidade, mudou radicalmente, quer
a forma das nossas cidades, quer a relagao
entre elas. A natureza desta nova relacao,
patente no titulo do livro, traduz-se por um
forte pendor competitivo entre as cidades.

Por um lado, a diluicdo das fronteiras nacio-
nais através de acordos de comércio inter-
nacional, da formagdo de blocos comerciais
e aliangas interregionais esta a levar ao
aumento da importancia das cidades
enquanto entidades econdmicas. Por outro
lado, a economia informacional emergente
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esta a fazer com que o conhecimento e a
informagdo estejam a tornar-se factores
preponderantes da producéo de bens e ser-
vigos. Ao interligarem-se crescentemente a
produgao, as novas tecnologias da informa-
¢ao alteram os padroes geograficos da eco-
nomia e colocam, desse modo, novos desa-
fios e problemas as cidades. Este cenario,
dominado por forgas globais, que se con-
vertem nos novos motores da economia,
caracteriza-se por uma competicdo cres-
cente entre as cidades, que se traduz,
essencialmente, pela capacidade de atrac-
¢do de novas actividades econdmicas.
Essa competi¢ao tanto multiplica as oportu-
nidades de crescimento e de afirmagéo
como aumenta a vulnerabilidade com que
as cidades estao expostas a concorréncia
que Ihes é movida por outras cidades.
Partindo deste quadro conceptual, este livro
analisa um conjunto de forgas que estio a
induzir mudangas profundas nas cidades e
nas relagdes entre elas. A raiz multifacetada
destas forgas (tecnolégicas, econdmicas,
sociais, politicas, regulatérias e ambientais)
esta a ter impactes multiplos sobre a natu-
reza e a distribuicao espacial das activida-
des urbanas, quer a nivel metropolitano,
quer regional, quer global. A competicao
que se desenvolve a estes niveis é tratada
ao longo do livro em 5 partes tematicas.

A primeira parte incide sobre os fluxos glo-
bais que estdao ancorados em redes de cir-
culagéo de informagéo e de mercadorias e
que estdo na origem do desenvolvimento
de novos mercados globais e regionais.
Estas redes permitem a algumas cidades
afirmarem-se a uma escala regional ou glo-
bal. A difusdo das novas tecnologias, ao
permitir uma reducao dos custos e um
aumento da velocidade de transporte e de
comunicagdo, é o factor que explica a
expanséao dos mercados globais. O impacte
destes fluxos tem conduzido, em termos
daquilo que é a realidade urbana deste final
de século, a uma concentragio nas cidades
de grande dimensdo dos servigos que
geram alto valor acrescentado.
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Esta primeira parte abre justamente com
um artigo de Saskia Sassen intitulado “Os
Impactes Urbanos da Globalizagdo Econé-
mica’. A autora retoma argumentos enun-
ciados em The Global City: London, New
York, Tokio (Princeton University Press,
1991) e em Cities in a World Economy
(Pine Forge Press, 1994). O texto de Sas-
kia Sassen incide sobre a natureza das
cidades globais. A autora constata que um
dos impactes mais surpreendentes da glo-
balizacdo da actividade econdmica €& o
desenvolvimento e disseminag@o espacial
de novos espacos industriais. Porém, para-
doxalmente, ha um outro processo que se
impde: a concentragdo, num numero cada
vez menor de cidades, dos servigos ligados
aos fluxos globais. E este processo que
estd na origem de um tipo particular de
cidades: as cidades globais. O que estas
tém de particular é especializarem-se nos
servigos que organizam a actividade econo-
mica global e o facto de terem mais coisas
em comum umas com as outras do que
com as cidades que fazem parte do mesmo
sistema urbano nacional. O que é interes-
sante no argumento de Sassen & que ela
conclui que os impactes urbanos deste pro-
cesso se traduzem por um reforgo significa-
tivo das ligagdes entre as cidades globais,
que da origem a um sistema urbano trans-
nacional. Porém, a medida gque integram o
sistema transnacional, de modo a assegu-
rarem uma competitividade global, as cida-
des globais enfraquecem as ligagdes com
as cidades que fazem parte do sistema
urbano nacional em que se integram.
Nesse sentido, a formagao dos sistemas
urbanos transnacionais contribui para o
desenvolvimento de novas formas de desi-
gualdade em termos da geografia e das
caracteristicas dos sistemas urbanos. As
tecnologias da informagao que estruturam
as redes globais, e que muitas vezes sao
apresentadas como factores que neutrali-
zam a geografia, contribuem, na verdade,
para a concentragdo espacial e para o
incremento das desigualdades urbanas.

A segunda parte do livro incide sobre a
competicdo crescente entre as empresas,
interessadas em alcancar a melhor posigao
estratégica no seio das redes globais, e
entre as cidades, empenhadas em lutar por
uma posicao de destaque. Neste sentido, o
acento é posto sobre o impacte que o cru-
zamento desta dupla competicdo tem em
termos de hierarquias urbanas, confron-
tando-se em polos opostos, as cidades
ganhadoras e aquelas que entram em
depressao. O que define o sucesso das
cidades € a sua orientagao para uma com-
petitividade global e o facto de conseguirem
desenvolver uma base econdmica pos-
-industrial. Para uma cidade, ser bem suce-
dida significa, acima de tudo, captar as
sedes das empresas, fixar actividades
financeiras e outras actividades produtivas
no dominio dos servigos, e, sobretudo,
estar posicionada nos nos privilegiados das
redes globais. Se é verdade que, para
serem competitivas, as empresas procuram
as melhores cidades, também as cidades,
para serem competitivas, procuram atrair as
melhores empresas.

O artigo que destacamos desta parte do
livro é da autoria de Peter W. Newton, cujo
titulo & «Mudar de Lugar? Familias, Empre-
sas e Hierarquias Urbanas na |dade da
Informagao».

E comum argumentar-se que os locais que
centralizam as redes de comunicagéo e
transporte tendem a gerar sinergias adicio-
nais que fomentam o desenvolvimento eco-
némico e originam vantagens competitivas.
Todavia, ha lugares dotados com as mes-
mas infraestruturas e que alcangam desem-
penhos econémicos divergentes. O artigo
supracitado é elaborado a luz deste para-
doxo. Do ponto de vista de Newtfon, as
novas tecnologias sdo uma condigao
necessaria mas néo suficiente do desenvol-
vimento econdmico regional. O autor faz
notar que o futuro das cidades de industria-
lizagdo avangada depende da sua capaci-
dade em competir, local e globalmente,
enguanto lugar onde é agradavel viver,



onde é agradavel trabalhar, e enquanto
lugar que € atractivo e acessivel para os
visitantes. As hierarquias urbanas sé@o o
reflexo de dois factores de motivacdo: as
familias mudam de lugar & procura de
melhores condigdes de consumo e as
empresas fazem-no a procura de melhores
condigoes de produgao.

Newton constata que os estudos recentes
que procuram analisar as relacoes entre o
desenvolvimento econdémico das regides
urbanas e as suas infraestruturas de teleco-
municagoes tém levado a conclustes opos-
tas. De um lado, destacam-se aqueles para
quem as tecnologias da informacdo sédo um
factor determinante da capacidade das
cidades em atrair empresas. Do outro lado,
ergue-se o argumento daqueles que enca-
ram as tecnologias da informagdo como
indicadores da actividade econémica de
uma regido, mas nao como imans do
desenvolvimento economico.

O argumento de Newton é que, para explo-
rarmos a ligagao que existe entre as teleco-
municagdes, a geografia e o desenvolvi-
mento econdémico, temos necessariamente
de avaliar os beneficios de produtividade
que as telecomunicagbes oferecem as
empresas e as cidades. Nesse sentido, ha
que levar em linha de conta as infraestrutu-
ras existentes, mas também o capital
humano e a sua capacidade em utilizar
novas tecnologias.

No caso concreto da Australia (Peter New-
ton é técnico da Division of Building, Cons-
truction and Engineering da Commonwealth
Scientific and Industrial Research Organiza-
tion), estudos realizados mostram que a
deslocagdo da populagdo tem sido mais
motivada por factores ligados ao consumo
do que por factores econémicos ligados a
produgdo. O consumo & aqui entendido
num sentido lato, incluindo as caracteristi-
cas fisicas que os lugares oferecem, os
bens e os servigos disponiveis, e as carac-
teristicas sociais dos lugares. Também nos
EUA, e nas sociedades com elevados
padrdes de vida, os movimentos populacio-
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nais estdo cada vez menos relacionados
com factores ligados ao emprego. O que
parece ser verdade um pouco por todo o
mundo desenvolvido é que os «emprega-
dos» e os «desempregados» tendem a des-
locar-se em direcgoes opostas.

A terceira parte do livro volta-se para as
cidades que retiram o seu grau de competi-
tividade do seu cariz tecnologico. O pressu-
posto é que os chamados tecnopolos ou
cidades que concentram tecnologia avan-
cada, sendo um centro de inovagao, fomen-
tam o desenvolvimento de novas industrias.
A propria concentragé@o de recursos intelec-
tuais & apontada como um factor que
motiva a atraccdo entre as cidades com
esses recursos e as redes de fluxos glo-
bais. Nesta parte do livro, os autores procu-
ram discutir a criagao planeada de tecnopé-
los enquanto factor de promogéo da com-
petitividade das cidades.

Desta terceira parte de Cities in Competi-
tion seleccionamos o texto de Klaus R.
Kunzmann. A escolha deste texto deve-se a
duas razdes essenciais. A primeira prende-
-se com o facto de o autor, tal como New-
ton, salientar a importancia do capital
humano enquanto factor competitivo das
cidades. A segunda fica a dever-se ao facto
de este texto ser quase uma excepgao, no
conjunto de ensaios que dao corpo ao livro,
na medida em que sao consideradas as
interferéncias que o Estado pode ter no
jogo da competicao entre as cidades.

As empresas tecnologicamente inovadoras
tendem a concentrar-se em poucos am-
bientes urbanos, cuja caracteristica funda-
mental & possuirem bastantes recursos
intelectuais. Mas que condigbes estao pre-
sentes nestes locais que nao existem nos
outros? A resposta a esta questao pode ser
dada a partir de outra questao. Sao os tec-
nopolos e os ambientes empresariais inova-
dores que estao nos locais de sucesso, ou,
pelo contrario, os locais tornam-se bem
sucedidos por desenvolverem tecnopodlos?
Deste caloroso e eterno debate que anima
a investigagao sobre planeamento regional,

181



182

Recensoes

resulta a conclusao de que o lugar e o sen-
tido de localidade & um factor de suma
importancia no sucesso das empresas de
alta tecnologia.

No seu texto, Kunzmann procura abordar
quatro questoes: i) Porque é que certas
regides sao mais criativas que outras e se
adaptam mais facilmente & mudanca estru-
tural?, ii) Quais os factores que conduzem
as mudangas regionais inovadoras?, iii) Os
meios inovadores podem ser criados e sus-
tentados?, iv) Podem planear-se sinergias
de modo a produzir meios inovadores?

O gue o autor mostra com a sua investiga-
¢ao é que até a nova ordem economica
dominada pelas tecnologias, a regiao que
analisa (o Ruhr) sempre possuiu uma estru-
tura social capaz de se adaptar as mudan-
cas. A crise presente na regiao resulta da
incapacidade da sua antiga base institucio-
nal e governativa e das grandes empresas
privadas em responderem a uma ordem
econdomica baseada nas tecnologias e na
inovacao. Para Kunzmann, o potencial cria-
tivo da regido s6 pode ser alcangado atra-
vés da modificagao da sua base social insti-
tucional. Assim, a infra-estrutura mental de
uma regiao, a sua capacidade em respon-
der criativamente aos desafios complexos
das vagas sequenciais de mudanca estrutu-
ral, & tao importante quanto as infraestrutu-
ras fisicas e o papel do sector publico que
conduz as politicas industriais.

Kunzmann faz depender o desenvolvimento
das infraestruturas mentais de 7 elementos:
i) a existéncia de instituicdes educacionais
de diferentes niveis; ii) a existéncia de insti-
tuicdes de investigacao, quer publicas, quer
privadas; iiij) um ambiente cultural ao ser-
vico de uma clientela elitista, que exija
eventos culturais de ambito internacional,
mas também ao servi¢o da sociedade multi-
cultural da regiao; iv) uma imagem interna-
cional positiva que suscite continuamente o
interesse dos media, e uma identidade
regional que esteja profundamente enrai-
zada na populagdo local; v) a protecgao,
conservagdo ou mesmo criacao de um

ambiente natural atractivo; vi) uma base
informacional local capaz de projectar exte-
riormente as vantagens locais e de divulgar
na regiéo os exemplos que possam inspira-
-la a desenvolver a criatividade; vii) um
ambiente sdcio-politico aberto a inovacgao.
O que é fundamental para Kunzmann é que
as actividades empreendidas a estes 7
niveis combinem as responsabilidades
publicas e privadas, ja que o desenvolvi-
mento e a manutencdo dos elementos do
potencial criativo regional ndao podem ser
exclusivamente deixados as forgas do mer-
cado, e que cruzem a dimenséo local e glo-
bal das mudancas e acgdes regionais.

A quarta parte, intitulada «Modelos Susten-
taveis de Viver e de Trabalhar», reline uma
série de artigos relativos as transformacgoes
dos estilos de vida por via do impacte da
globalizagao sobre as cidades. A dispersao
espacial do emprego, com as consequentes
implicagdes no dominio dos modos de vida
e de trabalho, é o mote para discussdes
relacionadas com a mobilidade e trajecto-
rias urbanas, com as modificagoes das rela-
¢oes com o espago, com as estratégias
residenciais adoptadas face a nova reali-
dade, com as tendéncias de contra-urbani-
zacao e, inevitavelmente, com o teletraba-
Iho.

A ftransicdo de uma economia industrial
para uma economia informacional é mar-
cada por uma forte tendéncia para a disper-
sao geografica do emprego. Porém, e con-
trariamente a época pré-industrial, igual-
mente marcada pelo mesmo padrao,
actualmente s6 uma pequena parte das dis-
tancias entre local de emprego e local de
residéncia é suficientemente pequena para
ser percorrida a pé. Por outro lado, as alte-
ragdes ocorridas no dominio dos horéarios e
das condi¢oes de trabalho sdo tambéem evi-
dentes. A este nivel, a economia informa-
cional contrasta vivamente com a economia
industrial, impondo condigées menos for-
mais e mais flexiveis. O texto de Robert
Cervero, incidindo sobre a realidade norte-
-americana, enquadra-se nesta problema-



tica e procura analisar as transformagdes
que a economia informacional tem vindo a
induzir na estrutura das cidades.

No seu artigo, Cervero procura examinar a
influéncia que a tendéncia do crescimento
das metropoles ao longo da década de 80
exerceu sobre as relagdes espaciais entre o
local de residéncia e o local de trabalho, e
que implicagdes sobrevieram em termos de
mobilidade regional. No caso concreto das
cidades norte-americanas, a estrutura urbana
mudou de uma forma monocéntrica para
uma forma policéntrica, sendo que esta
mudanca é norteada pela descentralizagéo
geogréfica do emprego. Assim, a estrutura
industrial e a divisdo do trabalho afirmam-
se como fortes condicionantes da estrutura
urbana.

Cervero procura analisar os efeitos sociais
da descentralizagao do emprego demons-
trando que os debates levantados a volta
desta questao sdo, até ao presente, incon-
clusivos. Nas ja antigas e infindaveis dis-
cussOes em torno das vantagens e desvan-
tagens da descentralizacgéo, esta comegou
por ser apresentada como um dispositivo
capaz de fomentar a melhoria da qualidade
de vida nas cidades. Contudo, no pods
Segunda-Guerra, foram surgindo ataques
agressivos contra a descentralizagdo do
emprego devido aos perniciosos efeitos
ambientais que ela supostamente origina. A
descentralizagdo tem tido repercussoes
limitadas em termos das distancias médias
a percorrer entre o local de residéncia e o
local de trabalho, mas tem tido efeitos signi-
ficativos no dominio dos tempos médios
gastos na deslocagdo entre ambos o0s
locais, reforcando-se a tendéncia para o
seu aumento. Contudo, o impacte mais sig-
nificativo da descentralizacao do emprego
manifesta-se ao nivel dos modos de deslo-
cagdo, com o automével privado a assumir
uma importancia crescente.

Qutro debate referenciado por Cervero, e
que também ndo é conclusivo, prende-se
com o facto de, para alguns autores, as
estruturas urbanas policéntricas levarem a
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uma maior mobilidade geogréfica, enquanto
outros retiram uma conclusdo contraria.
Nos Estados Unidos, segundo este autor, a
descentralizagao do emprego esta a contri-
buir para transformar os subirbios em
comunidades mais equilibradas. Porém,
Cervero faz notar que outros factores, para
além do acesso ao emprego (que deter-
mina o local de residéncia e as deslocagGes
diarias), como, por exemplo, a qualidade
das escolas, as caracteristicas da vizi-
nhanga, os lagos familiares e a existéncia
de outros servigos, influenciam também os
padrdes de mobilidade geografica.
Finalmente, a quinta parte procura reflectir
sobre a natureza de um desenvolvimento
urbano sustentdvel e sobre a importancia
que isso pode ter para o planeamento urba-
no. O crescimento desmesurado das cida-
des, os problemas com ele relacionados e
os cendrios e solugbes possiveis para o
futuro sdo equacionados a partir das teorias
dos sistemas e da ideia de sustentabili-
dade.

Reunindo apenas trés artigos, esta é a
parte do livro que menos se enquadra no
registo tedrico da obra, na medida em que
deriva do campo da competigdo intercida-
des para o da sustentabilidade dos siste-
mas urbanos. A sustentabilidade é aqui
equacionada ndo enquanto factor de com-
petitividade, mas enguanto conceito que
enquadra a equagdo energia/populagéo/
/padrdes de vida.

O cenario que mais recorrentemente tem
sido associado ao impressionante cresci-
mento da taxa de populagio a residir em
cidades neste final de século é o do
colapso da qualidade de vida global. Con-
tudo, por via da inovacédo tecnoldgica, de
mudangas politicas e de novas ideias e res-
postas individuais a problemas antigos, vao
surgindo, ao lado das imagens catastrofi-
cas ou pessimistas, visdes mais optimistas
acerca do futuro. Os artigos de Britton Har-
ris e de Richard L. Meier enquadram-se
nesta problematica, chegando, no entanto,
a conclustes opostas.
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No seu artigo sobre «A natureza do desen-
volvimento urbano sustentavel», Harris pro-
jecta uma imagem preocupante do futuro.
Do seu ponto de vista o crescimento conti-
nuo das cidades nao s6 é inevitavel como &
desejavel, no sentido em que é uma carac-
teristica essencial de um desenvolvimento
equilibrado constante. A concentragdao da
populagdo nas cidades é vantajosa, por-
quanto permite aliviar a pressdo sobre a
terra e sobre o ambiente, e por ser ai que
os mecanismos de educacao e socializagao
conseguem fomentar uma baixa das taxas
de natalidade. Mas para que este cresci-
mento seja sustentado, torna-se inevitavel
uma reducdo do consumo per capita de
energia e mudangas profundas nos estilos
de vida e nos modos de interacgdo social.
Os problemas que Harris antevé decorrem
do facto de ele nao acreditar que a escas-
sez de recursos fomentada e evidenciada
pelo crescimento populacional venha a ser
uniformemente suportada pelas cidades.
Entre o primeiro e o terceiro mundos, entre
o Este e o Oeste, entre as cidades indus-
triais e as pos-industriais, estabelecer-se-ao
desequilibrios profundcs que podem origi-
nar movimentos macicos de populagdes,
conflitos e guerras civis, pobreza, fome, epi-
demias e, no limite, o colapso da sustenta-
bilidade global.

Por seu lado, Meier sustenta que, apesar
dos enormes e crescentes recursos que as
cidades consomem, o que nos separa de
um futuro sustentdvel sao apenas alguns
tabus que, do seu ponto de vista, sao per-
feitamente ultrapassaveis. Dai que o autor
insista na educagao enquanto factor que
permite combater preconceitos que impe-
dem o desenvolvimento de formas de orga-
nizacao social e o uso de tecnologias que
sejam capazes de potenciar o desenvolvi-

mento de ecossistemas urbanos sustenta-
veis. O optimismo de Meier resulta, quer do
facto de o autor acreditar na capacidade do
primeiro e do terceiro mundos em aprende-
rem um com o outro, quer da fé que depo-
sita nas tecnologias da informacgdo e na
educacgao. Este optimismo nao é alheio ao
facto de Meier, na sua analise, considerar
apenas duas dimensdes que contribuem
para a existéncia de um sistema urbano
sustentavel: a reciclagem e a producdo de
bens de primeira necessidade.

Como conclusao, e em termos muito gerais,
podemos salientar o mérito desta obra no
dominio da compreensdao das profundas
mudangas a que as cidades tém estado
sujeitas neste final de século. Uma das
principais virtudes deste trabalho reside na
conjugacdo da perspectiva da sociologia
urbana tradicional (andlise da cidade do
ponto de vista da ecologia urbana, da distri-
buicdo da populagéo, da constituigao de
centros institucionais, do ponto de vista dos
individuos e dos grupos sociais, dos estilos
de vida) com a perspectiva de uma nova
sociologia urbana (que encara as cidades
como produtos sujeitos a processos de
valorizagé@o e desvalorizagao num mercado
fortemente competitivo). Uma lacuna que
atravessa quase toda a colectanea deve-se
ao facto de, neste jogo competitivo em que
estdao envolvidas, as cidades serem quase
sempre consideradas como entidades inde-
pendentes. Na verdade, a natureza e o
alcance desta competicdo nem sempre
podem ser compreendidos sem uma pers-
pectiva sistémica que equacione o papel
que os Estados nacionais desempenham
neste jogo, e esta dimenséo nao é devida-
mente tratada na obra. |

Paulo Peixoto



