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Nenhum esforgo no sentido de definir
0s conceitos de etnia, nagdo e estado
através de um conjunto de atributos
fixos nos poderd ajudar a com-
preender a realidade empirica. Tém-
-s@, de facto, feito sobre estas trés
entidades algumas conceptualizages
erréneas, que podemos designar por
perspectiva estatista, perspectiva
nacionalista e perspectiva etnicista.
Na verdade estas trés perspectivas

perspectiva humanista, tornando-se
necessdrio, em alternativa, reconhe-
cer sem qualquer ambiguidade, quer
as especificidades de cada um dos
termos, quer os lagos que os unem.
Assim, se encararmos esses con-
ceitos de uma forma processual, serd
grande a possibilidade de virmos a
alcangar um nivel de clareza e de
estabelecermos um isomorfismo entre
08 conceitos e a realidade. Para o

apresentam fortes conotagdes nega-

] explicar, examina-se em rr:fos muito
tivas quando encaradas de uma

breves a situagdo na Asia Meridional.

AS Ciéncias Sociais, € com base em experiéncias
histéricas especificas que se formulam os conceitos. Mas se
estes néo transcendem os respectivos contextos empiricos,
a sua utilidade sera limitada. Uma das tarefas das Ciéncias
Sociais consiste em estabelecer ligagdes entre os conceitos
e as teorias com relagéo a toda uma diversidade de situagoes
empiricas, de maneira a aferir a sua plausibilidade e a testar-
-lhes a validade. E essa a tarefa que aqui me proponho
levar a cabo, relativamente a trés conceitos: estado, nagéo
e etnia. Antes, porém, torna-se necessario referir, ainda que
sumariamente, os sentidos em que estes trés conceitos sdo
hoje utilizados nas Ciéncias Sociais. Quero deixar claro que
ndo é minha intengdo ensaiar aqui uma andlise do saber de
ponta nesta area, mas antes indicar o modo como o contetido
e o percurso destes conceitos tém sido temperados pelos
contextos empiricos de que emanaram, bem como pela
necessidade de os transcender.
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Segundo o significado que hoje em dia as Ci&ncias
Sociais no Ocidente déo & palavra “estado”, trata-se de uma
entidade (a) dotada de soberania politica sobre uma area
territorial claramente definida, (b) detentora do monopélio
do uso legitimo da forga, e (c) composta por cidaddos
vinculados por uma lealdade absoluta. Para que esta
definicéo funcione, pressupde-se a existéncia de uma série
de situagdes empiricas. Se, por exemplo, um “povo” nao
dispuser de um territério seu no qual possa viver um tipo de
vida sedentario, é designado por “povo sem estado”. E bem
sabido, contudo, que a agricultura sedentarizada (ponto
de partida da vida sedentaria) constitui um fenémeno
relativamente recente no longo trajecto da histéria da huma-
nidade.

Do mesmo modo, a nogdo de cidadania— ou seja, a
pertenga a um estado acompanhada de plenos direitos
politicos, de que o direito a voto constitui a expressdo mais
universal — é um fenémeno caracteristico da Europa do
século XX. De facto, o principio da cidadania sé foi aceite em
principic na Europa em 1919, apés a Primeira Guerra
Mundial, tornando-se um direito “sagrado” de todo o espago
europeu sé mais recentemente, j& nos anos quarenta. Esta
“contemporanizagao” da realidade social humana através de
um “refugio no presente” — para citar a sugestiva expressao
de Elias (1989: 223-48) — cria um fosso abismal entre o
passado e o presente.

A nogéo de monopélio do uso legitimo da forga ndo leva
em consideracao o facto de a nogao de estado abranger uma
grande diversidade de estruturas: reinos, impérios, cidades-
-estado, republicas e federagbes. A prépria cidade-estado
grega, largamente conhecida pela sua “democracia directa”,
nao permitia a participagao de escravos nem de plebeus no
processo de tomada de decisdes. Os impérios e os reinos
tiveram subditos, mas nao tiveram cidad&os. A histéria das
sociedades que conheceram o estatuto de colonizadas é fértil
em exemplos de protestos dirigidos contra a ilegitimidade do
estado colonial. Hoje em dia usa-se com frequéncia a
expressao “terrorismo de estado” para referir as actividades
de estados autoritdrios. Ou seja, a excepgdo do caso dos
estados verdadeiramente democraticos, a chamada forga
legitima é uma designagéo imprépria. A problemética da
definigdo weberiana (veja-se Gerth e Mills, 1948), reside em
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ignorar por completo a questdo “Quem é que exerce a
forga?”, para se passar a considerar exclusivamente a per-
gunta “O que é o estado?”

Sobre a lealdade absoluta que qualquer cidadao deve ao
estado, ha que dizer (a) que ela implica uma relagdo de
contiguidade indissocidvel entre o estado e a nagdo, (b) que
faz cair por terra a prépria nogédo ocidental de autonomia da
igreja e do estado e o0 modo como se processa a divisédo do
trabalho entre uma e outro, e (c) consequentemente, que
pressupde uma hierarquia de lealdades em que primazia
cabe ao estado. Mas enquanto cidaddaos de um estado-
-sociedade pluri-religioso e plurilingue, é possivel mantermos
vdarias lealdades totais, cada uma delas possuidora de
contextos diferentes que ndo tém de ser, necessariamente,
contraditérios entre si. Assim, e por exemplo, uma pessoa
pode estar vinculada, no contexto religioso, por uma lealdade
absoluta a uma autoridade eclesiastica que pode exercer
uma jurisdigdo sobre correligionarios distribuidos por vérios
estados. Mas isso ndao tem necessariamente que entrar em
conflito com a lealdade absoluta que devemos ao estado
enquanto cidaddos. E aceitavel, por conseguinte, que se
conceptualize a coexisténcia de uma série de lealdades
totais, cada uma delas dotada de um contexto ou contetdo
diferente.

Sera util relembrar aqui quais os contextos empiricos que
parecem ter influenciado a definigao de estado no Ocidente.
Baseando-se na experiéncia da Europa Ocidental, Gellner
(1983) — que utiliza o estado e a nagdo como entidades
permutaveis — defendeu que a lingua constitui o fulcro a
partir do qual se constroem as nagdes. E isto porque, em sua
opinido, se ndo existir um meio de comunicagdo comum, as
sociedades industrializadas nao poderao subsistir. A luz dos
factos empiricos em presenga, contudo, tal tese revela-se
inaceitavel, mesmo no que diz respeito a prépria Europa,
onde existem 73 nacgdes, mas apenas 24 estados (Smith,
1983). Para além deste desajuste entre a realidade empirica
e a sua conceptualizagao, existem varias outras falhas nesta
tese. Em primeiro lugar, o meio de comunicagao comum &
uma condigdo necessaria, nao apenas a uma sociedade
industrializada, mas a toda e qualquer sociedade; a simples
existéncia de uma sociedade implica que assim seja, muito
embora a natureza e a intensidade da comunicagédo possa
variar no seio de cada sociedade. Em segundo lugar, resulta
6bvio que podem coexistir — e coexistem de facto — varias
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nagdes no espaco territorial de um Unico estado (e.g. o Reino
Unido, a india). Sucede, porém, que a tese de Gellner nega
a propria possibilidade da existéncia de estados plurilingues,
que o mesmo € dizer, plurinacionais. Em terceiro lugar, se
levarmos a tese em questao até as suas conclusdes ldgicas,
isso significaria que (a) os estados plurinacionais se deveriam
desmembrar de forma a dar lugar a varios estados unina-
cionais, efou que (b) a lingua dominante — o que invaria-
velmente equivale a dizer a lingua da nagdo dominante no
estado — tera de ser imposta as outras nagdes dentro desse
mesmo estado.

A fim de demonstrar a insustentabilidade da tese de
Gellner, permita-se-me citar o caso indiano. De acordo com
os dados dos censos efectuados na India, existem neste pais
mais de mil e quinhentos falares. Destes, pelo menos 105
linguas contam com 10.000 ou mais falantes, e 12 tém
10.000.000 ou mais (ver Oommen, 1990). N&o existe
nenhuma lingua que seja falada ou entendida pela totalidade
da populagdo indiana. O hindi, com os seus numerosos
dialectos, é, de facto, a lingua mais difundida na india, mas
é falada apenas por 38% da populagao. Gellner podera, por
sua vez, contra-argumentar que a India ndo é uma nagéo,
mas sera possivel negar que se trata de um estado? Além
disso, para “construir” uma “nagéo” indiana do tipo proposto
por Gellner, haveria que destruir varias nagdes e a lingua de
milhdes de pessoas! Ou seja, para se merecer a designagao
de “estado/nagdo”, a india deveria, ou dividir-se em varias
unidades, ou impor a mesma lingua a uma populagido que
corresponde a um sexto da humanidade. Ora, se o estado/
nagdo que é a India consegue sobreviver, isso deve-se
exactamente a sua politica de plurilinguismo. A questao
fulcral estd em que a tese e a conceptualizagido de Gellner
se fundamentam numa experiéncia empirica demasiado
limitada; dai que nao tenham validade para o caso dos
estados plurinacionais, de que ha numerosos exemplos.

Ha uma outra caracteristica que é normalmente tida como
atributo universal do estado, a saber, a existéncia de um
sistema juridico comum. Mais uma vez, esta descrigdo s6 se
ajusta a sociedades-estado homogéneas e uni-religiosas. No
caso das sociedades caracterizadas pela pluralidade ao nivel
religioso e cultural, coexistem trés tipos distintos de sistema
juridico, que funcionam em diferentes niveis e contextos.
O Sistema Juridico do Estado (SJE) aplica-se de maneira
uniforme a todos os cidaddos. Mas se a populagdo se
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encontra distribuida por diferentes credos religiosos e se o
estado ainda nédo evoluiu no sentido da implementacéo de
um Cédigo Civil Uniforme, assistir-se-4 a coexisténcia de
varios Sistemas Juridicos Religiosos (SJR). Enquanto o SJE
se aplica aos concidaddos, o SJR é observado pelos
membros de uma mesma religido dispersos por varios
estados. Em terceiro lugar ha a considerar os Sistemas Ju-
ridicos Tradicionais (SJT), frequentemente reconhecidos
— se ndao mesmo geridos sempre —pelo estado. Assim,
existem SJTs em vigor tanto nas reservas dos indios norte-
-americanos como em determinadas regides tribais da india.
Por conseguinte, muitas vezes os trés sistemas juridicos
coexistem, aplicando-se, em diferentes permutas e combina-
¢oes, a diferentes conjuntos de pessoas pertencentes a uma
dada sociedade-estado. Em resumo, digamos que a diver-
sidade cultural gera o pluralismo juridico ao mesmo tempo
que lhe serve de suporte. Ignorando este facto (ou esta
possibilidade), ha quem muitas vezes defenda a ideia de que
uma marca diferenciadora do estado moderno reside na
existéncia de um Sistema Juridico do Estado uniforme,
universalmente aplicavel a todos os cidadéos. Esta posigéo,
contudo, enferma de ingenuidade empirica e de uma miopia
conceptual.

Mas se a nogéo de “estado”, que é relativamente simples
e mais recente, tem resistido a uma defini¢ao clara que seja
aplicavel as diversas situagbes empiricas, néo é talvez de
admirar que o conceito de “nagdo”, bastante mais complexo
e apresentando um percurso mais longo, ofereca problemas
ainda maiores.

No seu sentido original em latim classico, a palavra
“nasci” significava um grupo étnico-tribal, um povo nascido
no mesmo lugar e territério. A “nagé@o” enquanto comunidade
de cidadaos, quer dizer, enquanto entidade politica, é criagéo
da Revolugédo Francesa. E ao seguir a maxima “uma nagéo,
um estado”, a realidade nagéo veio a tornar-se, na Europa,
uma entidade simultaneamente cultural e politica. Nao
espanta, pois, que se defina nagdo, ora em termos de “um
povo unido por um conjunto (ou pela totalidade) de
caracteristicas mais ou menos imutaveis, como sejam a
ascendé&ncia comum, o mesmo territério, histéria, lingua,
religidio e tipo de vida, ou quaisquer outros atributos
partilhados pelos membros de um mesmo grupo desde o
nascimento” (Petersen, 1975: 181), ora em termos de “...uma
comunidade de sentimentos capaz de se manifestar de forma
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adequada num estado seu; dai que uma nagd@o seja uma
comunidade que normalmente tende a produzir um estado
para si prépria” (Weber, em Gerth e Mills, 1948: 176). Assim,
chegou-se a crenga de que ndo sé é natural uma nagao ter
um estado, como também é necessario que o tenha a fim de
que a sua identidade cultural seja preservada e protegida.
Enquanto no sentido acima referido a palavra nagao
traduz o povo de um pais, independentemente do respectivo
estatuto ou categoria, ha quem use os mesmos termos para
designar classe. E assim que Disraeli (1945) se refere a
(...) duas nagdes entre as quais se nao verifica qualquer
relagdo ou simpatia; nagdes essas que vivem na ignordncia
dos habitos, do pensamento e do sentir uma da outra, como
se habitassem em zonas diferentes ou existissem em
diferentes planetas; que sdo criadas com educagéo diversa,
sao alimentadas com comida diversa, sdo disciplinadas de
maneira diversa e que nd@o sdo regidas pelas mesmas leis:
0s ricos e os pobres.

Marx refere-se, de forma semelhante, & “divisao da nagéo
francesa em duas nagdes: a nagdo dos que possuem e a
nagao dos operarios” (Marx, 1977: 144). Tém sido muitas as
réplicas as descricdes deste tipo. E o caso, por exemplo, de
Gramsci, que faz equivaler o nacional ao popular de maneira
a evitar o hiato entre nagdo e povo. No entanto, uma das
razdes pelas quais a maior parte das analises ocidentais
ignora a desigualdade e a opressdo baseadas na realidade
nagdo pode estar no facto de a situagdo empirica ndo o
permitir — sendo que no Ocidente os estados sdo, na sua
maioria, uninacionais. A questdo da opressao e exploracao
das nagdes fracas e dependentes por parte das nagdes
dominantes diz, todavia, respeito a todos os estados plurina-
cionais, sejam do Oriente, sejam do Ocidente.

Dada a trajectéria da histéria ocidental — a defesa da
lealdade profunda e absoluta que cada um deve ao seu
estado-nagdo, a maxima “uma nacgdo, um estado”, as
Cruzadas, as Grandes Guerras, os horrores nazis, para ja
n&o falar da escravatura e do colonialismo —, o nacionalismo
é visto como uma forga ao mesmo tempo positiva e negativa.
J. S. Mill e Lord Acton expressam com muita clareza estes
pontos de vista. Mill (1872) subscreveu sem qualquer espécie
de ambiguidade a doutrina de autodeterminag@o das nagoes.

Regra geral, é condigdo necessaria das instituigdes livres
que as fronteiras da governagdo coincidam, no essencial,
com as da nacionalidade — onde quer que o sentimento de
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nacionalidade exista com alguma intensidade, hd um argu-
mento prima facie a favor de que se una todos 0s membros
da nacionalidade sob um mesmo governo, e de que lhes seja
atribuido um governo préprio. O que equivale a dizer, sim-
plesmente, que a questdo da governagéo deve ser decidida
pelos governados.

Em contraste com esta posigdo, Lord Acton, no seu
ensaio sobre a Nacionalidade (1949), escreveria: “A naciona-
lidade né&o visa a liberdade nem a prosperidade, que ela
sacrifica a necessidade imperiosa de fazer da nagéao o molde
e a medida do estado. O seu curso serda marcado pelo
descalabro, ndo sé material como também moral...”.

E frequente, na vasta literatura dedicada a ideia de nagéo
e de nacionalismo, emergirem ambas as conotagdes — a
positiva e a negativa. Sera, no entanto, correcto afirmar que
as conotagdes variam de acordo com a historicidade do
contexto. E assim que, nos paises que foram antigas col6nias
e no contexto das lutas anti-imperialistas, o nacionalismo tem
sido encarado como forga positiva. Mas se, ap6s o momento
da libertagdo, uma das unidades constitutivas da colénia
plurinacional se afirmar como nagédo a parte e mobilizar os
seus sentimentos nacionais proprios, € mais que certo que
veremos os restantes elementos constitutivos, e muito
particularmente a nagdo dominante, questionar tal reivindi-
cagédo e passar a condenar de imediato essa mobilizagao
acusando-a de ser “anti-nacional”.

No mundo contemporaneo ndo faz qualquer sentido ir &
procura do significado latino do vocdbulo “nagéo”, pelo qual
se designa um grupo étnico-tribal. Antes da Revolugdo
Francesa, as unidades de organizagdo politica minimas
eram, ou pequenas (as tribos, as aldeias camponesas, os
conselhos de casta, as cidades-estado), ou grandes (os
impérios, as federagdes, as igrejas universais). Actualmente,
a tendéncia vai no sentido de se estabelecer entidades po-
liticamente organizadas que sejam viaveis. Com efeito, néo
sdo mais do que cerca de 230 os estados existentes no
mundo actual. Mas sé na Africa existem perto de 6.000
tribos, e mais de 600 na Asia Meridional. Estas tribos nem
sempre possuem uma diferenciagdo cultural vincada, e
muitas delas possuem uma dimensdo demasiado pequena
para poderem constituir estados viaveis. Além disso, e se se
tiver em consideragédo a dimensao politica, muitas delas séo
sociedades “sem estado” efou estdo incorporadas em
entidades mais vastas. E, por isso, preferivel perfilhar aqui
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a definicdo de tribo proposta por Coleman (1958): “A tribo é
o maior grupo social definido prioritariamente em termos de
parentesco, e consta normalmente de um agregado de clas,
situando-se a meio caminho da nacionalidade”.

Mesmo nao sendo a tribo uma nagéo, ndo se deve excluir
a possibilidade de algumas tribos se virem a tornar nagdes.
O termo nagdo como sinénimo de classe néo é, porém, de
qualquer utilidade para a nossa andlise presente, pelo que
ndo ha necessidade de sobre ele nos determos. Restam,
assim, duas definigdes — a de Peterson e a de Weber. De
entre a lista de caracteristicas aduzidas por Peterson para
a definicdo de nagéo, o atributo problematico é a religido.
Neste contexto, h4 que encontrar a resposta a duas
perguntas: por um lado averiguar quais sdo as condigbes
irredutiveis minimas para que tal entidade possa existir, e por
outro saber se a remogdo de um dos atributos pora ou néo
em perigo a sua existéncia.

Em minha opinido sdo apenas dois os prerrequisitos
bésicos para que uma nagédo exista: um territério comum e
a capacidade de comunicar. A religido nao constitui um
prerrequisito para que uma nagdo surja ou exista; o facto
de muitas vezes se invocar a religido como meio de mobili-
zar um povo para acgoes colectivas no contexto da formagao
de uma determinada nagdo nac nos deve fazer cair no
erro de a aceitar como um dos atributos da realidade nagéo.
E isso porque (a) tém-se usado ideologias seculares para o
mesmo efeito, (b) ha muitas nagdes pluri-religiosas, (c) é
possivel conceber uma nagdo de agnésticos ou de ateus,
(d) ndo existe uma relagdo necessaria entre religido e ter-
ritério. A tendéncia — lamentavel, mas insistente —para
definir as colectividades religiosas como nagbes tem tido
como resultado perpetuar a confusdao conceptual e o sofri-
mento humano.

Ja no que concerne a teoria weberiana, a dificuldade esta
num pressuposto para que néo é dado qualquer fundamen-
to, e que se traduz na proposigdo: “a nagdo € uma comu-
nidade que normalmente tende a produzir o seu préprio
estado”. Talvez o inverso fosse verdade para certas nagdes,
se ndo estivessem sujeitas a discriminagéo, a exploragéo
e a opresséo por parte de outra nagdo. Isto é, uma nagéo
tende a produzir o seu prdprio estado quando se defronta
com situagdes anormais. Assim, a excepgao dos Tamil e dos
Sik, nenhuma das inimeras nagdes grandes que constituem
o estado indiano manifestou qualquer desejo de criar o seu
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préprio estado. A tendéncia separatista restringe-se as
nagdes mais pequenas, situadas junto das fronteiras com
outros estados, nagdes essas que, em alguns casos, enfren-
tam a ameaga de extingéo devido aos passos empreendidos
pelas autoridades do estado central em nome da “segurancga
nacional”. Nao se pretende com isto sugerir que as nagbes
de maior dimensao relativa pertencentes a um estado pluri-
nacional se remetam a uma posi¢gdo de mera aquiescéncia.
Muito pelo contrério, elas néo s6 dispdem de poder suficiente
para resistir & dominagéo, como geralmente também rec-
lamam — e conseguem — um certo grau de autonomia politi-
ca no ambito de um sistema federal.

Dadas as preferéncias ideolégicas ocidentais, as palavras
“nacdo” e “estado” ndo so6 tdm sido empregues de forma
permutavel, como tém também sido consideradas como
contiguas e indissocidveis por uma grande parte dos
cientistas sociais do Ocidente. Sera pertinente, neste
ponto, recordar na totalidade a perspicaz observagao de
Bauman:

A Sociologia, tal como hoje a conhecemos e como
atingiu a maioridade no seio da civilizagéo ocidental, tem no
elemento nagéo um viés que Ihe é endémico. Nao reconhece
totalidade mais vasta do que a de uma nagéao politicamente
organizada: o termo “sociedade,” no uso que lhe dé&o pratica-
mente todos os socidlogos independentemente da escola a
que pertecem, &, para todos os efeitos praticos, um nome
com que se designa uma entidade que no tamanho e
composigéo é idéntica a do estado-nagéo (1973: 42-43).

E ainda:

(...) salvo muito raras excepgdes, todos 0s conceitos e
instrumentos analiticos actualmente utilizados pelos cientistas
sociais estdo vocacionados para uma visdo do mundo
humano em que a totalidade mais vasta € a de uma “socie-
dade”, nogéo que, para todos os efeitos praticos, é equiva-
lente ao conceito de estado-nagdo (1973: 78).

Esta situagdo e esta perspectiva sao também partilhadas,
em grande medida, pela teoria marxiana. Ha, ne entanto, dois
pressupostos — a dispensabilidade do estado e a centrali-
dade da classe — e um facto empirico — os estados socia-
listas plurinacionais —que levaram a que os marxistas
reavaliassem e corrigissem a sua andlise. Mas estes limita-
ram-se a esperar que o estado acabasse por definhar por si,
ja que o viam como um instrumento nas maos da classe
dominante. De igual modo, uma vez que o proletariado nao
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tem “péatria” e que o “nacionalismo” representa uma forma de
falsa consciéncia, a possibilidade de cada nagéo aspirar a
constituir o seu proprio estado nao foi levada a sério.
Contudo, a luta das nagdes dominadas contra o imperialismo
conseguiu conquistar reconhecimento e respeitabilidade, e
admitiu-se a possibilidade da coexisténcia de varias
“nacionalidades” num mesmo estado durante o periodo de
transigao.

As nacionalidades sdo nagdes sem estados, nagdes que
nao lograram criar os seus préprios estados (Worsley, 1984:
247-48). Segundo este modo de conceptualizagdo, a
“nacionalidade” é como que um prémio de consolagao para
uma nagao que nao viu concretizada a aspiragio de se tornar
um estado. O que assim esta implicito € que a nagao ira
aspirar a atingir o seu objectivo no momento em que tiver
adquirido o indispensavel poder ofensivo. Mas tal como referi
anteriormente, esta afirmagdo ndo encontra suporte na
realidade empirica; sdo indmeras as nagdes que nunca
reivindicaram o estatuto de estado, apesar de terem optado
por uma administrag@o a parte dentro de um sistema federal.
A nogao de nacionalidade revela-se ambivalente na sua
conceptualizagdo, uma vez que perfilha do pressuposto de
que as nagdes sem estado sao insustentaveis.

Em conclusao, se na Europa as nagdes sdo entidades
essencialmente culturais com tendéncia para criarem os seus
préprios estados, ja nas regides colonizadas do mundo, bem
como nas antigas coldnias, as nagdes sdo vistas como
unidades politicas. Além disso, a maior parte das “novas
nagoes” sao também plurais do ponto de vista cultural.
Assim, tem-se assistido ao surgimento de nagdes africanas
formadas a partir da incorporagdo de muitas tribos com
linguas ou dialectos diferentes e diferentes credos religiosos.
Sendo embora a “raga” a caracteristica comum mais
relevante, nem mesmo este critério é universal, como se
pode exemplificar com o caso da Africa do Sul, que é um
estado pluri-racial. Na Asia, quase todas as nagdes sdo
pluri-religiosas e plurilingues. No caso da Ameérica Latina,
acontece que as populagdes de algumas nagdes especificas
desse continente sdo, ou pluri-raciais, ou plurilingues, ou
pluri-religiosas, ou tudo isso ao mesmo tempo. Na América
do Norte e na Austrdlia, as populagdes “nacionais” sao
constituidas predominantemente por migrantes vindos da
Europa e que originariamente falavam diferentes linguas e
pertenciam a diferentes confissdes religiosas. Como se
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compreende, as conotagdes do vocdbulo “nagio” variam de
continente para continente, como variavel é também todo o
quadro de proveniéncia de uma dada populagdo nacional.
Com a possivel excepgao de algumas partes da Europa
Ocidental, os estados-nagado sdo (de uma maneira geral)
heterogéneos do ponto de vista cultural.

O que é importante notar é que é a historicidade do
contexto que investe de significados os conceitos. O “povo”
dos Estados Unidos da América ndo teve, a partida, uma
nagédo (no sentido europeu) ja pré-existente, a qual pudesse
acoplar o seu nacionalismo. E apesar disso, o nacionalismo
americano conduziu a criagdo de um estado. Por outro lado,
“as nagbes” podem nem sempre clamar por estados
soberanos préprios, como transparece da experiéncia da
india.

Os movimentos nacionalistas dos paises que ja foram
coldnias tinham um cariz explicitamente politico e estavam
vocacionados para a formagdo de um estado. Esses movi-
mentos tinham sido construidos tendo em mira transformar
as colénias em estados e os subditos em cidadaos.
Acontece, porém, que, no auge da luta contra o imperialis-
mo, se esqueceu muita vez que as colénias eram entidades
plurinacionais. O objectivo primeiro da luta anti-imperialista
era libertar as colénias do jugo politico de uma poténcia
"soberana” e implantar um governo préprio. Nao deixa de ser
lamentavel — embora também compreensivel —que as
nagdes e as estados passassem a ser tratados como entida-
des sinénimas por parte de muitos intelectuais, gerando-se
assim uma enorme confusao conceptual. Assim, e no caso
da Europa, como ja foi referido anteriormente, a nagao
(uma entidade cultural) coexiste com o estado (entidade
politica), o que permite, através do recurso ao hifen, a for-
magédo do vocabulo composto “estado-nagédo”. Na maioria
dos restantes casos, porém, o uso desta UGltima designagao
& desadequado.

O terceiro conceito do trio, a etnia, € uma palavra
francesa que refere um povo que partilha uma cultura e um
estilo de vida comuns mas que ndc ocupa o seu territorio
ancestral, ou seja, a sua patria (“homeland”). “Etnicidade” é,
contudo, o termo que mais se encontra, quer nos escritos das
Ciéncias Sociais, quer ao nivel popular. O grupo étnico
caracteriza-se em termos de uma multiplicidade de atributos:
religido, seita, casta, regido, lingua, ascendéncia, raga, cor,
cultura, etc. Seja isoladamente ou em diferentes combi-
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nagdes, estes atributos s&@o invocados para definir grupos
étnicos e etnicidade, mas raramente se ouve especificar qual
a varidvel fundamental. Ora isso mais ndo faz do que
perpetuar a anomia analitica.

No seu sentido original, etnicidade designa uma ascen-
déncia comum, sendo a tribo o maior dos grupos étnicos.
Neste sentido, o grupo étnico é relativamente pequeno,
partilha uma cultura comum e reconhece uma linha de
ascendéncia que vai até um antepassado comum. No mundo
actual, porém, as sociedades e os grupos ja nao se encon-
tram isolados uns dos outros em fungdo da ascendéncia ou
do parentesco. Pelo contrario, vivem constantemente expos-
tos a influéncias estranhas, quer por via da migragéo e da
colonizagdo, quer através de “instituicdes” como os mass
media. Este contexto em mutagédo veio também conferir um
novo significado a palavra etnicidade. Na Africa, uma tribo
que viva na sua patria — ou seja, na sua aldeia natal — nao
é referida como sendo um grupo étnico, reservando-se este
termo para designar os desenraizados, o segmento migrante
da tribo que habita em aglomerados urbanos.

E talvez nos Estados Unidos da América e na Europa
Ocidental que os termos “étnico” e “etnicidade” encontram
maior acolhimento, como de resto se compreende, na medida
em que tais vocabulos transmitem aspectos cruciais do
panorama social que ai se vive; os Estados Unidos, por
exemplo, sdo um conglomerado de toda uma variedade de
povos que foram “desenraizados” ou “desalojados” de
diferentes nagdes. Apesar da sua ampla divulgagéo, contudo,
poder-se-a defender que o conceito que melhor se adequa
a descrigdo da situagéo global verificada na Europa é o de
nagéo (e nacionalidade), dada a forte ligagao das populagdes
aos respectivos territérios patrios. Isto & igualmente
verdadeiro para o caso dos paises asiaticos. A maioria dos
estados da Asia encerra em si varias nagoes, e a essa
composigéo plurinacional se deve, em grande parte, o facto
de o processo de formagéo dos estados ainda néo estar
completo nem estabilizado. Dai que a afirmagédo de uma
identidade, feita em termos nacionais, signifique perigo para
o estado! A identidade nacional é muitas vezes deslegiti-
mada, para assegurar a integridade do estado (Oommen
1986: 107-28). Além disso, as afirmagdes de identidade feitas
com base na religido, na lingua, na regido, na tribo, etc., sdo
encaradas como “comunitarias”, “provincianas” e até mesmo
“antinacionais”.


ces
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Sugeri atras que o nome "estado-nagéo”, um vocabulo
composto ligado por hifen, foi cunhado a partir da limitada
experiéncia da Europa Ocidental. Recentemente tem-se
assistido & criagdo de outros termos compostos — como é o
caso de “etno-nacionalismo” (v., por exemplo, Richmond,
1987: 3-18) —, destinados a designar nacionalismos basea-
dos em lealdades primarias. Na mesma linha, Worsley
escreve o seguinte:

O nacionalismo é também uma forma de etnicidade, se
bem que de um tipo especial. E a institucionalizagéo de uma
identidade étnica especifica, por via da sua ligagdo ao
estado. Os grupos étnicos nao actuam necessariamente em
conjunto, salvo quando tém interesses especiais a assegurar.
Quando esses interesses consistem na obtengdo de um

estado préprio (ou de parte de um estado), o grupo passa a
ser uma nacionalidade (1984: 247).

Esta conceptualizagdo também enferma de diversas
dificuldades. Em primeiro lugar, atribui aos grupos étnicos
uma especificidade que, na realidade, € comum a todos os
grupos. Nao ha nenhuma acgéo de grupo, qualquer que seja
a sua base de constituigdo, que ocorra sem que a mova a
defesa de um interesse ou causa especial. Em segundo
lugar, ela tem em comum com outras conceptualizagbes o
falso pressuposto de que a ligagdo entre a nagao e o estado
é axiomatica. Em terceiro lugar, embora reconhega a
etnicidade instrumental, ela nega a etnicidade simbdlica.
Quer-me parecer que € a combinagdo da etnicidade
instrumental — resultante das privagoes materiais —com a
etnicidade simbélica — assente na ansiedade da preservar
uma identidade cultural prépria— que d& origem a motivagéo
conducente a formagédo do estado. Nem as privagbes
decorrentes das desigualdades, nem a negacdo da identi-
dade, serdo capazes de, por si sés, levar a cristalizagéo da
exigéncia de um estado auténomo. Tal exigéncia, contudo,
sé serd plausivel se o grupo étnico em causa for capaz de
se constituir como nag@o, uma vez preenchidos os prerre-
quisitos que sdo o territério e a lingua comuns.

Para dar sentido & confus@o reinante, torna-se necessario
conceptualizar a etnicidade como nogao interaccional (em
vez de atributiva). Ou seja, a etnicidade & um produto da
conquista, da colonizag@o e da emigragdo, e da subsequente
desvinculagdo entre cultura e territério. E a transformag&o do
“la” em "cd", das “gentes de fora” em “gente de dentro”, que
vai levar ao processo pelo qual as etnias passam a nagoes.
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Se as pessoas com a mesma ascendéncia, histéria e
lingua vivessem no seu territério ancestral, as questoes da
etnicidade nunca se teriam levantado. Nos dltimos quinhentos
anos, porém, a situagdo alterou-se drasticamente, em grande
parte devido a escravatura, ao colonialismo, e também as
migragdes que as acompanharam ou que se lhes seguiram.
E possivel identificar aqui trés variantes. No primeiro caso,
os senhores coloniais bateram em retirada apds quase dois
séculos de ocupagdo de territério estrangeiro, como
aconteceu na Asia e na Africa. No segundo caso, os
migrantes e os povos nativos passaram a coexistir em
proporg¢des varidveis, como sucede na América Latina e, em
certa medida, na Australia. Por ultimo, temos o caso em que
a populagdo nativa é exterminada e/ou completamente
marginalizada, como ocorreu, por exemplo, na América do
Norte. A finalidade destas observagbes néo é tanto discutir
a especificidade destas situagdes, mas tdo somente sugerir
que os lagos que existem entre estado-nagao-etnia se
manifestam de maneiras diferentes.

Nas situagdes em que as populagdes nativas eram de
tamanho reduzido (devido & baixa densidade populacional)
e/ou fracas (devido a factores de ordem econdmica e
tecnoldgica), os migrantes coloniais, recorrendo a guerra e
a supressao, comegaram por reivindicar o seu direito legal
sobre o territério, afirmando posteriormente o direito moral
sobre esse territério como patria sua. Para melhor firmarem
o seu direito, os imigrantes que demandaram a América, por
exemplo, exterminaram e marginalizaram primeiramente as
nagdes nativas, apds o que travaram a Guerra da Inde-
pendéncia para cortar o corddao umbilical entre o Império
Britanico e a colénia americana.

Apesar disso, continuou a verificar-se uma certa dose de
ambivaléncia, ja& que as primeiras geragdes de imigrantes
europeus que se fixaram na Ameérica continuaram a buscar
na Europa a sua patria. Manifestacdo desta mesma
ambivaléncia é o fenémeno dos “hyphenated Americans”, que
no contexto americano consiste na utilizagédo de uma palavra
de dois elementos ligados por hifen para se designar a
ascendéncia de alguém. Por outro lado — e para continuar
com o exemplo americano —, a trajectéria da experiéncia e
da mudancga de estatuto vividas pelas geragdes de imigragao
posteriores é bastante diferente: trabalhadores/estudantes


ces
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imigrantes (um estatuto ocupacional), aquisi¢do da cidadania
(integragdo na comunidade politica), luta por direitos e
privilégios enquanto grupo étnico (manifestagdo especifica de
interesses) e adopgao/aceitagdo dos Estados Unidos como
patria (assungdo da nacionalidade). Enquanto as duas
primeiras fases exigem apenas uma acg¢ao no plano indi-
vidual, as duas ultimas implicam acg¢des e identidades
colectivas. E certo que as relagdes entre etnia, nagao e
estado sdo diferentes no caso dos primeiros migrantes
colonizadores e dos migrantes de data posterior (levados
pela ideia de encontrar trabalho).

Na Africa e na Asia, pelo contrario, o estado colonial deu
lugar ao estado nacional; as populagdes envolvidas no
processo tinham sido ai, durante séculos, habitantes nativos
do territdrio. A palavra “nagao” nao foi mais do que um rétulo
usado para designar o territério do estado colonial, quer este
se tenha mantido como entidade Unica, quer tenha sido
dividido em segmentos; quer fosse administrado directa-
mente, quer fosse controlado de forma indirecta. O que saiu
das lutas anticoloniais travadas na Africa e na Asia foram
estados e nao nagodes. E, no entanto, essa nova entidade foi
desde logo rotulada como nagdo — ou, pelo menos, como
nagao-em-formagao —, e como tal foi também considerada.

precisamente a atribuigdo errénea do rétulo de nagdo a
estados que esta na base de um grande nimero de proble-
mas vividos pelas “novas nagdes” da Asia e da Africa.

A discriminagdo, a opressdo e a exploragao, quando
vividas no concreto e/ou subjectivamente entendidas, surgem
em situagdes de disjungao entre o estado, a nagéo e a etnia.
E possivel identificar, pelo menos, seis situagdes empiricas
em que tais disjungbes ocorrem.

1. A dissecagao de uma nagdao em dois ou mais segmen-
tos e a atribuicdo destes a estados diferentes. O caso
classico é o dos Curdos, uma populagdo de 20 milhdes
dividida pelo Irao, Iraque, Turquia, etc. Os Nagas e os Mizos,
da india, também se prestam como exemplos. Isto é valido
para inimeras nagdes, e principalmente para o caso de
povos subalternizados vivendo préximo de fronteiras entre
estados; normalmente a bifurcagao da-se em nome de razdes
de “administragdo do estado” e € considerada necessaria a
luz da “seguranga nacional”.

2. A divisdo do territério nacional por dois ou mais
estados, invocando-se razdes de ordem religiosa como
fundamento para a formagao de nagdes e de estados. Num
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processo deste tipo, a histéria e a ascendéncia comuns, a
experiéncia e a memoria colectivas, e ainda a cultura e o
estilo de vida partilhados por todos, sédo relegados para
segundo plano ou até mesmo negados, e pode dar-se 0 caso
de dois estados diferentes reivindicarem para si o territério
nacional. Com efeito, no decurso deste processo envidam-
-se todos os esforgos no sentido de se construirem visdes
alternativas da histéria e da meméria colectiva. Como
exemplos deste tipo temos o caso israelo-palestiniano e o do
Sri-Lanka, envolvendo conflitos ainda em curso. A criagao de
dois Penjabes, de duas Bengalas e de duas Irlandas pode
ser interpretada como tratando-se de casos em que o estado,
a partir da sua posigdo como que superior e abrangente,
dé as questdes por “negociadas” e os problemas por
“resolvidos”.

3. A colonizagdo de um territério por parte de um povo
estrangeiro e longinquo, dai resultando o exterminio efou a
marginalizagéo das nagdes nativas. Este processo conhece,
pelo menos, quatro variantes: (a) uma situagdo em que os
colonizadores nao liquidaram fisicamente os povos nativos,
embora houvesse lugar a sua escravizagao, exploragdo e
marginalizagdo. No seguimento dos movimentos anticolo-
nialistas do século XX, os povos nativos encetaram — e tém
mantido — a sua luta, nao tanto para expulsar o colonizador
estrangeiro, como para criar uma sociedade justa em que
tanto a populagado nativa como os “imigrantes” possam viver
uma coexisténcia digna. O caso mais evidente desta variante
é o da Africa do Sul. (b) Uma situagio em que a populagdo
imigrante afirmou a sua hegemonia mas em que, apesar
disso, a populagdo nativa ndo se viu completamente
destituida da sua voz, continuando a actuar no sentido de
readquirir poder. Ocorre referir, neste contexto, o exemplo da
Austrdlia. (c) Uma situagdo em que os primeiros migrantes
implantaram um dominio inequivoco e em que as nagdes
locais sdo praticamente dizimadas, mas onde, gragas a
politica de imigracdo, coexiste uma grande variedade de
grupos étnicos. Assim, no estado poli-étnico que sdo os
Estados Unidos assistiu-se a formagao de uma hierarquia de
estratos étnicos: os protestantes brancos e de origem anglo-
-saxdnica (ou “WASPs"), os asiatico-americanos, os hispa-
nicos, a populagdo nativa (ou “indios” americanos), os
negros, etc. (veja-se Oommen, 1989: 279-307). (d) Uma
situagdo em que os migrantes entram com um estatuto social
baixo (e.g. como trabalhadores em regime de servidao
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temporaria) mas acabam por se fixar e por reivindicar o ter-
ritério como sua patria adoptiva. A populagdo nativa, porém,
nao conssente em tal reivindicagdo e tenta, por sua vez, afir-
mar a hegemonia sobre os elementos estrangeiros. A presen-
te caracterizagdo aplica-se ao caso das ilhas Fiji.

4. A colonizagéo interna do territério patrio de uma nagéo
fraca/minoritaria por parte da nagdo dominante, geralmente
promovida pelo estado e conduzindo a conflitos entre nagées
e etnias. Isto faz-se, geralmente, para retirar relevancia as
reivindicagbes de ordem moral e juridica de uma nagéo sobre
o respectivo solo patrio (no qual ela disfruta de uma clara
maioria). Exemplos do que acaba de ser dito sdo os do
Tibete, na China, do territério Tamil no Sri Lanka, e do
territério de Chittagong, habitado por tribos budistas, no
Bangladesh. A colonizagéo interna é, por vezes, promovida
pelo estado, a fim de controlar a situagdo a nivel local;
cite-se, a titulo de ilustragdo, o caso bem conhecido do
envio de elementos russos para vérias republicas, na antiga
Unido Soviética.

5. A segmentagéo de uma nagdo e a sua dispersdo por
diferentes unidades administrativas dentro do mesmo estado.
Tal situag@o é ilustrada pelo povo arménio na Unido Soviética
(antes da sua dissolugdo em finais de 1991), e, no que se
refere & India, pelo caso dos Bhil, dos Santal, dos Gond e
de outros gruos, cada um dos quais contando com varios
milhGes de individuos. Através deste acto de dissecagéo
atenua-se a possibilidade de uma nagéo aspirar a tornar-se
uma unidade administrativa exclusiva dentro do estado.
Assiste-se, assim, a um verdadeiro “culturicidio”, ja que cada
um dos segmentos divididos pelas diferentes unidades
administrativas se vé obrigado a sofrer um processo de
aculturagdo no confronto com diferentes grupos dominantes
(ver Oommen, 1990).

6. A discriminagéo dirigida contra certas etnias por
parte do estado e da nagdo dominante, no que se refere a
oportunidades econémicas, direitos civis e privilégios poli-
ticos, mesmo quando as etnias em causa residem nesse
territério ha décadas ou até séculos. O tratamento dado as
etnias em véarios paises europeus ilustra bem esta tendén-
cia. A discriminagdo assume aspectos particularmente
agudos quando as etnias pertencem a grupos diferentes do
ponto de vista do fenétipo, da religido ou da lingua.

A luz das situagoes empiricas acima identificadas, podem
avancar-se as seguintes observagdes: (7) Qualquer que seja
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a definigao de estado, de nagao e de etnicidade, parece estar
sempre implicita a expectativa de que as trés acabem por
convergir. Onde isso ndo acontece, existe uma tendéncia
para que se verifique discriminag&o, exploragéo e até mesmo
a opressao das nagdes e etnias fracas/pequenas, processo
que entao é legitimado em nome dos “interesses nacionais”.
(2) Uma vez fixado o limite geografico de um estado — inde-
pendentemente das circunstancias que levaram a incorpo-
ragdo das diferentes unidades constitutivas e independen-
temente da irrelevancia da l6gica que presidiu a sua for-
magéo —, o estado, a elite politica e as forgas prepon-
derantes ao nivel cultural (ou seja, a nagdo dominante) irdo
invariavelmente contrariar, ou mesmo suprimir sem contem-
plagdes, todos os elementos constitutivos que desejem op-
tar por ficar fora do estado. Neste ponto, nem mesmo aque-
les que advogam a doutrina da autodeterminagdo cons-
tituem excepgdo. (3) Existe uma tendéncia inata, por parte
da nagao/etnia dominante, para estabelecer uma hegemonia
sobre as nagodes e etnias mais pequenas ou mais fracas.
A hegemonia da colectividade dominante define-se (a si
prépria) como sendo nacionalismo. As nagdes e etnias mais
pequenas ou mais fracas sao incentivadas a deixar-se
assimilar. E caso nao transijam, a resisténcia que oferecem
é rotulada de provinciana, chauvinista e antinacional. (4) As
nagdes e etnias mais fracas ou mais pequenas tendem a
preservar a pureza das suas culturas e esforgam-se por
manter a sua identidade, mesmo nos casos em que estas
nao se afiguram ser projectos vidveis. Pode suceder que
estas comunidades, ao perseguirem os seus objectivos,
exagerem as respectivas condigdes de desvantagem e de
caréncia. (5) Dado o quadro atras descrito, as nagdes e
etnias tendem a acreditar que os seus interesses materiais
s6 poderdo ser protegidos, e que a sua identidade cultural
s0 sera mantida, se possuirem o seu proprio estado (ou
unidade administrativa).

Nesta altura ja se tera tornado claro que todo e qualquer
esforgo no sentido de definir os conceitos de etnia, nagao e
estado através de um conjunto de atributos fixos nao nos
podera ajudar a compreender a realidade empirica. Se, por
outro lado, encararmos esses conceitos de uma forma
processual, sera grande a possibilidade de virmos a alcangar
um nivel de clareza e de estabelecermos um isomorfismo
entre os conceitos e a realidade. Para o explicar, exami-
nemos em tragos muito breves a situagao na Asia Meridional.
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Desde tempos remotos que migrantes de diferentes
partes do mundo tém demandado a Asia Meridional,
passando a considera-la terra sua. Embora nao seja total a
auséncia de elementos estrangeiros entre os cristdos e os
mugulmanos, a esmagadora maioria € composta por ele-
mentos de castas e tribos locais que se converteram. Por
isso, néo obstante a persistente tendéncia sentida entre um
sector da populagéo hindu, especialmente no Norte da India,
para considerar “estrangeiros” os cristdos e os mugulmanos,
estes consideram-se nativos e naturais. Inversamente, os
judeus, os zoroastrianos e os babistas, que migraram para
a india vindos da sua patria ancestral situada junto ao Golfo
Pérsico, continuaram a ser etnias, apesar de se terem
tornado cidaddos da india. Ndo é possivel determinar com
preciséo a data da entrada dos judeus na india. Mantiveram-
-se um grupo pequeno — que nem em pleno auge do seu
crescimento, durante a década de 40 do nosso século,
chegou a ultrapassar os 26.000 membros —, e retiveram a
sua identidade étnica enquanto Beni-Israel (“Filhos de
Israel"), baghdadi, palestinianos, etc. (v. Schermerhorn,
1978). Nao obstante nao estarem sujeitos a qualquer tipo de
perseguigdo na india, a maioria dos judeus partiu para
Israel na sequéncia do movimento sionista, o que constitui
uma indicagdo clara de que os judeus continuaram a ser (na
india) uma comunidade migrante.

Os zoroastrianos chegaram no século XVIII a india e
fizeram dela a sua “patria”. Embora mais de 75% dos
zoroastrianos existentes no mundo vivam na india, o seu
nimero total ndo excede os 100.000. Tendo-se fixado
sobretudo na area urbana de Bombaim, ndo foram capazes
de criar qualquer tipo de identidade com qualquer territério
especifico na India. Apesar de se terem envolvido profun-
damente na luta anticolonial, produzindo dirigentes de
envergadura “nacional”, e de terem contribuido de uma
maneira substancial para o desenvolvimento econémico da
india, a verdade é que continuam social e culturalmente
isolados. Estes dois factores, aliados a uma deficiente
identificagdo com qualquer uma das partes do territério
indiano e também a insularidade sécio-cultural, fazem
dos zoroastrianos uma etnia, mau grado o facto de
serem cidadios leais do estado da india (v. Schermerhorn,
1978).
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Um punhado de baha'is veio para a india em data
relativamente recente (h& pouco mais de um século), mas por
volta dos anos 60, e em virtude de conversdes em massa,
o seu nimero aumentou de maneira astronémica (até aos
400.000; v. Garlington, 1977: 101-118). O facto de uma
esmagadora maioria dos baha'is serem convertidos perten-
centes as castas locais da regido do Malva, na india
Central, confere-lhes, de imediato, o estatuto de autéctones.
Identificam-se intimamente com o Malva, que consideram
como sua terra natal, e falam a lingua local. Ou seja, existe
uma diferenca bdasica entre os baha'is que migraram para a
india e os indianos que abragaram aquela fé. A ideia a que
quero chegar é a de que a religiao nao tem qualquer
relevancia para o desenvolvimento da nacionalidade; estes
trés grupos religiosos — judeus, zoroastrianos e baha'is —
sdo, todos eles, comunidades “estrangeiras”, e é o respectivo
modo de integragdo que vai determinar se permanecem
etnias ou se atingem a condicdo de naturais. Podemos
reforgar mais ainda esta ideia fazendo referéncia aos casos
dos migrantes sindes de origem hindu e sik que vieram para
a India apés o momento da divisdo.

A seguir a esta e na sua sequéncia, os hindus sindes
vieram para a india como “refugiados” e foram dispersos por
um grande numero de centros urbanos. A lingua sinde é
falada por dois milhdes de pessoas, tendo sido reconhecida
oficialmente como uma das 15 linguas principais do pais (de
entre mais de 1500 linguas maternas faladas na india) ao ser
incluida no VIIl Apéndice a Constituigdo indiana. Apesar
disso, dada a auséncia de um territério comum sobre o qual
possam reivindicar qualquer direito, os Sindes continuam a
ser uma etnia: nao ha nenhum “estado”, “regiao” ou distrito
que os Sindes considerem como sua patria. Em contraste
com estes, os refugiados hindus e sik do Penjabe que se
fixaram no Punjab Oriental passaram a considerar a regiao
como sua patria e reivindicaram o direito de administrar ou
governar esse territério, tornando-se, assim, uma nacgéo.
Posteriormente, os Sik, invocando uma “variavel irrelevante”
(a religiao, concretamente), comegaram a reivindicar como
patria sua algumas partes do Punjab, processo que levou a
criagao de duas unidades administrativas: Penjabe Suba e
Haryana (sendo significativo o facto de ser a lingua o
fundamento oficial alegado para a divisao).

Isto vale também para os demais estados da Asia
Meridional. Assim, e por exemplo, os mugulmanos que apés
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o momento da divisdo migraram para o Paquistdo — os
Mohajirins — séo tratados como forasteiros, como etnias,
pelos naturais, isto é, pelos grupos linguisticos com base
territorial. Os mugulmanos falantes da lingua hindi, vulgar-
mente conhecidos por mugulmanos bihari (do Bangladesh),
foram declarados estrangeiros logo apés a divisdo do
Paquistdo, e nem mesmo este pais se mostra disposto a
recebé-los. A comunidade de lingua tamil do Sri Lanka
caracteriza-se pela afirmagédo de uma identidade cultural
prépria, identifica uma determinada parte do pais como sendo
a sua patria, e acredita que o seu futuro sé podera ter
seguranga num estado Tamil. Mas a comunidade dominante,
cuja lingua é o singalés, rejeita estas razoes, e o estado do
Sri Lanka ainda nem sequer acedeu a atribuir ao povo Tamil
uma unidade administrativa separada. Ou seja, os Tamil
definem-se a si proprios como nagao e reclamam, nessa
base, o direito & implantagdo de um estado prdprio, todavia
o estado do Sri Lanka e as forgas preponderantes ao nivel
cultural tratam-nos como etnia.

E 6bvio que o que torna a situagdo da india particu-
larmente complicada e intratavel é a sua dimensé&o gigan-
tesca, a diversidade estonteante, e a politica estatal
praticada. O estabelecimento de unidades administrativas
baseadas no factor lingua e na tribo confere um reconhe-
cimento juridico e legitimidade moral a todos quantos habitam
o seu territorio ancestral. Em todas as linguas da Asia
Meridional existe o conceito de desh (patria). Muitas vezes,
verifica-se uma discrepancia entre estas entidades e as
unidades administrativas que vao sendo criadas de novo.
Esta ruptura entre entidades juridicas e morais (a patria) esta
na origem de muitos dos conflitos existentes. Para complicar
ainda mais a questdo, o principio da cidadania Unica
— solenemente consignado na Constituigdo indiana — con-
fere a todo o cidaddo da india, independentemente da sua
origem nacional ou étnica, o direito a viver e a trabalhar em
qualquer parte do pais. Esta falta de congruéncia entre
cidadania e nacionalidade d4 azo ao aparecimento de
“insiders” e “outsiders”, “gente de ca” e “gente de fora”,
correspondendo os primeiros a nagdes e os Ultimos a etnias.
A ideologia dos “filhos da terra”, bem como as frequentes
mobilizagbes levadas a cabo com o objectivo de afirmar uma
primazia dentro do territério que o colectivo define como sua
patria, ndo passam, no fundo, de um conflito entre nagGes e
etnias. O facto de tais conflitos assumirem uma feigao visivel
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e especialmente acesa quando as comunidades envolvidas
se diferenciam em termos fisicos e/ou religiosos aponta para
a possibilidade que héa de variaveis objectivamente
irrelevantes virem a ganhar saliéncia.

Tambeém se pode explicar a distingdo entre nagdes e
etnias referindo os processos envolvidos na mudanga de
estatuto experimentada por — ou concedida a — migrantes
de origem indiana que se encontram a viver fora da india.
Estima-se que vivem fora da india cerca de doze milhdes de
pessoas de “origem indiana” (v. Jain, 1989: 299-304), as
quais podem ser agrupadas em quatro categorias. Primeiro,
ha aqueles que obtiveram éxito ao reclamarem o territério
para onde migraram e que adoptaram como sua nova patria,
tal como aconteceu em paises como o Nepal, a ilha Mauricia,
Trindade e Tobago, o Suriname, a Malasia, Singapura, etc.
Nestes casos, os migrantes passaram a ser naturais dos
lugares ou territério sem causa. Em segundo lugar temos os
casos daqueles que formularam a sua reivindicagdo mas em
que esta ou nao foi ainda inteiramente satisfeita ou é, de
facto, contestada, como sucede com os Tamil do Sri Lanka
ou com os indianos das ilhas Fiji. Estes permanecem na
condi¢ao de etnias, mas acalentam grandes esperancgas de
se virem a tornar naturais. Em terceiro lugar temos as
situagdes em que os migrantes passaram ao estatuto de
residentes e cidadaos, mas em que ainda nao chamam patria
ao pais em que vivem. Encontramos exemplos desta situagao
nos “indianos” da Gra-Bretanha, dos Estados Unidos, etc.
Finalmente, ha os migrantes que nem sao cidadéos, nem
aspiram a fixar-se no pais para onde migraram, uma vez que
essa possibilidade, em si mesma, esta fora de questéo. Aqui,
o exemplo mais revelador é o do quase um milhdo de
trabalhadores indianos que vivem no Médio Oriente. E evi-
dente que as quatro categorias ndo sdo estanques. E pos-
sivel os membros da segunda e terceira categorias passarem
de um estatuto étnico para um estatuto nacional, dependendo
isso de uma combinagao de factores: dimensao, grau de
concentragao num determinado territério, posigcdo econdmica,
influéncia politica, afirmagéo de uma identidade cultural, etc.
Na auséncia destas condigdes, a assimilagdo constituird um
meio com vista ao mesmo fim.

Sera util lembrar aqui que 98% dos habitantes do Sri
Lanka sdo migrantes oriundos da india. As nagdes nativas
da ilha estdo, todas elas, marginalizadas, e a maior das
comunidades sobreviventes, a dos Vedas, constitui apenas
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1% da populagdo. O facto de tanto os budistas-singaleses
como os hindus-tamil aceitarem a sua origem indiana comum
nao ajuda; enquanto os primeiros conseguiram afirmar a sua
“hegemonia nacional”, estes ultimos lutam ainda para
conseguirem ser aceites como naturais do pais. No caso das
Fiji, embora as pessoas de origem indiana constituam 52%
da populagao e sejam um grupo economicamente abastado,
ainda nao lograram ser totalmente aceites como naturais. Em
contraste com a situagao destes, os elementos de origem
indiana a viver na Mauricia (69%) e no Suriname (38%)
parece terem conseguido guindar-se do estatuto de etnia ao
de nagdo. A verdade é que o tamanho da populagao
enquanto tal ndo é uma variavel decisiva para a mudanga de
estatuto (do de etnia para o de nagao). Este facto torna-se
evidente quanto verificamos que 54% da populagdo do
Bahrain, 51% da dos Emirados Arabes Unidos e 45% da do
Quatar é de origem indiana. E contudo, estas pessoas nao
sao, nem cidadaos, nem naturais destes paises, continuando
a ser apenas migrantes. A politica do estado veda-lhes a
propria possibilidade de mudarem de estatuto, passando de
migrantes/residentes a etnia e, seguidamente, a naturais e
a cidadaos dos respectivos paises. E claro, portanto, que o
estado tanto pode constituir um factor de ajuda como um
obstaculo no processo de passagem de uma comunidade
migrante ao estatuto de etnia e do de etnia para o de nagao.

v

A partir dos dados apresentados & possivel discernir com
clareza as ligagdes existentes entre etnia, nagao e estado.
Contudo, devido a ter-se ignorado a dimensao processual,
fizeram-se sobre aquelas trés entidades empiricas algumas
conceptualizagdes erréneas, que podemos designar por
perspectiva estatista, perspectiva nacionalista e perspectiva
etnicista. A perspectiva estatista encara tudo sob o prisma
da administragdo do estado e da sua construgdo. A legiti-
midade do estado, todavia, esta dependente nao so6 daquilo
que o estado faz, mas também de quem detém o poder e a
autoridade. Para contornar esta dificuldade, o que se faz é
simplesmente chamar aos actos do estado actos praticados
no interesse da nagao. Gragas a este truque de prestidi-
gitagdo, a nagdo e o estado sdo tratados como se fossem
dois termos indissocidveis, jogada que rende elevados lucros

os Lagos Processuais

25



26

T. K. Oommen

aos gestores do estado. Tal acontece porque, caso o estado
enquanto instituicao comece a ser visto como sendo parcial,
ilegitimo e até opressivo, de imediato a nagao se vé investida
de legitimidade, tornando-se de facto, muitas vezes, uma
entidade sacralizada. E isso, por sua vez, acontece porque
se toma a nagao como sendo a totalidade do povo, enquanto
o estado, pelo contrario, representara e defendera apenas os
interesses de um segmento do povo, seja na base da classe,
do sexo, da religiao ou das convicgoes politicas.

Precisamente porque os estatistas tendem a apoderar-se
da nacdo e a desvia-la no sentido dos interesses de um
segmento do povo, os nacionalistas — e em particular os das
nagbes que sdo vitimas de discriminagdo e de uma
desvantagem estrutural no contexto do estado plurinacional
—insistem na distingdo entre estado e nagédo. Os nacio-
nalistas tendem a satanizar, quer o estado (na medida em
que se acha aprisionado pela nagao dominante), quer as
forgas culturalmente preponderantes (caso revelem tendén-
cias hegemonicas). O nacionalista estd convencido de que
cada nagao possui um “génio” proprio e deveria ter o seu
proprio estado, sendo este aspecto encarado como prerre-
quisito para a manutengdo da sua identidade cultural. Mas
a experiéncia historica e a realidade empirica contradizem
estes pressupostos. Nao é verdade que todas as nagbes
aspirem a possuir estados exclusivos; e por outro lado, pode
acontecer varias nagdes coexistirem dentro do mesmo estado
sem por isso deixarem de realizar o seu potencial. Inver-
samente, sao varios os exemplos de nagdes que se encon-
tram divididas em varios estados sem que isso constitua um
travao a criatividade nacional. Isto é, a aparente contiguidade
ou indissociabilidade dos dois termos — nagdo-estado — nao
constitui um facto empirico, mas tdo somente uma visédo
distorcida ou uma preferéncia ideolégica. Encarar tudo de
uma perspectiva nacionalista é o mesmo que gerar hege-
monia e chauvinismo.

Se o nacionalista insiste no caracter impar da nagao, ja
o etnicista estd empenhado na preservagdo da pureza
cultural da etnia. O etnicista esquece invariavelmente que
todas as culturas tém qualidades e defeitos, pontos fortes e
pontos fracos, e que portanto njo serd desejavel preservar
todos os aspectos da cultura. Em todo o caso, a nogédo de
pureza cultural € um mito, mas ainda que existisse de facto,
seria impossivel, num mundo em rapida transformagao,
preservar as culturas em toda a sua pureza original. Acresce
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a este facto que, para se preservarem as culturas, € neces-
sario preencher determinados prerrequisitos, nomeadamente
quanto a dimensbes minimas, quanto a obrigatoriedade de
concentragao fisica, e uma constante interacgao. Sera de
recordar aqui que, em nome da pureza cultural, alguns
grupos — e ndao tdo poucas vezes quanto isso—se tém
permitido praticas como o racismo, a escravatura, o infan-
ticidio feminino, a existéncia de elementos intocaveis, etc.
Pode, deste modo, ser muito ténue a linha que separa o
terrorismo de estado, o fascismo nacionalista e o relativismo
cultural.

A ideia que desejo sublinhar é que as trés perspectivas
— a estatista, a nacionalista e a etnicista — apresentam
fortes conotagdes negativas quando encaradas da pers-
pectiva humanista. Anda-se, dessa maneira, em busca de
uma solugdo que passe por ficar a espera que, através de
um mero acto de vontade, se desvanegam as rupturas
existentes entre estado e nagao, entre estado e etnia, e
entre nagao e etnia. Em vez disso, é necessario reconhecer
sem qualquer ambiguidade, quer as especificidades de cada
um dos termos, quer os lagos que os unem.

Recapitulando, uma etnia &€ uma comunidade que tem em
comum um estilo de vida e uma lingua, mas que nado habita
no seu territério patrio. A etnicidade é, por conseguinte,
produto da dissociagdo entre territério e cultura. Se uma etnia
almeja — e consegue — afirmar o seu direito moral sobre o
territério para onde migrou e que identifica como sua pétria,
ela torna-se uma nagao. Nagao é, portanto, uma comunidade
que reivindica um direito moral sobre o territério que habita;
o que da origem a realidade nagdo é a fus&o entre territério
e cultura. Mas como ja referi atrdas, nem todos os elementos
de uma cultura se afiguram “relevantes” ou “necessarios”. Se
por um lado a lingua constitui um ingrediente necessario para
que se constitua uma nacgao, ja a religidao € um ingrediente
irrelevante. Esta afirmagdo ndo decorre de uma preferéncia
ou convicgdo pessoal, antes traduz uma necessidade
empirica.

Uma nagao nao precisa de aspirar a afirmar o seu direito
juridico sobre um territério a que se sente com direito moral;
mas se o fizer e se nisso for bem sucedida, torna-se uma
estado-nagao. Aquilo que une o povo de um estado é a
cidadania comum. Trata-se, nesse caso, de uma comunidade
dotada de estatuto juridico. O facto de eventualmente se dar
a coincidéncia de uma comunidade de tipo juridico e uma
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comunidade cultural surgirem indissociadas ndo nos deve
levar a pensar que tal seja sempre necessario. De facto,
pensar que assim é equivale a por em risco, até a nivel
conceptual, a propria possibilidade da existéncia de estados
plurinacionais e pluri-étnicos.

O processo aqui concebido ndo é unilinear. Do mesmo
modo que uma etnia se pode transformar numa nagdo e num
estado, também o processo inverso é plausivel e ocorre
muitas vezes na pratica. As politicas estatais conduzem,
frequentemente, a “etnizagdo” das nagbes; os povos de
nagdes perseguidas migram para territdrios distantes, umas
vezes permanecendo dentro das fronteiras do estado, outras
vezes deslocando-se para além delas. Continuarem ou nao
a ser etnias ou tornarem-se nagoes nos locais para onde se
deslocam, é algo que depende das condigdes de vida que
al os aguardam, ou em que optam por viver. Se por um lado
o estado tem a faculdade de desmantelar nagdes, ele tam-
bém tem, por outro lado, o poder de propiciar a transfor-
magao de etnias em nagdes, ao proporcionar a migrantes do
mesmo quadro de proveniéncia a possibilidade de se fixarem
num territério contiguo. Além disso, a eventualidade de os
membros de uma populagdo migrante se tornarem cidad&dos
—isto é, membros de uma comunidade politicamente
organizada — sem que adquiram a respectiva naturalidade,
de se tornarem membros de uma comunidade cultural, ou de,
pelo contrario, lhes ser negada a possibilidade de se
tornarem cidaddaos ou naturais, sdo tudo possibilidades
empiricas. O que importa registar é o seguinte: quando
conseguirmos conceptualizar a relag@o entre estado, nagao
e etnia de uma forma processual, seremos entdo capazes de
estabelecer uma correspondéncia substancial entre os factos
empiricos e os instrumentos conceptuais, primeiro passo
— e um passo necessario — com vista a construgdo de uma
teoria auténtica e viavel. ! |

Tradugao de Angela Maria Moreira
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