Encontro Nacional de Habitagao —
Lisboa, Fevereiro de 1993

O Livro Branco da Habitagao prefigurou-se
como a pega central deste encontro, rea-
lizado em Lisboa nos dias 11 e 12 de
Fevereiro, que conseguiu reunir, meritoria-
mente, os principais agentes e organismos
ligados as questdes da habitagao. Uma
excepga@o notdria foi, todavia, frequente-
mente assinalada: a auséncia de representa-
¢ao do Poder Central.

Possivel reflexo da débil intervengao do
Estado no sector habitacional, que os inter-
venientes referiram néo menos insistente-
mente, tal auséncia permitiu destacar o
interesse da sociedade civil e do poder local
nesta maténa. De facto, entre os treze pro-
motores do encontro figuram associagbes de
proprietarios, inquilinos, construtores, promo-
tores imobilidrios, sindicatos e associagdes
municipais. Do aceso e por vezes conflituoso
debate, emergiu o diagndstico dos proble-
mas estruturais a ter presentes ao equa-
cionar as questdes da habitagdo em Por-
tugal e as possiveis vias de actuagao, onde
a natureza das opgdes é demonstrativa dos
interesses em jogo.

A propria estruturagao do encontro, expressa
na divisao tematica em que se desdobrou,
reflecte a necessidade de clarificar e deli-
mitar os problemas centrais da questao da
habitagdo em Portugal. Assim, a tarde do dia
11 e a manha do dia seguinte foram preen-
chidas por trés painéis, sobre os quais se
debrugaram os respectivos Grupos de Tra-
balho: “Financiamento e Fiscalidade da
Habitagao”, “Politica de Solos e Orde-
namento do Territério” e “O Mercado da
Habitagao. Agentes e Politicas de Regu-
lagao”.

No primeiro painel, “Financiamento e Fis-
calidade da Habitagao”, revelou-se consen-
sual a defesa da necessidade de fortalecer
fiscal e financeiramente o sector habitacio-
nal, ndo o penalizando em relagéao a outros
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sectores econdmicos. Neste sentido, e em
matéria de fiscalidade, foi proposta uma
politica tendente & desburocratizagéo, ao
Incentivo da poupanga e investimento, para-
lelamente & redugéo de incidéncias fiscais e
aboligdo de medidas discriminatdrias. Rela-
tivamente ao financiamento, o grupo de
trabalho apresentou propostas conducentes
a diversificagao das fontes financeiras, quer
através da aplicagao de fundos comunitarios
no sector, quer pela criagao de um Fundo
Nacional de Habitagao cujas fontes seriam
alvo de decisao em Concertagao Social e
cuja gestao deveria ser autéonoma em rela-
¢ao ao Estado. Por outro lado, entendeu-se
que o investimento passa também por um
maior apoio a poupanga, homeadamente
aos esquemas de poupanga-habitagao, e por
uma revisdo dos sistemas financeiros, que
promova, por exemplo, a descida das taxas
de juro e a bonificagao do crédito & habi-
tagao. Por dltimo, sublinhou-se a necessi-
dade de articular as capacidades financeiras
e os modos de actuagao entre organismos
publicos e privados de modo a delimitar
campos de acgdo e optimizar os meca-
nismos de financiamento do sector habita-
cional.

O segundo grupo de trabalhos ocupou-se
das questoes relativas a “Politica de Solos
e Ordenamento do Territério”. Num diagnés-
tico da situagao actual referiu-se, entre ou-
tros aspectos, o “caos legislativo” no tocante
a definicao de competéncias nesta matéria,
os perseverantes bloqueios e entraves legais
a disponibilizagao de solos e o desajus-
tamento entre ordenamento e planeamento
urbanistico. Neste sentido, salientou-se o
atraso frequente na execugao dos projectos
de urbanizagéo, responsavel pela desade-
gua%ao dos mesmos e descaracterizagao
as linhas de ordenamento.

As principais propostas incidiram sobre
questdes legislativas, como a revisédo da
politica de solos com vista & sua dispo-
nibilizagao, a necessidade de novas formu-
lagdes da Lei Quadro do Ordenamento do
Territério e Lei dos Solos e a criagéao de um
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Cédigo do Urbanismo. Destacou-se ainda a
necessidade de clarificar as competéncias
entre os diversos organismos actuantes ou

otencialmente actuantes, as normativas
egais seriam de responsabilidade estatal a
gestao dos solos caberia ao Poder Local, e
levantou-se a possibilidade de intervengao
de organismos privados, numa perspectiva
social, ao nivel da colocagao no mercado de
solos tutelados pelas Misericdrdias e insti-
tuicoes afins. Do ponto de vista do planea-
mento, as propostas apontaram: para a
possivel abertura a iniciativa privada, para a
necessidade de promover a investigagao ao
nivel do financiamento do mercado de solos
e da cartografia de base que apoie as
praticas de intervengao. Defendeu-se ainda
o sentido dindmico do planeamento, suscep-
tivel de integrar o imprevisto, e a necessi-
dade de rever a fiscalidade e parafiscalidade
no mercado de solos, assim como a penali-
zacao da retengao de solo com fins espe-
culativos.

No terceiro painel, porventura mais conflitual
em virtude da divergéncia de interesses em
jogo, discutiu-se “O Mercado da Habitagao.
Agentes e Politicas de Regulagao”. O grupo
de trabalhos constatou que o mercado habi-
tacional resulta da interacgao entre o Estado
(Poder Central e Local) e os agentes da
sociedade civil, dai advindo a necessidade
em articular interesses e praticas, mercado
e intervengao estatal.

Do ponto de vista dos destinatarios, revelou-
se consensual o quadro pré-definido, que
estabelece trés classes de camadas sociais;
populagao solvente, medianamente solvente
e insolvente. Seria em fungéo deste quadro

gue se procederia a revisao dos processos
e reabilitagao imobiliaria pelos proprietarios
e das alteragoes ao Regime de Arrenda-
mento Urbano, consoante a situagéo socio-
econémica dos arrendatarios. O mercado da
aquisigdo e arrendamento seria também
regulado em fungao destes grupos sociais e
respectivas capacidades de solvéncia. De
qualquer modo, defendeu-se a primazia a
conceder ao arrendamento, dado o ndmero
significativo de casas devolutas e a possi-
bilidade de alienagao do patriménio habita-
cional do Estado, sobretudo com vista a
resolugao das situagoes de insolvéncia. Foi
ainda sublinhada a necessidade de promo-
¢ao da qualidade da habitacéo, apoiada quer
pela introdugao de novas tecnologias, quer
ela criagao de medidas legais que pena-
izem as situagoes de deficiéncia na cons-
trugao ou abusos fiscais e juridicos e que
perturbam o préprio mercado da habitagao.

As propostas apresentadas, resultado do
consenso geral no seio dos grupos de
trabalho, destinam-se a elaboragao da ver-
sao final do Livro Branco da Habitagao. Um
importante documento, nao s pelo diagnds-
tico e sistematizagao dos problemas subja-
centes a questao da habitagao em Portugal
mas também, e sobretudo, pela oportuni-
dade de didlogo que proporcionou aos
diferentes intervenientes e pelo avango qua-
litativo que pode significar nesta tematica.
Porque, nas palavras de Anténio Fonseca
Ferreira, coordenador da obra, ha que
passar “de uma politica de habitagao social
para uma politica social de habitagao”. N
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