Privatizagbes e mecanismos de
mercado: uma perspectiva compa-
rativa (Breves notas sobre o 8.2
Coldquio da A.l.D.E.)

1. Em Maio do corrente ano, com a
resenga de cerca de 150 Barticipan;es, teve
ugar em Budapeste o 8% Coléquio Inter-
naciona) da Association Internationale de
Droit Economique dedicado ao tema
“Privatizagdes e mecanismos de mercado”
abordado numa dptica interdisciplinar e
comparativa.

A vertente comparativa resultava, quer da
andlise do tema ter tido em conta as
experiéncias dos pafses de economia de
mercado do Ocidente, dos paises em vias
de desenvolvimento e, de modo especial,
dos paises recém-saidos dos sistemas
colectivistas de Estado, quer do estudo de
casos relativos & privatizagao de certos
sectores (em particular aspectos ligados as
telecomunicagdes e ao crédito) e de certas
empresas.

As exposigbes, intervengdes e deba-
tes processaram-se em trés momentos
distintos.

No primeiro, em sessao plendria, foram
abordados problemas de caracter geral,
como seja a problematica das privatizagoes
nos sistemas econdémicos contempordneos,
os aspectos juridicos das privatizagoes
numa economia de mercado e os constran-
gimentos externos e sistémicos das priva-
tizagoes.

No segundo, decorreram em simultineo
cinco sessdes (“ateliers”) que se debrucaram
sobre temas mais especificos, as condigoes
juridicas do funcionamento de uma econo-
mia de mercado, as técnicas de privatizagao,
o direito social e as privatizagées e aspectos
sectoriais das privatizagées f:s sectores das
telecomunicagdes e do crédito).

No terceiro, de novo em sessao plenaria, fo-
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ram apresentadas sinteses dos trabalhos
das sessdes especificas e as conclusdes
gerais de fecho do coléquio.

No entanto, o facto de o coléquio se
desenrolar na Hungria, a presenga de muitos
participantes do Leste da Europa e,
sobretudo, a importdncia e actualidade
do tema das privatizagbes nesta regiao,
levaram naturalmente que grande parte
das intervengdes e dos debates fosse,
directa ou indirectamente, reconduzido
& andlise das experiéncias dos palses do
ex-Comecon.

Com efeito, em paises onde, falhado o
projecto reformista da perestroika e de uma
terceira via entre dois sistemas, séo dados
passos no sentido da transformacao de uma
economia colectivista de Estado, coorde-
nada administrativamente, de forma centra-
lizada, através de uma planificagao impera-
tiva, numa economia baseada prioritaria-
mente na propriedade e iniciativa privada e
no mercado, com abertura tendencialmente
plena & economia mundial, a anélise das
experiéncias de privatizagao no Ocidente e
nos PVD acaba por assumir, em relagao
aqueles, uma fungdo “pedagdgica”. Com-
parar experiéncias é assim procurar res-
ponder as questdoes do porqué, do qué, do
como, do quando privatizar e, através dessa
metodologia, compreender as especifici-
dades do processo de privatizagées no
Leste.

Dai que, sem preocupagoes de exaus-
tividade, tao rica foi a participagédo dos
juristas, economistas e politicos, dos pra-
ticos e universitarios presentes, procurarei
dar conta de algumas linhas de forgca do
debate sobre as privatizagées no Leste, ou,
de forma mais exacta, da leitura que fago
desse debate.

2. A nogéo de privatizagao esta longe de ser
univoca. Globalmente ela traduz a ideia de
uma substituigao da propriedade e controlo
publicos das empresas pela propriedade e
controlo privados (N. Hom) e, neste sentido,
é, segundo a generalidade da doutrina, um
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pressuposto nuclear do funcionamento de
uma economia de mercado.

Simplesmente no caso do Leste a questao
das privatizagdes é bem mais complexa do
que sucede noutras paragens onde o
sistema de mercado ja é a regra. No Leste,
as privatizagdes sao uma reforma radical
que tém um importante alcance politico: uma
mudanga de um regime econémico e politico
que se supunha irreversivel, a eliminagao do
poder de certos grupos sociais e partido(s)
politico(s), a promogao de certos ideais
politicos e da ideologia liberal, etc. (W.
Andreff). Os objectives nao sao apenas ou
mesmo essencialmente econdmicos, finan-
ceiros ou gestionarios e isso implica que, de
forma muito mais intensa do noutros con-
textos, certos constrangimentos do meio
ambiente se fagam sentir.

E, segundo |. Grosfeld, tais constran-
gimentos sao, pelo menos, de quatro tipos:
legais, politicos, econdmicos e adminis-
trativos. Uns, de natureza sistémica, outros
de natureza externa (W. Andreff).

Uma economia de mercado pressupde uma
relagao intima com o direito (N. Horn). Por
isso a transicao dos sistemas do Leste
requer que seja estabelecido um sistema
legal adequado nao s6 no campo especifico
das privatizagdes (lei-quadro, restituigdes,
concursos, etc.), nao so do direito privado
classico (garantias a propriedade privada,
liberdade contratual, direito das sociedades,
responsabilidade civil, regime das faléncias,
etc.), como também no campo do direito
econdmico publico e do direito social. Sem
uma regulacao publica de questées como a
moeda e os cambios, a defesa da con-
corréncia, a protecgao do ambiente e do
consumidor, de multiplos aspectos das
relagoes laborais, sem uma adequada
reforma fiscal,etc. poder-se-a atingir uma
economia de mercado, mas uma economia
de mercado onde vigorara a lei da selva.
Ora hoje o mercado, sob pena de ser o rei
da economia informal ou subterranea, da
especulagao sem freios ou da lavagem do
dinheiro ou mesmo de nao funcionar, & um
mercado institucionalizado ou regulado por
lei. O mercado nao é com efeito somente um
mecanismo, mas também um conjunto de
instituicoes e de regras especificas que
permitem a estes mecanismos desenvolver-
se e funcionar eficazmente (F. Morin), facto,
a meu ver, ignorado ou nao compreendido
por muitos dos técnicos e dirigentes do
Leste, em nome de uma visao ingénua,
mitica ou ideoldgica das privatizagées e do
mercado.

Por outro lado, no plano econdmico-finan-
ceiro, existem importantes constrangimentos
as privatizagdes nestes paises: falta de
poupangas privadas, auséncia de critérios
contabilisticos fidedignos de avaliagao de
empresas, inexisténcia de mercados finan-
ceiros, dificuldades de créditos, etc. Estas
dificuldades presentes também nos proces-
sos de privatizagao dos PVD obrigam a uma
reformulacao das técnicas de privatizagao, a
enveredar por programas de estabilizagao
ou de ajustamento macroecondmicos, e
condicionam, como se vera, a velocidade
das privatizagdes.

Acrescem os constrangimentos de natureza
politica e social. Um processo de priva-
tizagoes onde prevalecem motivagdes
politicas cria resisténcias, oposigdes da
parte dos que perdem com ele (desde logo
a nomenclatura e a burocracia nao con-
vertidas a empresario). Mas cria também,
em reacgao ao passado recente, uma forma
de “fanatismo privatizador” por parte de
partidarios que, no dizer de Andreff, de tao
zelosos péem o processo em perigo por
“excesso de voluntarismo”. No plano ideo-
I6gico e cultural, um papel de relevo jogam
ainda os legados mentais e compor-
tamentais do “periodo comunista”: consi-
deragdes de equidade, medo de desem-
prego, atitudes de preeminéncia da proprie-
dade privada e o papel dos investidores
estrangeiros, aversao pelo risco, factor que
inibe o desenvolvimento de um estrato
empresarial privado intemo, etc.

Por fim, ha ainda que contar com cons-
trangimentos organizacionais e admi-
nistrativos, porventura menos visiveis, mas
nem por isso menos presentes, que vao
limitar e influenciar o modus faciendi das
privatizagoes. Muitos gostariam que tal
processo se realizasse liberalisticamente
de forma espontidnea de base. Mas a
realidade é distinta dos desejos. E as
privatizagdes tém sido, de um modo ou de
outro, fruto de uma intervengao de entidades
estatais.

3. O objectivo das privatizagdes é, pois, o
problema nuclear a resolver. Mas a definicao
dos objectivos nao é uma questio que
possa ser resolvida de forma voluntarista,
uma vez que estd subordinada a cons-
trangimentos do meio ambiente, sistémicos
uns, como as estruturas, instituicoes e
comportamentos herdados, e externos
outros, como o papel do investimento directo
estrangeiro, o peso da divida externa, as
condigoes de céambio entre a moeda
nacional e as divisas e o montante da ajuda



publica internacional (W. Andreff). Da
resposta ao porqué das privatizagdes e do
peso dos constrangimentos existentes
resultard, em larga medida, a resposta ao
qué, ao como e ao quando privatizar, isto &,
a matéria a privatizar, os meios e técnicas
de privatizagao e o ritmo do processo.

Ha com efeito que ter em conta que, no
curto prazo, a matéria a privatizar depende
da rentabilidade efectiva ou potencial das
empresas. Por isso muitas empresas
publicas, sobretudo as maiores e as situadas
em sectores pouco rentdveis, nao sao
susceptiveis de serem privatizadas. Mas tal
néo significa necessariamente que devam
ser liquidadas, sob pena de tal medida poder
dar origem a um processc de desin-
dustrializagao e a situagdes de crescente
subdesenvolvimento, com graves reper-
cussbes sociais. A reestruturagao das em-
presas publicas adoptando novos métodos
de gestdao nao administrativos e subme-
tendo-as a um meio ambiente concorrencial
pode ser uma solugdo, mesmo que tran-
sitéria.

Por outro lado, nao deve esquecer-se que
quando a empresa publica goza de uma
posicdo de monopdlio ou mesmo de
oligopdlio, a sua privatizagao, pelo menos
sem prévia reestruturagao, em nada con-
tribuira para um aumento da sua eficiéncia,
dai podendo apenas resultar rendas de
situagao em favor do novo proprietario, sem
qualquer vantagem para os consumidores.
Isto & uma situagdo com mais perigos do
que a do monopdlio publico.,

Ha assim razdes objectivas para que, em
paises onde existe um importante sector
ublico, o processo das privatizagdes seja
incompleto e mais lenta do que inicialmente
se preveria, subsistindo no final, pelas
razoes acima indicadas ou por razdes de
indole estratégica (os sectores-chave da
economia), ainda um sector publico signi-
ficativo.

Definidos os objectivos e a extensao das
privatizagdes dai advird o elenco das
técnicas a privilegiar: venda directa, leilao,
concurso publico, concurso restrito, ofertas
publicas de acgoes, venda de acgbes em
troca de cupdes de investimentos, sem
esquecer, numa optica de controlo, a
concessao ou a propria locagao, etc. Uma
lei-quadro devera regular as condigdes e
pressupostos da utilizagdo de tais técnicas
nos casos concretos. Dai resultard também
a escolha do método ou via de privatiza-
Gao, se através da iniciativa de um érgéo
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estatal, se por meio de processo mais
espontaneo.

O ritmo das privatizagées, o seu calenda-
rio, é, em grande parte, um problema
de gestdo do tempo. Mas é sobretudo
uma questao eminentemente ligada as
anteriores. E af se confrontam duas tacticas
possiveis: ou se opta por um processo
gradual e de longo prazo, por estadios,
ou se opta por um processo de choque
(in one big step). Dir-se-4 que na primeira
via as privatizagoes surgem como um meio,
um instrumento de transformagao, enquanto
na segunda elas sao um fim em si mesmo,
um alvo. Esta dltima via, que tem contor-
nos ideoldgicos bem nitidos, é aquela
que, pelo menos numa primeira fase,
ocofreu nos processos de transigac para a
economia de mercado em curso nos paises
de Leste.

Os constrangimentos de que falamos,
porém, cedo obrigaram a uma atitude mais
pragmética. Neste contexto, uma questao
assume progressiva relevancia, a das
repercussces do processo de privatizagdes
no dominio das relagdes de trabalho, do
nivel de emprego e da protecgao social,
factores que implicam necessariamente uma
redefinigao do papel do Estado no quadro da
sua intervengao na politica social (M. A.
Moreau).

Assim serd, pelo menos, quando o processo
das privatizagdes for acompanhado de um
processo de democratizagao das instituicées
politicas. E que, em regime democratico,
afirma Andreﬁf, a sangao para o éxito ou
inéxito das privatizagoes é também de
natureza eleitoral. Por isso, o dptimo das
privatizages nao é idéntico ao maximo de
operagées de privatizagdo, sendo a sua
realizagao condicionada, primeiro que tudo,
dos constrangimentos existentes, entre os
quais, os séclo-politicos podem assumir um
papel primordial.

Tudo isto nos faz desembocar num inte-
ressante paradoxo: o processo de pri-
vatizagdes, que teoricamente deveria reduzir
o papel do Estado na esfera econémica e
social, vai conduzir a um importante
incremento da actividade estadual. Questao,
alids, que ndo surpreenderd os cultores do
direito econémico: com efeito, privatizagao
nao é sinonimo de menos Estado, mas de
redefinigdo das fungdes do Estado e de
desenvolvimento de novas formas de
regulagao estatal. |

Anténio Carlos Santos
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Congresso Mundial do Lazer: Dis-
coring New Routes for Leisure

Realizou-se em Lisboa, nos dias 3, 4 e 5 de
Junho o Congresso Mundial do Lazer,
subordinado ao tema “Discovering New
Routes for Leisure”. Organizado pelo Re-
search Comittee on the Sociology of Leisure
da Associagao Intemacional de Sociologia,
em colaboragao com o Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa e com a
Associagao Portuguesa de Sociologia, este
congresso reuniu um férum cientifico
internacional de mais de 70 participantes. Ao
longo dos trés dias foram abordadas
diversas tematicas associadas a inves-
tigagcdo dos fendmenos do lazer, com o
objectivo central de dar a conhecer as mais
recentes linhas de investigagao nesta area.
Sem proceder a uma descrigdo porme-
norizada das diferentes sessdes, poderemos
dizer que foram quatro os eixos de
abordagem tematica:

— Tempos sociais, tempo de lazer, sua
distribuicao e significado;

-—N%VOS contextos de lazer e estilos de
vida;

— Politicas culturais, praticas culturais e
formas de lazer,

— Turismo e desporto;

Estes mesmos eixos tematicos revelam a
diversificacao dos objectos empiricos e
tedricos da Sociologia do Lazer, cujas
discussoes classicas das escolas francesa e
norte-americana se centratavam em tomo do
conceito de trabalho e nao trabalho,
producao e consumo, inddstrias do lazer e
sociedade de massas. Desta forma, a
pluralidade de comunicagbes apresentadas
revelou, por um lado, o volume e a diver-
sidade da investigagao empirica produzida
no ambito desta disciplina, dificultando, por
outro, a possibilidade de aferigéo das suas
problematicas mais recentes e linhas de
Iinvestigagao mais inovadoras. De facto, o
grande nimero de comunicagbes apre-
sentadas e a escassez de tempo reservado
a sua discussao impediram, frequentemente,
uma melhor explicitagao do contelddo dos
textos apresentados. Tal aconteceu com
algumas das participagoes mais inte-
ressantes do congresso. Refiro-me a duas
comunicagdes que, situando a abordagem
do lazer na fronteira com a andlise dos
processos sociais de construgao de iden-
tidades e de individualizagao, remetem a
investigagao socioldgica para uma pesquisa

centrada sobre os processos de caricter
simbdlico gerados pelos actores sociais no
contexto das praticas sociais do lazer. Numa
abordagem de pendor mais tedrico, T. Rudi
Laermans (Univ. Cat. Louvain) propés uma
analise dos espagos e das praticas de lazer
como catalizadores dos processos de
definigao e constituigdo negociada das
formas de identidade dos individuos, para
além dos limites e constrangimentos
impostos pelas estruturas sociais (classe,
sexo...). Mirja Liikkanen (Finlandia), com
base na andlise preliminar de dados
empiricos relativos & sociedade finlandesa,
evidenciou o cardcter ético e moral do
discurso produzido pelos actores sociais
acerca do lazer, apontando para uma
projecgao dos modelos identitarios sobre as
praticas de lazer.

Mas outras comunicagées houve que
merecem o mesmo destaque. Nicole
Samuel, uma das figuras principais da
escola francesa de J. Dumazedier, apre-
sentou uma comunicagéo cujo conteudo se
inscreve no contexto do trabalhos por si ja
ublicados. Incidindo a sua abordagem do
azer na analise dos tempos socials e da
autonomizagao do tempo de lazer face aos
tempos de produgao, N. Samuel retomou
uma das propostas tedricas mais repre-
sentativas da probleméatica do lazer.
O briténico Stanley Parker foi, por sua vez,
um dos participantes ouvido com mais
atencao dado o interesse gerado em torno
da tematica da sua comunicagao - “Group
life: individual interests and social purposes”.
Reportanto-se aos novos movimentos
sociais visiveis nas sociedades contem-
poraneas, como sejam 0Ss movimentos
ecologistas e de direitos humanos, S. Parker
sugeriu a emergéncia de novas formas de
lazer, associadas a modelos de participagao
civica e politica de caracter voluntario,
designando-as por “serious leisure”. Com
esta abordagem, S. Parker parece sugerir
um alargamento do conceito de lazer a
praticas e comportamentos sociais que se
encontram na fronteira do campo politico,
recolocando mais uma vez a questao da
definicao do préprio conceito de lazer. De
facto, definido classicamente na relagédo com
os conceitos de trabalho e de produgéao, o
seu contelido tem vindo a ser objecto de
continuo debate tedrico. S. Parker retomou-
o a partir de uma nova perspectiva, asso-
ciando o desenvolvimento de novas formas
de lazer as novas configuragées do exercicio
de individual e colectivo da cidadania.

No que diz respeito a presenga dos inves-
tigadores portugueses, sera importante



referir o elevado nimero de comunicagoes
apresentadas, o qual se justifica pela
oportunidade da realizagao de um congresso
internacional no nosso pais. Uma obser-
vacao razoavelmente atenta do conteldo
dos textos apresentados permite concluir o
estatuto incipiente da investigagao socio-
l6gica sobre o lazer, em Portugal. De facto,
grande parte das apresentagbes a que
assistimos revelaram um interesse real
sobre a problematica da sociologia do lazer
mas também a sua abordagem subsidiaria
no contexto de objectos de investigagao nao
directamente centrados sobre algum dos
seus eixos tedrico-empiricos. E, por exem-
plo, o caso das comunicagoes apresentadas
por Graga Carapinheiro ou por J. M. Paquete
de Oliveira e Luis Garcia, os quais se
propuseram a uma andlise do lazer no
contexto dos seus objectos de estudo,
respectivamente, a instituicao hospitalar e os
meios de comunicagao social (Imprensa).
Este mesmo estatuto da investigagao sobre
o lazer, no nosso pais, transpareceu da
apresentagao feita por Helena Maria dos
Santos, em cuja comunicagao se coloca a
questao inicial da autonomia ou nao
autonomia do préprio objecto da sociologia
do lazer - “o trabalho para inventar o nao-
-trabalho: praticas de cultura e relagbes com
o lazer".

E neste contexto que podemos entender que
a realizagao do Congresso Mundial do
Lazer, no nosso pais, assume importancia
substancial. Este constituiu uma oportu-
nidade para os socidlogos portugueses se
confrontarem com as pesquisas realizadas
por outros investigadores sociais no d&mbito
de uma Sociologia do Lazer plenamente
autonomizada. Deste confronto esperamos
que possam nascer ou ser renovados alguns
projectos de investigagao que permitam o
desenvolvimento de protocolos de inves-
tigagao sobre as formas de lazer que tém
lugar na sociedade portuguesa. [ |

Paula Abreu

2.2 Congresso Luso-Afro-Brasileiro
de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, 4 a
7 de Agosto de 1992

A aventura tinha comegado em Coimbra, em
1990, com a realizagao do 12 Congresso
Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Soclais. O
22 Congresso, que agora decorreu em Sao
Paulo, organizado pelo Departamento de
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Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de
Sao Paulo, com a colaboragao da Secretaria
de Cultura do Municipio Paulista, procurou
continua-la e consolida-la. Falo da aventura
de criar uma comunidade cientifica luséfona
de cientistas sociais, reunida no propédsito de
conduzir investigagdes articuladas sobre as
sociedades portuguesas, brasileira e africa-
na de lingua oficial portuguesa, procurando
perceber as sua ligagdes reciprocas e, ao
mesmo tempo, os lugares respectivos no
sistema-mundo.

O congresso permitiu avangar a passos se-
Euros, na construgao daquela comunidade.
m primeiro lugar , embora os socidlogos
paulistas constituissem, compreensivel-
mente, o maior nimero dos presentes, foi
ossivel deslocar um grupo relativamente
importante de investigadores portugueses e
diversificar a proveniéncia estadual e a for-
magcao disciplinar dos colegas brasileiros,
alguns deles historiadores e antropélogos e
muitos vindos do Rio de Janeiro, do Recife,
de Porto Alegre, de Santa Catarina, etc. - o
gue , has condigdes extremamente dificeis,
o ponto de vista econdmico, social e politi-
co, em que o Congresso foi organizado, nao
é demais assinalar. A lacuna mais impor-
tante, neste aspecto, foi a escassissima pre-
senca de colegas africanos - o que também
se deve, como é facil constatar, a situagao
dramatica vivida por varios dos paises de
expressao portuguesa em Africa.

Em segundo lugar, o préprio facto de o con-
gresso nao ter, ao contrario do que regular-
mente sucede em Portugal, motivado uma
presenga massiva de estudantes e profis-
sionais, em termos de assisténcia, favoreceu
o desenvolvimento de uma dindmica de tro-
ca de conhecimento e ideias entre os comu-
nicantes, divididos em sessdes de trabalho
em pequenos grupos.

Em terceiro lugar, foi garantida a con-
tinuidade destes encontros, tendo ficado
aprazado o 3.° Congresso para 1994, em
Lisboa.

O tema geral do congresso foi uma anadlise
critica dos desafios colocados a4 moder-
nidade, no mundo afro-luso-brasileiro, tendo
em conta a natureza semiperiférica ou peri-
férica das posigdes que as vdrias so-
ciedades que o compdem ocupam na ordem
internacional. As intervengdes de abertura, a
cargo de Marilena Chaui, e de encerramen-
to, a cargo de Boaventura de Sousa Santos,
foram dois calorosos apelos ao desenvolvi-
mento de uma leitura ao mesmo tempo
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analitica e critica das realidades actuais. Em
sessdes plendrias, trés mesas-redondas dis-
cutiram as possibilidades de uma memdaria
comum, os novos actores, identidades e
situagoes presentes, e as relagdes entre
cultura e politica. Nos grupos de trabalho,
sentiu-se particularmente a actualidade e a
rigueza do trabalho socioldgico brasileiro
sobre os movimentos sociais.

Do ponto de vista das discussdes havidas,
ressaltaram, ao que creio, trés linhas de
forga. Uma era a inquietagao colocada pela
dramatica situagao politica no Brasil e pelos
esforgos de paz e reconstrugao nacional em
Mogambique, a todos os participantes. Ou-
tra era o grande interesse dos nossos co-
legas além-Atlantico pela cultura portuguesa
e pelo que dela enformou a sua prépria
histéria e cultura. Foi, alias, uma ideia bas-
tante feliz e realizagao paralela de trés cur-
sos, sobre culturas africana, brasileira e por-
tuguesa. Finalmente, notava-se que, se é ja
possivel confrontar pertinentemente resulta-
dos de investigagoes independentes sobre
as sociedades em questao, ainda teremos
de dar um salto qualitativo, qual seja o de de
construir verdadeiras pesquisas comparati-
vas, designadamente entre Portugal e o Bra-
sil. Sera essa, porventura, a agenda para
este tempo intercalar, até ao préximo con-
gresso. ]

Augusto Santos Silva

Conferéncia conjunta da Society for
the Social Studies of Science e da
European Association for the Study
of Science and Technology, Goten-
burgo, Suécia, 12-15 de Agosto de
1992 )

Teve lugar em Gotenburgo, em Agosto
passado, uma conferéncia organizada
conjuntamente pela Society for the Social
Studies of Science, sediada nos Estados-
Unidos da América, e pela European Asso-
ciation for the Studies of Science and Tech-
nology, rede de investigadores europeus,
cujo secretariado funciona actualmente no
Reino Unido. A Conferéncia nac obedeceu
a um tema preciso. O seu objectivo foi de
juntar num mesmo espago todos aqueles
que quiseram interromper ou adiar as férias
estivais para comunicar aos seus pares os
resultados dos seus Ultimos trabalhos no
dominio dos estudos sociais da ciéncia e
tecnologia.

Tratou-se de uma «grande» conferéncia, em
ndmero de participantes e de comunicagoes
442, se as nossas contas estdo certas)'.

ao seria de esperar outra coisa de uma
realizagdo de duas associagbes interna-
cionais que relinem um largo nimero dos
investigadores activos no campo dos
estudos sociais da ciéncia e da tecnologia.
Acresce que se trata de uma drea
essencialmente pluridisciplinar, que vai da
histéria a ética da ciéncia, passando pela
ciéncia politica e pela economia, a
epistemologia, a antropologia, a sociologia e
a andlise das relagdes internacionais. Nao
s6 as disciplinas sao numerosas, como elas
tém despertado nas Ultimas décadas um
interesse crescente, quer dos meios cien-
tificos, quer das entidades financiadoras da
investigagao social, especialmente nos
paises tecnologicamente mais avangados.
A curiosidade actual pelo estudo das
relagées entre a ciéncia/tecnologia/socie-
dade e pelos préprios processos intemos de
funcionamento da ciéncia é indissociavel da
penetragao da ciéncia e da tecnologia em
todas as esferas da vida social, nos planos
econdmico, socio-cultural, politico, e do facto
de ela afectar os préprios fundamentos da
vida e as liberdades individuais.

A Conferéncia funcionou em sessoes
paralelas, onde foram discutidos temas
muito variados, segundo abordagens dis-
ciplinares distintas, e que tomaram por
referéncia diversos contextos geograficos e
sociais. Sendo naturalmente impossivel
oferecer uma panoramica global das comu-
nicagdes e dos debates (falta-nos o dom da
ubiquidade), limitaremos esta nota a uma
amostragem dos principais temas que
fizeram parte da sggenda e a iluminar uma ou
outra ténica das discussodes, susceptivel de
dar uma indicagao sobre preocupagoes
actuais da investigagdo no dominio dos
estudos sociais da ciéncia e tecnologia.

Temas houve, alids, que «atravessaram» a
conferéncia, isto &, que ocuparam o trabalho
de sessOes praticamente continuas: por
exemplo, a organizagdo e a politica de
ciéncia, incluindo os mecanismos consultivos
neste dominio, o controlo da qualidade da
ciéncia, a ética cientifica, a investigagéo na
era do imperialismo cientifico, a ciéncia pods-
comunista, as comunidades cientificas e
técnicas e o desenvolvimento, as contro-
vérsias cientificas, a mulher e a ciéncia, a
popularizagao da ciéncia.

' A colecgdo dos wabstracts» da Conferéncia encontra-se
depositada no Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra.



Muitos dos debates sobre a organizagéao e
a politica de ciéncia partiram da evidéncia de
que o contexto actual da ciéncia se alterou
profundamente nos Uultimos anos: de um
estadio em que se pressupunha a separagao
entre a ciéncia (como fonte privilegiada de
acesso a verdade sobre a natureza) e as
esferas econdmica e politica, transitou-se
para outro em que a ciéncia, porque
«tecnociéncia», largamente subordinada as
necessidades de competigao industrial,
tende a perder a legitimidade e a autoridade
de que beneficiava. A sociologia do conhe-
cimento cientifico (e, em especial, o «cons-
trutivismo cientifico»), aoc desmontar os
mecanismos de producao e de circulacao do
conhecimento, contribuiu para revelar os
factores psico-sociais, econdmicos e poli-
ticos na sua formagéao e, assim, para «bana-
lizar» a ciéncia, justificando do mesmo
passo a subordinagao desta a modos de
controlo social a que se encontrava imune.

A ciéncia e a tecnologia apresentam-se, ao
mesmo tempo, aos investigadores sociais,
como temas criticos para a compreensao
das instituigdes, do ﬁncionamento e dos
problemas da sociedade pds-industrial: do
reforgo dos poderes de cariz totalitario (que
se exprimem nos bancos de dados, na
possibilidade de patentear a matéria viva),
aos riscos de guerra nuclear e de outras
formas de «guerra» biolégica, biogenética,
etc., dos problemas climaticos globais ao
desenvolvimento econdmico das sociedades
do Norte e do Sul.

O novo estado de coisas alterou profun-
damente a posigao social dos cientistas e o
seu papel junto das esferas de poder.
Percebe-se, assim, que um das interro-
gagbes expressas fosse a da fungéo que os
cientistas deveriam idealmente desem-
penhar, quando chamados a participar como
conselheiros pelo aparelho politico. Nao se
deveria, apontou-se, perder de vista o
equilibrio entre os papéis essenciais do
governo e da ciéncia: que sao, respecti-
vamente, o de desenhar varios cendrios de
escolhas possiveis para as sociedades, e o
de contribuir para reduzir a ignoréncia
(cientifico-técnico) social, facilitando assim
as opcoes.

A atraccdo exercida pelo tema das con-
trovérsias cientificas, no quadro dos estudos
sociais da ciéncia e tecnologia, é também
um fruto do novo contexto da ciéncia (e das
incertezas que a envolvem), bem como do
respectivo «contrato social». Uma dicotomia
relevante nesta matéria é a que separa as
«controvérsias cientificas» das «contro-
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vérsias socio-politicas de base cientifica
(«science-based controversies»), apelidadas,
por alguns, respectivamente, como contro-
vérsias «puras» e «impuras». Algumas das
comunicagoes apresentadas durante as
sessoes dedicadas a esta temdtica puseram
em evidéncia que, quando envolvidos em
controvérsas cientificas «impuras», os
cientistas dificimente mantém a posigao
neutral (por que eram conhecidos, e
reconhecidos), nao se mostrando indife-
rentes as implicagdes das opiniées cien-
tificas por eles expressas sobre o desfecho
do processo de decisao. Esquemas con-
ceptuais elaborados para facilitar a procura
de padrées comuns e tipologias de con-
trovérsias identificam como factores condi-
cionantes das opinides dos cientistas: a
competicéo, as fronteiras entre disciplinas,
os interesses adquiridos, as estruturas de
poder internas e externas & comunidade
cientifica. As controvérsias tendem, além
disso, a ser configuradas como processos
de aprendizagem e espagos em que se
cruzam diferentes formas ge racionalidade,
contrariando a nogao tradicional de contro-
vérsia como contrapondo duas partes, uma
com e outra sem razio.

Uma breve referéncia final a uma questéao
que, pela sua novidade, despertou especial
atengéo dos conferencistas: a «ciéncia pés-
comunista». O que esteve, de facto, em
causa foram as reformas ‘do quadro
institucional da ciéncia nos paises do ex-
bloco de leste. Todavia, as comunicagdes e
debates ressentiram-se, precisamente,
dessa novidade: ficou-se, em grande parte,
ao nivel das impressdes gerais, talvez as
Unicas possiveis no actual contexto de
turbuléncia com que muitos daqueles paises
se defrontam. As reformas em curso tém em
vista a transigao do modelo soviétivo
assente em academias de ciéncias, onde se
concentravam as principais actividades de
investigagdo, para novas formas insti-
tucionais inspiradas nos modelos dos paises
ocidentais, onde sao as universidades os
principais centros da investigagao. Os inves-
timentos na ciéncia (que eram relativamente
elevados no regime anterior) sofrem, con-
tudo, os efeitos da falta de confianga do
publigo num sistema cientifico largamente
comprometido com o poder politico auto-
ritdrio, o que, segundo se disse, parece
explicar, além do mais, a propenséo de parte
da populagao para «afiliar-se» em outras
fontes de conhecimento ou de autoridade
(da astrologia as seitas ...). As dificuldades
econdmicas, por seu lado, contribuem para
arredar as preocupagdes com o longo prazo.
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Fica-nos o sentimento da dificuldade de
informar sinteticamente sobre uma con-
feréncia desta natureza e amplitude. Mas,
como a opgao era entre informar (muito
selectivamente) e nao informar... ]

Maria Eduarda Gongalves

Coléquio “The Power of Images:
Marketing Tourism in the 1990's”
(Londres, 2 e 3 de Setembro de
1992)

O desenvolvimento crescente do fenémeno
turistico tem vindo a estimular um debate
alargado em torno dos impactos sdcio-
culturais e ambientais que dai decorrem. Um
dos asé[)ectos mais salientes da agenda
deste debate prende-se com o marketing
turistico e os problemas que se colocam em
torno da construgao das imagens que lhe
servem de suporte. O forte poder de
construgao da realidade que estas imagens
encerram faz com que o marketing turistico
constitua, nos nossos dias, um campo onde
se cruzam interesses diversos e, muitas
vezes, conflituais. Daqui decorre um con-
junto de problemas de natureza econdémica,
socio-cultural, politica e mesmo ética, que
preocupam, a um tempo mas sob prismas
diversos, agentes da inddstria turistica,
promotores turisticos oficiais, consumidores,
investigadores, jornalistas,

Foi com o objectivo de debater estes
problemas e de estimular o confronto entre
perspectivas divergentes que o Coldquio de
gue aqui se da conta reuniu em Londres,

urante dois dias, um conjunto de pessoas
oriundas de diversas dreas profissionais.
Promovido pelo Roehampton Institute,
sediado em Londres e integrado na Univer-
sidade de Surrey, este Coléquio veio
simultaneamente dar maior visibilidade a
actividade %Je alguns dos elementos que
integram o Departamento de Sociologia e
Administragao Social daquele Instituto tém
vindo a desenvolver. Esta actividade, alias,
encontrara ja tradugao no langamento, em
1990, de um Mestrado em Antropologia e
Sociologia do Turismo, coordenado por John
Eade, um dos responsaveis, juntamente com
Tina Bryant, pela organizagiao deste
encontro.

Os trabalhos do Coléquio decorreram sob a
égide da confrontagao entre trés |dgicas que,
com frequéncia, actuam contraditoriamente;
1) a légica dos interesses financeiros da

industria do turismo; 2) a Iégica da satis-
fagdo das expectativas e dos direitos dos
consumidores; 3) a ldgica da preservagao
ambiental e sécio-cultural dos locais e das
comunidades visitados.

A intersecgéo entre estas trés Igicas suscita
uma questao central no que toca ao market-
ing turistico: a de saber quais os critérios
que devem presidir a produgao da infor-
macao de natureza turistica. O problema
esta em saber quem tem a legitimidade para
definir esses critérios, ou melhor, quem tem
o poder para o fazer, sendo que a produgao
da informagao constitui em si mesma um
campo de lutas e de interesses conflituais,
Foi em tomo deste problema e das varias
consequéncias que dele decorrem que se
centraram as comunicagoes apresentadas,
organizadas em torno de quatro grandes
temdticas: as estratégias de promogao do
turismo para os paises sub-desenvolvidos; a
natureza e o poder das imagens no turismo;
o turismo urbano; o turismo histdrico-cultural.
Do conjunto das comunicagdes apresen-
tadas, é merecedora de particular destague
a intervengao de John Urry, sem divida a
mais aguardada de todo o encontro, do
ponto de vista cientifico. Retomando as
teses defendidas no seu livro de 1990, The
Tourist Gaze, Urry procurou responder as
criticas que lhe vinham sendo dirigidas e que
denunciavam o modo como reduzia a
experiéncia turistica a dimensao sensitiva
visual. Explorando a analogia com o olhar
clinico teorizado por Foucault, Urry argu-
mentou que o elemento visual é uma
componente essencial da experiéncia turis-
tica, ainda que esta nao se reduza aquele.
O consumo do produto turistico traduz-se,
em grande parte, na fruigado de um
determinado ambiente visual, o que obriga a
dar atengao a atitude do préprio turista.
Neste sentido, Urry avangou uma proposta
de tipologia que identifica cinco formas
distintas do olhar do turista (em vez de
apenas duas, como propusera em The Tour-
ist Gaze): a romantica, a colectiva, a
espectatorial, a ambientalista e a antro-
poldgica.

Merecedora de destaque foi também a
intervengao de John Eade sobre a turis-
tificagdo do East End londrino. Eade mostrou
como a construgao da imagem turistica de
um espago e/ou de uma comunidade pode
ser objecto de conflitos entre a populagao
residente e os promotores oriundos do exte-
rior, pondo em evidéncia a necessidade de
envolver aquelas populagdes nos processos
de desenvolvimento turistico, de modo a



favorecer a promogac de um turismo
sustentdvel (na expressao original sustain-
able tourism).

Foi precisamente a ideia da necessidade de
encontrar plataformas de cooperagao entre
os diferentes agentes envolvidos directa ou
indirectamente nas actividades turisticas, de
molde a fomentar um turismo sustentavel,
que constituiu, porventura, a conclusao mais
consistente deste Coléquio. Entende-se por
turismo sustentdvel um turismo capaz de:
a) compatibilizar os interesses dos agentes
empresariais com a exigéncia de qualidade
por parte dos consumidores, nomeadamente
no que respeita a divulgagao de informagao
adequada acerca dos locais a visitar,
b) evitar transformagdes negativas nas
culturas locais e intromissdes gravosas no
quotidiano das comunidades receptoras;
¢) estimular a participagdo activa das
comunidades receptoras na condugao dos
processos de desenvolvimento turistico,

Encontrar as vias para o desenvolvimento
deste turismo sustentdavel é, assim, o desafio

com que terdo que se confrontar num futuro’

préximo tanto os agentes econdmicos e
politicos, como a prépria comunidade cien-
tifica.

As conclusdes finais do Coldquio apontaram
para algumas das esferas em que a
colaboracao entre o mundo empresarial e a
comunidade cientifica se pode revelar
particularmente promissora. A este respeito,
destaque-se a necessidade, amplamente
reforgada, de desenvolver estudos acerca da
relagao entre as praticas turisticas e os
estilos de vida, bem como acerca dos
impactos sdcio-culturais do turismo sobre as
populagdes receptoras. De igual modo ha
que promover um maior envolvimento dos
diferentes grupos e instituigdes nos
processos de produgao de informagao de
natureza propagandistica e generalizar o
debate em torno desta questao que, em
ultima analise, coloca em jogo o problema
da identidade social. Debate que urge
estimular também em Portugal, onde a
escassez de conhecimento sobre as
realidades turisticas e a auséncia de
espagos de discussdo generalizada con-
trastam com a importancia que o turismo
ocupa hoje na economia nacional e a ampli-
tude dos seus multiplos impactos sobre o
pais. |

Claudino Ferreira
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| Jornadas da Faculdade de Eco-
nomia da Universidade de Coimbra:
A Economia e a Sociedade na Vira-
gem do Século, Coimbra, 28 e 29
de Abril de 1993 —20 Anos da
Faculdade de Economia da Univer-
sidade de Coimbra

PROGRAMA
Dia 28, 4.2-feira

11 horas — Doutoramento Honoris Causa
de Albert O. Hirschman, na Sala Grande
dos Actos da Universidade de Coimbra

15 horas — Sessao Inaugural

Albert O, Hirschman (Institute for Advanced
Studies - Princeton)

Robert Boyer (CEPREMAP - Paris)

Boaventura de Sousa Santos (FEUC)

Dia 29, 5.2-feira

10 horas — Painéis Tematicos:

| - Portugal: Cendrios para a Politica Eco-
ndmica no Limiar do Século XXI

1l -Organizaézées e Complexidade: Estraté-

ias de Gestao e Inovagao

Il - Portugal no Final do Século: Problemas
da Sociedade, Problemas da
Sociologia

15 horas — Sessdes Simultaneas: Temas
(Abertas a apresentagao de comunicagdes)

1. Inovagao Tecnoldgica e Desenvolvi-
mento

. O Estado e a Economia

. Sistemas Produtivos Locais

. A Uniao Monetaria Europeia

. Globalizacdo dos Mercados Internacio-

nais e Politicas de Coordenagao

. Informagéo Estatistica, Telecomunica-

des e Desenvolvimento Econémico

stilos de Vida e |dentidades

. Politicas Sociais e Solidariedades

. O Estado da Salde: medigao, qualidade
e aspectos socioldgicos

. Planeamento e Gestao Assistidos por
Computador

. Politicas e Estratégias Empresariais

. A Actividade Empresarial: aspectos fi-
nanceiros

. O Direito e a Regulagao da Economia

. Modelos Matematicos em Economia

. Escolas Historiograficas e Perspectivas
de Evolugao da %ﬁsto riografia u
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