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A Participacao do Publico no
Processo de Avaliacao do
Impacte Ambiental (V)

A Avaliagdo do Impacte Ambiental
(AlIA) é um processo preventivo que
tem por objectivo a minimizagdo dos
danos que qualquer grande profecto
exerce sobre o Ambiente, ou a nao
realizagdo deste se os impacles
forem considerados muito significati-
vos. A AlA. é constitulda pela ava-
liagdo técnica do Estudo do Impacte
Ambiental (EIA) e pela Consulta do
Publico.

A Consulta do Publico permite ao ci-

dadido e 4s suas associagdes influen-
ciar a decisdo sobre projectos de
mudanga e transformagdo do Am-
biente (natural e social).
Considerando que este processo an-
lecede o licenciamento e que o publi-
co deve participar na decisao sobre a
concretizagdo de empreendimentos
perturbadores dos equilibrios ambien-
tals, a Consulta do Publico é instru-
mento essencial para se alcangar um
desenvolvimento sustentado.

participagao do publico em projectos de desen-
volvimento ou outras acgdes susceptiveis de produzir alte-
ragdes significativas no ambiente é hoje plenamente aceite
como factor indispensével no processo de decisdo e ainda
na correcgao dos seus principais efeitos negativos (Vlachos,
1988). O processo de Avaliagao de Impacte Ambiental (AlA)
integra a participagdo do publico no conjunto dos seus
procedimentos de andlise, avaliagao e decisao.
Obviamente que tal pratica resulta, em boa medida, do
sentido politico contemporaneo que passou a articular a
democracia representativa com formas de democracia
participativa, permitindo, assim, um maior envolvimento dos
cidadaos nos principais processos de mudanga (Prieur,
1984). Contudo, os instrumentos politicos e juridicos, quer ao
nivel comunitario, quer ao nivel nacional, que tornaram
possivel este tipo de participagao, nao deixam de ser tam-
bém, em parte, resultado da consciéncia e acgao de cidadaos
que, a partir da década de 60, passaram a questionar um

(') Texto baseado na comunicagao dos autores na lll Conferéncia sobre
a Qualidade do Ambiente. Universidade de Aveiro, 5/7 de Feverero de 1992,

Fevereiro 1993
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2. Direito a
participagao

desenvolvimento de consequéncias futuras cada vez mais
graves.

Alinha-se ainda, nesta problematica, uma terceira com-
ponente — a organizagao da participagao —, ndo menos
importante do que as duas ja enunciadas e sem a qual a
concretizagdo eficaz do papel dos cidadaos interessados em
cada processo nao é possivel (Ouimet, 1990). O cidadéo é,
sem duvida, a referéncia principal da participagao, na medida
em que os segmentos do publico constituem conjuntos de
pessoas ligadas por interesses, convicgdes, valores, com
uma consciéncia comum relativa aos varios problemas que
as envolvem. Todavia, na actual situagao, a intervengao de
instituicdes plblicas, autarquias, organismos nao governa-
mentais (ONGs), associagdes de cidadaos, torna-se impor-
tante, nao s6 pelas suas proprias contribuigdes, como pelo
nlimero cada vez maior de segmentos do publico que podera
envolver (Parentau,1988). As autarquias tém um papel
redobrado no processo de A.l.A, desenvolvendo-se a sua
participagdo na vertente técnica e na vertente organizativa
(Caixinhas, 1991).

A concepgdo do cidadao passivo governado pelos
representantes eleitos vai se alterando por forma a dar lugar
a uma outra ligada ao cidadao activo que se dispde a
participar no processo de mudanga, numa dptica antecipativa,
intervindo também na escolha de opgdes de desenvolvimento
(Prieur, 1982). A Constituigao Portuguesa garante, de forma
geral, a participagao directa dos cidadaos. A Ultima revisdo
constitucional, ac estabelecer os principios da Administragéo
Aberta, acentuou esta orientagao. Numa leitura nac minu-
ciosa do texto constitucional podemos referir o artigo 48.2,
que consagra a participagao na vida publica, o artigo 52.9,
que prevé o Direito de petigao e acgao popular, o artigo 66.%,
que garante o direito a um Ambiente e qualidade de vida, e
finalmente os artigos 267.2 e 268.2, relativos a participagao
na Administragao Plblica.

Relativamente ao Ambiente é, no entanto, na sua Lei de
Bases (Lei n.2 11/87, de 7 de Abril) que a consagragao do
direito e dever de participagao é expressiva e inequivoca. Na
Lei de Bases a participagao dos cidadaos é claramente
incentivada. Presentemente, com a transposigdo da Direc-
tiva 85/337/CEE, de 27 de Junho (relativa a AlA) para o
Direito Nacional, através do Decreto-Lei n.2 186/90, de 6 de
Junho, esta criado um processo de participagao publica,


ces

ces


A Participagao no Publico no Processo
de Avaliagao do Impacte Ambiental

abrangendo grandes projectos de desenvolvimento e, em
breve, com a alterag@o da Directiva, também de Planos,
Programas e Politicas.

Considera-se avangado todo este enquadramento juridico
de base, muito embora falte ainda estabelecer parte dos
procedimentos técnicos e administrativos que possibilitem um
funcionamento regular e eficaz do processo. A publicagéo do
Decreto Regulamentar 38/90 de 27 de Novembro néo clarifica
significativamente estes procedimentos.

Tradicionalmente, a Administragao Publica assegura as
formas minimas de informar e receber reclamagdes de
cidaddos directamente afectados por projectos ou obras.
O recurso ao inquérito publico, ao edital ou & discusséo
publica é, em véarios campos, um procedimento instituido que
corresponde a uma via de participagao. No entanto, a filosofia
subjacente a esta pratica reduz, inevitavelmente, a parti-
cipagao a pouco mais do que um formalismo. Ao orientar-se
para a avaliagio dos prejuizos directos causados pela acgéo
de obras, acaba por interessar apenas aos reclamantes
afectados, deixando de fora potenciais criticas dos restantes
cidadaos. O resultado destas formas de participagdo, em
regra, nao influencia a decisdo. O conhecimento porme-
norizado do objecto de Consulta por parte dos cidadaos em
geral é diminuto, de dificil acesso.

Com a democratizag&o do pais, a intervengdo na decis&o
dos principais processos de mudanga alargou-se as varias
forgas politicas, aos parceiros sociais reconhecidos e as
autarquias. No entanto, tem-se comprovado que, em determi-
nadas areas sensiveis, os mecanismos de participagao teréao
de ser alargados, para uma melhor adequagao dos projectos
ao meio e as preocupagdes sentidas pela populagao (Chito
et al., 1989). Muitos projectos tém encontrado, por parte dos
cidadaos, formas de constestagao e de oposigdo que con-
duziram a situagdes, umas vezes dramaticas, como os cauli-
nos de Barqueiros, outras vezes de expectativas deses-
perantes, como Alqueva, outras ainda de justificagoes
contraditorias, como a Via do Infante, no Algarve.

Algumas iniciativas populares com grande expressé&o,
como o movimento de rejeigao de centrais nucleares em
Portugal, ou da oposigao & instalagéo da lixeira de residuos
nucleares junto a fronteira luso-espanhola, mostram que
existe capacidade de os cidadaos intervirem nas principais
questdes relacionadas com a defesa do Ambiente. Assis-

3. Participagao
tradicional
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4. Objectivos
da
participacao

timos, diariamente, ao emergir de movimentos sociais que,
nao encontrando ainda as formas institucionais capazes de
canalizar a sua energia, geram processos de permanente
conflitualidade. '

A organizagéo da participagéac plena —como a Consulta
do publico, prevista na AIA — nao dispensara os procedi-
mentos tradicionais, que continuam a garantir o direito a
contrapartidas as pessoas e entidades afectadas .

O resultado do envolvimento dos cidadaos na Consulta
plblica é diverso, ndo se podendo reduzir apenas ao grau
de influéncia na decisdo (Parenteau), 1988). Outros objecti-
vos se pretendem alcangar:

a) Informagao, educagao

Se as entidades responsdaveis garantirem uma participa-
cao plena, esta permitira, ao longo das varias fases da sua
realizagdo, um contacto permanente, uma informagao
bidireccional. A relagao interactiva e o confronto da légica dos
varios intervenientes tornarao possivel as condigdes para a
aprendizagem comum. A participagao passa a ter, assim, um
pendor necessariamente pedagdgico.

b) ldentificagdo dos problemas, valores, necessidades

Qualquer acgdo de mudanga sera tanto mais aceite
quanto melhor se compatibilizar e identificar com valores
existentes ou emergentes. A insergdo de muitos projectos,
por melhores estudos técnicos que estes apresentem,
depara, muitas vezes, com resisténcias imprevisiveis.
A participagao podera permitir a identificagao de problemas,
valores, necessidades, elementos essenciais para a supe-
ragao de dificuldades ligadas a aspectos envolventes dos
projectos.

c) Avaliagao das alternativas

A escolha das alternativas devera passar pela parti-
cipagao do publico, fazendo-se o balango de cada uma,
tendo em conta os efeitos directos e indirectos, pesando as
questdes levantadas pelos varios segmentos do publico.
A avaliagao de alternativas € um exercicio complexo e
moroso e aquele que mais dividas levanta. No entanto,
considera-se um dos objectivos primordiais do processo de
envolvimento dos cidadaos. Os movimentos reactivos que
surgem na fase de construgao e exploragao relacionam-se,
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quase sempre, com alternativas meramente economicistas,
traduzidas em prejuizos evidentes para varios grupos sociais.

d) Resolugao consensual dos conflitos

Os conflitos sao fendmenos perfeitamente justificaveis em
processos de transformagao, em que o choque de interesses
e valores sao por vezes inconcilidaveis. Um dos objectivos da
participagao & permitir que se conhegam e avaliem os efeitos
positivos e negativos que estao em jogo, tentando-se, através
do envolvimento dos interessados, a resolugdo possivel dos
varios pontos em desacordo. Nem sempre se podera ultra-
passar, por esta via, o confronto e evitar a persisténcia da
conflitualidade gerada, mas podera sempre haver consen-
sualidade em encontrar-se novas alternativas.

e) Associagao do plblico a decisao

O principal objectivo da participagao é, sem duvida, ligar
o publico a decisao que vier a ser tomada sobre um
determinado processo de mudanga. Esta finalidade garante
a utilidade e papel do envolvimento dos cidadaos. Para
alguns centros de decisao politica e social, tal fim podera ser
encarado como uma partilha de poder, mas entendida
sociologicamente, é perfeitamente justificavel e necessaria.

Em sintese, poderemos afirmar que a participagdo tem
como objectivo associar o maior numero possivel de publico,
através de diversos meios e formas, envolvé-lo nos pro-
cessos de mudanga e possibilitar que o seu resultado
influencie a deciséo final (Parenteau, 1988)

Temos referido aspectos gerais da participagao e da sua
importancia em todos os processos de mudanga e trans-
formagdes sociais. Em muitos paises da Europa e América
os resultados tém sido satisfatérios, sobretudo na area do
Planeamento e Ambiente (Priscoli, 1989), embora com
limitagbes inerentes ao préprio processo de avaliagao e da
prioridade dada ao factor econdmico nos mecanismos da
decisdo. A legislagao portuguesa obriga a Consulta plblica
antes da aprovagao de certos instrumentos de planeamento
e ordenamento. Acrescente-se, todavia, que o processo é
muito mais institucional do que publico, recolhendo-se, por
via formal, o parecer de entidades responsaveis nos varios
dominios.

A partir da década 70, entidades financiadoras interna-
cionais passaram a exigir, com os projectos de grandes

5. Participagao
e Ambiente
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empreendimentos, os denominados estudos de impacte
ambiental (EIA), sem no entanto obrigar a Consulta publica.
Com a entrada na CEE, as exigéncias para a aprovagao de
grandes projectos aumentaram, obrigando a realizagao do
EIA e a organizagao de uma Consulta publica. A Directiva
Comunitaria 85/337/CEE de 27 de Junho, que instituiu esta
obrigatoriedade, entrou em vigor em 1988, embora Portugal
s0 em meados de 90 a tenha transposto para o Direito
interno. O figurino proposto aproxima-se do enunciado
apresentado no ponto 4. na medida em que os objectivos
referidos sdo concordantes com as preocupagdes expressas
na Directiva.

As dificuldades principais, neste momento, prendem-se
com a organizagao pratica da participagao, pois corre-se o
risco de se tornar demasiado limitada e formal, tendo em
conta o modo como foi regulamentada . Numa optica de
cumprimento estrito da Lei, dificilmente todos os objectivos
da participagdo poderdo ser alcangados. A organizagao
técnica da participagao surge, assim, como elemento impor-
tante para a eficacia do seu resultado. O alargamento da
Consulta a areas onde naoc exista obrigatoriedade legal para
a sua realizagdo estara dependente do sucesso conseguido
nos processos obrigatérios, como o de Avaliagao do Impacte
Ambiental (AlA).

No caso da Avaliagao do Impacte Ambiental, a organi-
zagao da participagao tera de ter em conta os seguintes
pontos: '

a) analise prévia do projecto, com:

— definigdo do ambito do respectivo EIA;
— discusséao das directrizes do estudo;

b) estruturagao da participagao e programa da Consulta:
— identificagao dos publicos;
— definicao de técnicas de informagédo e convocagao;

— modos de esclarecimento do publico e audiéncias;
— formas de Consulta formal e informal;

c} material e prazos de Consulta:

— informagao publica da intengao do projecto;
— documentagao para a Consulta;

— informagao a disponibilizar em todas as fases;
— locais e prazos de Consulta;
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d) definicdo de entidades envolvidas:

— entidade responsavel pela Consulta;
— entidades intervenientes no processo;

e) organizagao dos resultados da Consulta; relatério;

f) divulgagao do processo e dos seus resultados.

A analise e avaliagao dos primeiros casos de participagao
no processo de AlA poderao contribuir para a elaboragao de
guias técnicos que ajudem a promover as Consultas e
audiéncias futuras.

Segundo o Decreto Regulamentar n.? 38/90 de 27 de
Novembro, que regulamenta o Decreto-Lei 186/90, de 6 de
Junho, o processo de participagao do publico tera os
seguintes contornos:

Artigo 4.2 — Consulta do publico

1 — A entidade competente para a instrugéo do processo
de AIA (Avaliagao de Impacte Ambiental) promove a consulta
do plblico interessado, a qual, consoante a natureza e
extensao dos impactes previsiveis, deve realizar-se por um
periodo de tempo:

a) Nao inferior a 40 nem superior a 60 dias, nos projectos
do anexo | do Decreto-Lei n.? 186/90, de 6 de Junho;

b) Nao inferior a 20 nem superior a 30 dias, nos projectos
do anexo Ill do Decreto-Lei n.2 186/90, de 6 de Junho.

2 — Para efeitos de acesso e participagao considera-se
publico interessado:

a) Os cidadaos, as suas organizagoes representativas,
nomeadamente as associagdes de defesa do ambiente, bem
como as autarquias locais da regido abrangida relativamente
a empreendimentos em cujo processo nao tenham ja
participado, nos projectos do anexo | do Decreto-Lei 186/90,
de 6 de Junho;

b) As freguesias onde se localize o empreendimento ou
por onde ele passe, bem como as que lhes sejam limitrofes
se por ele possam ser afectados, os cidadaos nelas resi-
dentes e suas organizagdes representativas, nomeadamente
as associagoes locais de defesa do ambiente nos projectos
do anexo |l do Decreto-Lei n.? 186/90, de 6 de Junho.

3 — A consulta do publico é desencadeada mediante a
divulgagdo de um resumo nao técnico fornecido pelo dono
da obra, do qual constam os efeitos mais importantes que o
projecto pode gerar no ambiente...

4 — No &mbito do processo de consulta do publico serdo
consideradas e apreciadas as exposigoes e reclamagoes
que, apresentadas por escrito, especificamente se relacionem
com o projecto.
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5 — Quando pelas circunstancias do projecto tal se mos-
tre necessario, sdo promovidas audiéncias publicas abertas
aos interessados, com vista a discusséo e debate de aspec-
tos especificos do projecto, previamente divulgados.

6 — Findo o prazo fixado para a consulta do publico, é
elaborado, nos cinco dias subsequentes, um relatério sucinto
especificando as diligéncias efectuadas, a participagao regis-
tada e as conclusdes a extrair.

6. As As Consultas efectuadas até ao momento, ao abrigo da
48 _Consultas no | qgisjacao da AlA, encontram sérias dificuldades para cum-
ambito da AIA prirem minimamente os objectivos previstos.
Da anélise aos processos referidos, poderemos evinden-
ciar as seguintes caracteristicas das Consultas:

—tém sido organizadas de forma sumaria, mediante

= adivulgagao através da afixagao de editais e publicagao
de andncios em jornais;

« o envio de oficios-circulares a varias entidades, convi-
dando-as a participar na Consulta;

* a disponibilizagao dos EIA’s e dos resumos nao
técnicos para esclarecimento;

* a integragao dos pareceres e reclamagdes no relatério
da Consulta do publico;

— por iniciativa das comissdes de avaliagao e/ou das
autarquias locais dos concelhos onde se pretende instalar o
projecto, tém sido realizadas audiéncias publicas, integradas
no periodo da Consulta do publico, como o caso da Consulta
do projecto das estradas IP7 e IC4;

— diversos segmentos do publico, sindicalistas, técnicos,
estudantes, professores, tém consultado os EIA e demais
documentagao;

— os pareceres ou reclamagdes entregues sdo em
pequeno nimero e reflectem, na maior parte das vezes, a
dimensao do empreendimento e a sua influéncia local, re-
gional ou nacional;

— a manifestagdo de interesse e a participagao das
Associagoes de defesa do Ambiente (ADA’s) tém sido muito
inferiores ao que seria desejavel (em empreendimentos
florestais com base no eucalipto, por exemplo, nao houve
qualquer participagdo, mesmo com convite expresso por
parte das comissoes de avaliagdo para o fazerem);

—em alguns casos tem-se verificado o efeito multi-
plicador ao nivel da divulgagao dos projectos com Consultas
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em curso, como aconteceu com o caso do projecto relativo
ao fecho da Golada no rio Tejo;

— nos casos de avaliagao de projectos na fase preliminar,
tem sido possivel realizar Consultas publicas em que séo

~colocadas a discussdo alternativas de projecto e/ou de
localizagao, como aconteceu com os projectos das estradas
IP7 e IC4;

— muitos dos projectos sujeitos a Consulta encontram-se
ja aprovados e nalguns casos em fase de construgao
— como os trogos finais da Auto Estrada do Norte (AE 1) ou
da regularizagdo do Mondego.

Em termos gerais e conclusivos, podera considerar-se
que o processo de Consultas ainda nao adquiriu a dindmica
pretendida. O publico mantém uma certa descrenga nos
resultados efectivos da sua participagao, e o envolvimento
das varias organizagdes de cidadaos continua a ser escasso.

Insistimos no papel muito importante que o Poder Local
tem no processo de envolvimento dos cidadaos e no papel
decisivo do plblico na participagao no ambito da Avaliagao
do Impacte Ambiental (AlA). O esforgo que muitas autarquias
tém feito no sentido de promover programas de animagao e
participagao locais tem facilitado as Consultas ja referidas.
Por outro lado, a experiéncia tem mostrado que as popu-
lagbes recorrem, de imediato, as autarquias quando se
sentem ameagadas ou temerosas de empreendimentos
“poluidores” previstos para as suas localidades.

Todas estas razdes, e seguramente outras, apontam para
a integragao das autarquias na organizagao da participagao
do publico, atribuindo-lhes um papel dinamizador nas fases
de identificagao, convocagao e esclarecimento. Os locais
centrais de Consulta, areas de exposigbes ou salas para
debates, em muitos aglomerados, apenas se encontram nas
instalagbes das autarquias, com a vantagem de serem
espagos familiares que facilitam o passo decisivo do cidadao
no sentido de se envolver e participar. As autarquias sao,
simultaneamente, participantes obrigatérios do processo de
Consulta e dinamizadores do envolvimento das populagdes
locais. Tém uma componente politica, como orgao de defesa
dos interesses locais, e uma componente técnica, como
estrutura de intervengao, pelo que a sua expressao na
participagao pesa, quase sempre, na decisao.

No entanto, existe, em alguns casos, ainda a ideia de que
a autarquia, como orgao representativo, tem toda a sufi-
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7. Dificuldades
da
participagcao

ciéncia e capacidade de interpretar os interesses das popula-
goes e, por isso, dispensa-las de uma participagao directa.
Mas este € um argumento que a legislagao da AlA nao
perfilhou, alargando o direito de acesso e participagao aos
cidadaos em geral e suas organizagdes representativas,
nomeadamente as associagoes de defesa do Ambiente.

Sao muitas as dificuldades que se deparam no processo
de participagao, mas grande parte delas tem mais a ver com
dividas sobre a utilidade e a relevancia dos resultados
obtidos, tendo em conta os custos que ocasionam, do que
com outros aspectos, como por exemplo os de caracter
marcadamente ideoldgico. Eis algumas das dificuldades:

a) Influéncia da Consulta na decisao final.

Como ja se disse, verifica-se uma desconfianga por parte
do publico relativamente ao valor da sua participagao, na
medida em que sao ainda isolados e pouco conhecidos os
casos em que a decisdo teve influéncia do publico.

b) Expressao social das Consultas.

A forga que a Consulta podera ter depende, em grande
parte, da quantidade e qualidade do publico participante.
A Consulta devera reflectir, ndo sé a opinido dos varios
segmentos do publico, como o aprofundamento que o
projecto em questao merecer por parte deste.

c¢) Isengao na condugao do processo.

A entidade encarregada de realizar a Consulta devera dar
garantias de isengdo de modo que as varias etapas desta
sejam correctamente efectuadas e o relatério final reflicta
com a maior exactidao possivel a posigao dos interessados.

d) Esclarecimento dos verdadeiros problemas.

Um dado projecto podera ser encarado e analisado de
varios pontos de vista. Com o pouco tempo disponivel para
uma Consulta, os problemas mais significativos emergentes
do EIA e condensados no “resumo nao técnico” poderao nao
ser devidamente realgados e tratados.

e) Decisao politica anterior a participagao directa.

A tomada prévia de decisao para certos projectos por
parte do poder politico, por urgéncia de realizagao, torna a
Consulta um mero pré-forma.
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f) Persisténcia das divergéncias dos interesses em jogo.

Em muitos projectos os interesses em jogo dificultam a
realizagao da Consulta, na medida em que as principais
divergéncias e os principais actores se polarizam e por vezes
criam situagbes de conflitualidade latente ou manifesta.

g) Papel manipulador dos grupos de presséo.

No processo de Consulta, por vezes a influéncia de um
grupo de pressao podera dificultar a discussac objectiva dos
resultados apresentados no EIA. Nestes casos, para se
manter a condugdo do processo seriam necessarios mais
meios e mais tempo.

h) Paragem dos processos pelas questdes levantadas.

Divergéncias e opinides muito polarizadas dos segmentos
do publico poderdo criar impasses no andamento dos
processos e obrigar a atrasos na tomada da decis&o.

i) Encarecimento da obra em medidas compensatérias.

Os resultados das Consultas nédo se reflectem apenas na
tomada da decisdo, mas, em certos projectos, no pedido de
medidas compensatdrias por parte do publico, as quais
poderao encarecer a obra.

j) Discussdes técnicas nas audiéncias.

Uma das dificuldades encontradas nas audiéncias tem a
ver com a linguagem apropriada para o debate de questbes
— essencialmente técnicas — entre os especialistas presen-
tes nas assembleias e o publico, que em geral é muito
diversificado.

O mais relevante, contudo, é superar as dificuldades que
realmente se colocam nas fases de implementagao, uma vez
que as duavidas fazem parte do processo critico de melhoria
permanente de qualquer sistema.

a) A nivel da Legislacao geral devera completar-se a 8. Conclusoes
regulamentago prevista na Lei de Bases do Ambiente, a fim
de permitir uma melhor e mais eficaz participagdo dos
cidadios nos processos de mudanga, desenvolvimento e
defesa do Ambiente.
b) Relativamente a Avaliagdo do Impacte Ambiental
(AIA), apés um primeiro periodo de ajustamento & nossa
realidade, a lei devera ser revista e melhorada no sentido de
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uma maior capacidade de intervengdo e participagdo do
publico.

c¢) Quanto a Consulta do publico, deverao criar-se e/ou
consolidar-se os procedimentos administrativos nos seguintes
sentidos:

— ampliagado dos meios de divulgagdo das Consultas a
Radio e TV,

—fase de esclarecimento e Consulta através de meios
itinerantes;

— registo audio-visual das audiéncias publicas;

— tratamento dos textos provenientes da Consulta e
elaboragao criteriosa do relatério;

— publicagao dos relatérios da Consulta do publico.

d) Devera pressionar-se as instancias Comunitarias de
modo a ser incluida na préxima Directiva o alargamento da
AlA para Programas, Planos e Politicas.

e) Os movimentos sociais de intervengdo que se tém
desenvolvido com a democratizagao do Pais deverao recorrer
as formas de democracia participativa ja consagradas e
utilizar os direitos e garantias consignados na Lei, integrando-
-se nos processos de participagao organizada.

f) A Administragao Publica devera garantir que em todos
os processos sujeitos a AlA se realize participagao do
publico, dando ao cidadéo e as suas associagdes capacidade
de influenciar a decis@o. Neste sentido, a decisao politica
devera ser posterior a Consulta e naoc prévia, como tem
acontecido em muitos casos até ao presente.

g) E necessario que o Poder Local, Organizagtes Nao
Governamentais (ONG’s), Associagdes de Defesa do Am-
biente (ADA’s), Instituigdes Publicas, invistam no processo de
Avaliagdo do Impacte Ambiental, nomeadamente na parti-
cipagao do publico, garantindo um papel destacado, quer na
avaliagao, quer na organizagao da Consulta, quer no envol-
vimento dos cidadaos. L
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