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Internacional:

da boa vizinhan¢a ao patrimoénio
comum da humanidade

Perante os desafios globais com que
se confronta a Humanidade no seu
confunto, o Direito Internacional &

maior é o regime internacional de
patriménio comum da humanidade,
este artigo pde em questdo a ade-

atravessado por um processo de  quacdo de acentuagdes correnles da
transfiguragdo de alguns dos seus  dimensdo institucional daquele pro-
postulados cldssicos. cesso & estrutura da sociedade inter-
Depois de sintetizar as grandes li-  nacional contempordnea.

nhas dessa mudanga, cujo simbolo

emergéncia da protecgao do meio ambiente como

tarefa prioritaria para a espécie humana enquanto tal € uma
das expressdes mais consistentes dos novos desafios que
hoje se colocam ao Direito Internacional. Sao desafios que
transportam em si uma nova configuragao da sociedade e
das relagdes internacionais e uma nova forma de equacionar
ai a experiéncia humana, ambas marcadas pelas notas da
globalidade e do estreitamento quer espacial quer temporal.
O objectivo deste artigo é o de transmitir uma primeira
reflex@o sobre duas questdes centrais no relacionamento do
Direito Internacional com estes novos problemas. Em primei-
ro lugar, interrogamo-nos sobre os impactos transformadores
que o universo juridico-internacional tem vindo a registar no
quadro desse confronto — em que medida é possivel descor-
tinar ai a fonte de novos valores acolhidos nas normas ju-
tidicas internacionais e de novos procedimentos, novos
modos-de-ser da ordem juridica internacional. Em segundo
lugar, qual o efectivo alcance daquelas transformagdes? Por
outras palavras, qual a importancia dos tragos de continui-
dade detectaveis secularmente na sociedade e no direito in-
ternacionais que temperam aquele registo de novidade?
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Do mosaico
das soberanias
a aldeia global

Ao jurista de Direito Internacional, porventura mais do que
a qualquer outro, se justifica aplicar hoje a observagao que
se fez nos anos sessenta para os publicistas em geral: a de
que naoc seria necessario deixar correr os cem anos de sono
da princesa da fabula para atonitamente descobrir que tudo
mudara a sua volta (Soares, 1969, 1), bastando as transfor-
magdes das duas Ultimas décadas para constatar que a apa-
rente solidez de construgdes e propostas de leitura da rea-
lidade se encontra afinal ridicularizada por um mundo de
coisas novas.

De alguma forma, o repto que é hoje langado aos juris-
tas de Direito Internacional & simétrico do que a viragem dos
séculos XVI e XVII representou neste dominio. O grande
mérito dos founding fathers do Direito Internacional residiu
em terem dado expressao, no discurso juridico, a substitu-
icao da antiga conformagao politica internacional da cris-
tandade medieval - sistema unipolar integrado e hierarquiza-
do a partir da unidade ideoldgica tutelada por Roma — pelo
novo sistema multipolar e descentralizado emergente da
Reforma e dos Tratados de Paz. Tendo sabido incorporar a
nova realidade plural e secular, eles foram também capazes
— em especial os autores da Escola Ibérica (Carrillo Salcedo,
1991, 19 ss.) — de travar a atracgéo pelo vacuo, pela com-
pleta perda de balizas restritivas da desagregagao de lagos
entre as comunidades politicas autonomizadas. Nao € outro,
julgamos (Pureza, 1991), o segredo da perenidade da fotus
orbis de Vitoria ou do bonum comune generis humanis ous-
adamente defendido por Suarez.

Este legado, que foi remetido ao esquecimento no Direi-
to Internacional da sociedade internacional liberal dos sécu-
los XVIIl e XIX, marcada pelo contratualismo e pelo volun-
tarismo positivista como expressdes da absolutizagdo da
soberania dos Estados (significativamente o “Direito Interna-
cional” substitui o “Direito das Gentes”), é hoje recuperado
e até mesmo potenciado pela idéntica magnitude entre os
dilemas com que a sociedade internacional contemporanea
se confronta e aqueles com que se debateu a modernidade
politica.

A percepgao dos grandes problemas mundiais — do cres-
cimento demografico a destrui¢do do equilibrio ambiental e
da diversidade bioldgica, do perigo armamentista a delapi-
dacao e desigual distribuigcao dos recursos, sobretudo dos
nao renovaveis, das epidemias de larga escala a cristaliza-
cao dos nos gordios do comeércio mundial — revela-nos nao



apenas que cada um dos problemas em causa, individual-
mente considerados, assume dimensdes e complexidade
sem precedentes, como também que atingiram um estatuto
incindivelmente universal. Se, no passado, cada pais tinha
os seus especificos problemas fundamentais, no nosso tem-
po, os problemas fundamentais colocam-se a todos os
homens em todos os paises; sdo problemas comuns (Done-
lan, 1982).

Esta natureza originariamente global dos problemas e das
solugbes por eles requeridas, estimula o abandono das
referéncias locais: a comunidade nacional deixa de ser uma
referéncia fechada para se perceber afinal vulneravel e
pequena no quadro dos imperativos mundiais e da unidade
trans-espacial e trans-temporal do género humano.

A cidade Terra é uma cidade solitaria, desprovida de um
qualquer far west (Dupuy, 1989) . E essa a fatalidade de uma
comunidade internacional que integra toda a Humanidade,
nao ja numa base puramente ontolégica mas como uma
verdadeira realidade socioldgica, um huis clos planetario que
a revolugao mediatica e a interdependéncia material nos ofe-
recem em tons de magico e de medonho entrecruzados.

Problemas como as chuvas acidas ou a desflorestagao
dos tropicos evidenciam as duas vertentes da globalidade em
causa. Por um lado, uma globalidade no espago, trans-
fronteiras, quer do ponto de vista da cadeia entre a origem
e a produgao de efeitos quer a respeito da multiplicidade
(também de tom geografico) dos fenémenos que a alimen-
tam. Por outro lado, uma globalidade inter-temporal. A ingé-
nua convicgao no progresso ilimitado, forjada pelo cientismo
moderno, foi profundamente posta em causa pela acumu-
lagao de factores de risco e destruigao: acumulagaoc de
arsenais estratégicos, langamento macigo de elementos
téxicos na atmosfera, degradagao dos solos e desertificagéao
galopante, extincde de largo numero de espécies, etc..
Estamos, pela primeira vez, confrontados com a credibilidade
da hipétese de serem as mutagdes do clima global a princi-
pal heranga das geragdes futuras e, consequentemente, com
a nossa responsabilidade na sua prépria capacidade de
sobrevivéncia,

Perante o alcance destas transformagoes, os juristas de
Direito Internacional estao de novo face a face com o desa-
fio de ajustarem o discurso juridico as novas condigdes e
exigéncias (no que vai suposta uma tensao dialética entre o
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dado objectivo do Direito que sé@o as relagdes juridicas e a
reflex@o subjectiva dos juristas que sistematiza essa pratica
ou a pretende guiar.) Esta em causa a formulagao de um
novo paradigma (Falk, 1989) que reflicta as exigéncias do
que Abi-Saab chamou a condenagéo do Direito Internacional
a tornar-se em direito interno da humanidade (Abi-Saab, 1991,
11) , sabendo, no entanto, precaver as tentagdes de um glob-
alismo institucionalista que transpoe cegamente a logica dos
Estados nacionais para a utopia do governo mundial.

Ora, a analise do trajecto histérico do Direito Internacio-
nal, em especial no dltimo meio século, permite afirmar que
se trata de um corpo normativo atravessado, sendo por uma
mutagao de identidade, pelo menos por importantes dinami-
cas transformadoras dos seus propositos essenciais. Em
termos sintéticos, este processo de mudanga traduz-se no
abandono de uma fungao de simples confirmagao juridica das
relagoes de forga estabelecidas no terreno e no ganho con-
comitante de uma dimensao antecipadora da comunidade
universal postulada pela prépria globalidade da condigéao
humana e dos problemas essenciais que a marcam no nosso
tempo. O Direito Internacional contemporaneo nao é mais
uma simples instancia de garantia da coexisténcia e do ajus-
tamento das soberanias, um sub-produto das relagdes inter-
nacionais destinado a sua cega legitimagao. Nos seus con-
teudos como na sua estruturagéo interna, o Direito Interna-
cional contemporaneo revela tragos gradualmente mais
importantes de um direito da comunidade universal no seu
todo, direito da humanidade para la dos particularismos
decorrentes da estrutura politica atomizada da sociedade in-
ternacional. Seguindo uma légica de que nac andam arreda-
dos momentos de puro wishful thinking , o juridico é cada vez
mais chamado a desempenhar um papel propulsor da trans-
formagéao da sociedade internacional, antecipando na malha
pulverizada dos Estados a comunidade universal do género
humano.

Das diversas componentes desta transfiguragao, quere-
mos salientar o que chamaremos trés linhas de densificagao
progressiva da mudanga. Primeira, a que conduz a relati-
vizagdo do que comegou por ser um entendimento virtual-
mente absoluto da soberania dos Estados. Segunda a que
contrapde a indiferenciagao tendencial do Direito internacio-
nal a sua ordenagao segundo o primado dos interesses indi-
visiveis da Humanidade. Terceira, a que faz acrescer a
dimensao espacial a preocupagao temporal.
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a) Interdependéncia e relativizagao da soberania ter-
ritorial

O Direito Internacional tradicional é escrupulosamente
estatocéntrico.

Cristalizado em pleno periodo de apogeu do Estado-
-nagao como instituigao matricial do sistema mundial, era sua
tarefa regular as relagdes entre Estados vizinhos, indiscutivel-
mente soberanos sobre o seu territério e a sua populagao.
Uma soberania que, pelo menos relativamente ao territorio,
surge decalcada da formulagac privatistica do jus fruendi,
utendi et abutendi , objecto de um exercicio exclusivo,
auténomo e pleno pelo Estado.

A jurisprudéncia internacional fez-se eco bastante desta
concepgéo ilimitada da soberania. A célebre sentenga arbi-
tral de 1928 do caso da llha das Palmas (Holanda vs. E.U.A.)
é lapidar: “A soberania (...) significa, na relagao entre Esta-
dos, independéncia. A independéncia de uma zona do Globo
é o direito de ai exercer, com exclusdo de qualquer outro
Estado, as fungdes estaduais. O desenvolvimento da orga-
nizagdo nacional dos Estados ao longo dos ultimos séculos
e, como coroldrio, o desenvolvimento do Direito Internacio-
nal, estabeleceram este principio da competéncia exclusiva
do Estado sobre o seu territério, de tal modo que o configu-
raram como ponto de partida para a solugdo da maioria das
questées respeitantes as relagdes internacionais”. O Direito
Internacional tradicional acolhe, portanto, o principio da
soberania territorial do Estado em termos exclusivos, ro-
deando-a das garantias classicas do dominio reservado e do
principio da nao intervengao.

Desde cedo, porém, se tornou ébvia a necessidade de
enquadrar aquele exclusivismo dos direitos estatais sobre o
seu territorio pelas necessidades objectivas da coexisténcia
e, desde logo, com os Estados geograficamente contiguos.
Foi, pois, ainda um estrito bilateralismo aquele que funda-
mentou as primeiras formulagoes limitativas do poder do
Estado sobre o seu territério. O recurso a figuras da dogmé-
tica mais tradicional, como o principio da boa vizinhanga ou
a proibigdo do abuso do direito, testemunham a timidez dos
limites assim pretendidos. E justamente como objecto de
conflito (a0 menos potencial) entre duas soberanias vizinhas
que o ambiente faz a sua entrada como bem juridico a ser
protegido pelo Direito Internacional. E, por ser assim, o aco-
lhimento reservado, num primeiro tempo, pela ordem juridica
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internacional tradicional a este novo desafio — e que é ainda,
em grande parte, o Direito Internacional geral ou comum
neste dominio — contem-se na moldura das situagdes de
poluigao trans-fronteiriga e orienta-se tao sé para as fungoes
“aposterioristicas” e bilaterais caracteristicas do entendimento
classico do instituto da responsabilidade internacional do
Estado: a reparagao dos danos efectivamente sofridos pelo(s)
Estado(s) lesado(s) (Kiss, 1989).

E precisamente nesse patamar ainda embrionario que se
situa a argumentagao da sentenga arbitral de 1941 do caso
da Fundigao de Trail (E.U.A. vs Canada), tida como em-
blematica dos primeiros passos de um direito que abandona
a sacralizagdo do exclusivismo scberano para se abrir as
exigéncias quer da unidade fisica dos recursos quer a comu-
nidade de interesses e a interdependéncia por ela gerada.
Perante o pedido de reparagdes apresentado pelos Estados
Unidos pelos prejuizos graves causados pela emissdo em
larga escala de anidrido sulforoso para a atmosfera pela
empresa canadiana Consolidated Mining and Smelting Co. of
Canada, estabelecida a 11 milhas da fronteira, aquele tribu-
nal arbitral estatuiu: “de acordo com os principios do Direito
Internacional {...) nenhum Estado tem o direito de usar ou
permitir o uso do seu territdrio de forma a causar dano por
fumos no ou para o territdrio de outro ou para as suas pro-
priedades ou pessoas, quando o caso tem sérias consequén-
cias e o dano é provado de forma clara e convincente”.

O préprio Tribunal Internacional de Justica teria oportu-
nidade de confirmar esta linha de rumo na sentenga do caso
do Estreito de Corfu (Inglaterra vs. Albania) de 1949: “In-
cumbe a todo o Estado a obrigagdo de ndo permitir cons-
cientemente que o seu territorio seja utilizado para a realiza-
¢do de actos contra os direitos de outros Estados”.

Esta tendéncia para, na leitura da soberania territorial,
atribuir primazia a referéncia a competéncias em detrimento
da referéncia a poderes, isto é, para acentuar as finalidades
sociais prosseguidas e legitimar o exercicio da autoridade
unicamente a partir dos servigos que ela presta & comu-
nidade internacional, vira a atingir um ponto culminante com
a passagem do centro de gravidade da abordagem juridica
internacional das diversas questdes fundamentais do quadro
bilateral para o multilateral.

Com efeito, na generalidade das quase trés centenas de
convengdes multilaterais sobre protecgao do ambiente como
na maioria das convengdes multilaterais sobre protecgéo dos
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direitos do homem, por exemplo, o comportamento dos
Estados deixa de ser equacionado em termos de exclusi-
vidade de competéncias, coberta pelo sacrossanto principio
da nao ingeréncia, ou de auto-limitagao imposta pelos direi-
tos dos vizinhos. Nelas evidencia-se, mais do que uma sim-
ples convergéncia negativa, o reconhecimento de areas de
interesse geral e, como tal, a diferenciagao normativa-hie-
rarquica de bens juridicos incindiveis e superiores (como o
ambiente, a dignidade da pessoa humana ou a auto-deter-
minagao dos povos), para cuja protecgao todos os Estados
membros concorrem, fora de qualquer exigéncia de recipro-
cidade ou da prévia verificagao de danos trans-fronteirigos.
Assim, instala-se uma nova légica de construgao juridica dos
instrumentos convencionais: a procura de um rigoroso
equilibrio sinalagmatico entre Estados membros uns em face
dos outros tende a ceder perante a centralidade do interes-
se publico ou comum internacional. E a este respeito exem-
plar a redacgéo do artigo 30 da Carta dos Direitos e Deveres
Econémicos dos Estados (Resolugdo 3281, de 12/12/1974,
da Assembleia Geral da ONU): “A protecgao, preservagao e
valorizagdo do ambiente para as geragdes presentes e futu-
ras € da responsabilidade de todos os Estados. Todos os
Estados diligenciardo no sentido de estabelecerem as suas
politicas de ambiente e desenvolvimento em conformidade
com essa responsabilidade”. Ou a formulagao concisa e forte
do artigo 192 da Convengao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar de 1982: “Os Estados tém a obrigagao de pro-
teger e preservar o meio marinho.”

b) Da amalgama contratual a ordem publica interna-
cional

E, assim, a propria estrutura e modo-de-ser do Direito
Internacional que resulta transformada pela natureza finalis-
ticamente orientada que, no seu todo, ele passa a assumir.
O ganho de uma perspectiva teleoldgica para o Direito Inter-
nacional vira a impor um principio de estruturagao naquilo
que era, por definigao, uma amalgama de direitos e obri-
gagdes juridicas inter-estaduais, contratualmente determina-
dos e sem um sentido claro. Gradualmente, e sem que se
perca a matriz inter-estadual de formagao e aplicagédo das
normas juridicas internacionais, vao-se consolidando ex-
pressdes de indivisibilidade de interesses superiores porque
préprios da comunidade internacional no seu todo.
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O Tribunal Internacional de Justiga, na sentenga de 1970
sobre o caso Barcelona Traction (Espanha vs. Bélgica), have-
ria de reconhecer essa mesma diferenciagio: “deve em par-
ticular ser feita uma distingao essencial entre as obrigagées
do Estado para com a comunidade internacional no seu con-
junto e as que nascem perante outro Estado no dmbito da
protecgdo diplomatica. Pela sua propria natureza, as pri-
meiras dizem respeito a todos os Estados. Tendo em conta
a importancia dos direitos em causa, pode considerar-se que
todos os Estados tém um interesse juridico na protecgéo
destes direitos; as obrigagbes em questdo sdo obrigagdes
erga omnes. Estas obrigagdes derivam, por exemplo, no Di-
reito Internacional contemporaneo, da ilegalizagdo dos actos
de agressdo e genocidio, bem como dos principios e regras
relativos aos direitos fundamentais da pessoa humana, com-
preendendo nestes a protecgdo contra a pratica da escrava-
tura e da djscriminacdo racial”

A indisponibilidade dos bens juridicos aqui em causa &,
sabémo-lo, o nilclec de identidade do fenémeno do jus
cogens, consagrado no artigo 53 da Convengao de Viena
sobre o Direito dos Tratados: “E nulo todo o tratado que, no
momento da sua conclusao, é incompativel com uma norma
imperativa de Direito Internacional geral. Para os efeitos da
presente convengdo, uma norma imperativa de Direito Inter-
nacional geral é a que for aceite e reconhecida pela comu-
nidade internacional dos Estados no seu conjunto como nor-
ma a qual nenhuma derrogagéo é permitida e que sé pode
ser modificada por uma nova norma de Direito Internacional
geral com a mesma natureza.”

Doravante, pois, os objectos do Direito Internacional nao
vagueiam mais num espago infinitamente aberto. Se o con-
senso, e portanto a associagdo de vontades dos Estados,
continua a ser o procedimento incontornavel de elaboragéo
e aplicagdo do Direito Internacional, a verdade é que esse
fundo inter-subjectivo ganhou balizas intransponiveis, pontos
de invariabilidade que, por exprimirem normativamente as
condigdes minimas para a existéncia mesma de uma comu-
nidade internacional (Carrillo Salcedo, 1976) , escapam ao
campo de fixagao bilateral, ou seja a classica liberdade de
composi¢ao dos acordos.

O fecho da abébada deste processo de transformacgéo
consta do artigo 19 do Projecto de Artigos da Comisséo de
Direito Internacional das Nagdes Unidas sobre Responsabi-



lidade dos Estados, no qual se opera a fundamental distingao
entre delitos e crimes internacionais dos Estados, isto &,
entre os “normais” factos ilicitos internacionais e aqueles que
constituem violagdes de obrigagbes internacionais essenciais
para a protecgao dos interesses basicos da comunidade
internacional no seu conjunto, por ela reconhecidos como tal.
O elenco aberto daquelas obrigagbes essenciais recolhido
naquele projecto abrange as que dizem respeito & manu-
tencdo da paz e seguranga internacionais como a que proi-
be a agressao, as relativas ao direito a autodeterminagao dos
povos como a que proibe a manutengao pela forga de um
dominio colonial, as que decorrem da protecgao do ser
humano como as que proibem o apartheid, a escravatura
ou o genocidio, e ainda aquelas que sao impostas pela
preservagao e salvaguarda do meio ambiente, como as
que proibem a contaminagao maciga da atmosfera ou dos
mares.

Perante os crimes internacionais dos Estados, além da
imediata legitimidade das contra-medidas postas em pratica
pelo Estado subjectivamente lesado, gerar-se-& uma verda-
deira inaplicabilidade reforgada do principio da né&o inter-
vengao, pois que a violagao de uma obrigagdo consensual-
mente considerada como essencial para a protecg@o do
nicleo duro de valores da ordem internacional contem-
poranea acarreta um dever geral de ndo reconhecimento da
legalidade da situagao originada pelo crime e de recusa de
assisténcia ao Estado infractor para a manutenqéo da situa-
¢ao criada.

Nesta protecgao qualificada dos bens |ur|d|cos fundamen-
tais da comunidade internacional como um todo vai transpor-
tada afinal uma articulagéo entre interesse publico interna-
cional e formagao de um verdadeiro sistema juridico interna-
cional estruturado. No que era um campo normativo indife-
renciado desponta hoje a superioridade de uma verdadeire
ordem publica internacional inderrogavel e indisponivel.

c) O futuro, parte integrante do novo Direito Interna-
cional

Normativamente indiferenciado e estatocéntrico, o Direi-
to Internacional tradicional é também sincrénico por defi-
nigao.

A sua fungao reside na regulagao de relagdes espacial-
mente relevantes que envolvem comunidades politicas entre
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si contemporaneas. Muito embora haja dispersas mani-
festagoes de relevo do factor tempo e da aplicagéo inter-tem-
poral das normas no Direito Internacional (nas pretensées de
soberania, no direito dos tratados, no direito processual
internacional, ou ainda nos conflitos de leis em Direito Inter-
nacional Privado), o certo é que a dimenséo diacrénica no
Direito Internacional tradicional tem por finalidade unica
estabelecer a conexao entre o presente e o passado, numa
escala temporal muito limitada.

Ora, se ha caracterisitica comum marcante dos desafios
mais significativos enfrentados pela comunidade internacio-
nal contemporédnea, essa é a de que se trata maioritaria-
mente de problemas em que a equidade inter-geracional e
nao so intra-geracional é decisiva. Como tal, o Direito Inter-
nacional esta confrontado com a urgéncia de adicionar a
dimensé&o tradicional uma nova légica inter-temporal, que
vincule o presente ao futuro e numa escala de longo prazo.

Esta nova dimensao, propria do Direito Internacional
antecipador da comunidade internacional global, &, talvez
paradoxalmente, uma dimensao de conservagdo. Como lem-
bra Edith Brown Weiss, nao se trata de um conservadorismo
fixista mas sim da busca de expressées de equidade inter-
geracional que evitem quer um preservacionismo absoluto e
imobilizador quer a maximizagado do consumo actual como
pretenso motor do bem-estar das geragdes futuras.

Este espago estd, segundo aquela autora, construido
segundo trés eixos fundamentais, trés topoi de justica inter-
geracional. Primeiro, a conservagdo das opgées: cada gera-
¢ao deve assegurar as geragdes vindouras & maxima diver-
sidade de recursos quer naturais quer culturais, ndc deven-
do restringir, com as suas politicas presentes, o leque de
opgoes disponiveis no futuro; nao se trata, naturalmente, de
uma garantia antecipada do bem-estar das geragées futuras
mas tao so de preservar a possibilidade de as geragdes
futuras virem a conseguir esse bem estar (“a justica inter-
geracional como oportunidade”, como escreveu Page). Se-
gundo, cada geragdo deve.conservar a qualidade do plane-
ta de tal forma que o venha a legar as geragdes ainda por
nascer em condi¢bes nao inferiores aquelas em que o rece-
beu das geragdes antecedentes (conservagdo da qualidade).
Enfim, em terceiro lugar, cada geragdo deve garantir aos
seus membros acesso em condigdes equitativas ao legado
das geragdes passadas (conservagdo do acesso e equidade
intra-geracional} (Brown Weiss, 1989).
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A Humanidade, como entidade global quer no plano
espacial quer no temporal, é pois a referéncia central dos
novos tragos de identidade do Direito Internacional, superan-
do o quadro individualista do Direito Internacional classico.

Ora, esta Humanidade vé o seu novo estatuto testado no
dominio decisivo da gestao dos espagos comuns internacio-
nais e seus recursos. Ai mais do que em qualquer outra
esfera do Direito Internacional contemporaneo, a Humani-
dade parece sofrer um impulso que visa a sua transformagéo
de referéncia valorativa mitigadora do império individualista
da reciprocidade em sujeito activo de direitos, de uma capa-
cidade de gozo e de exercicio prépria, consubstanciada na
titularidade de um patriménio préprio: o patriménio comum da
humanidade.

A evolugao do estatuto dos global commons no Ultimo
século tem a marca da apropriagao nacional. Foi esta, his-
toricamente, a solugao posta em pratica pelos Estados para
ultrapassar a contradigao, nao resolvida pelo regime cléassico
de res communis, entre nao apropriagao, liberdade de utiliza-
¢ao e auséncia de regras de acesso. A dindmica de agam-
barcamento dos espagos comuns veio a concretizar-se tanto
na horizontal (v.g. as Proclamagoes Truman de 1945, reivin-
dicando a plataforma continental adjacente as costas norte-
-americanas como espago sob jurisdigao exclusiva dos
Estados Unidos, a possibilidade de fixar o limite exterior da
plataforma continental onde for tecnologicamente possivel o
Estado costeiro proceder a prospecgao e aproveitamento, de
acordo com a Convengao de 1958 reforgada nesse ponto
pela de 1982, o surgimento e a pujanga do conceito de zona
econdmica exclusiva, etc.) como na vertical (a discutida
amplitude do espago aéreo soberanamente detido pelo
Estado, a Declaragao de Bogota de 1976 proclamando a
soberania dos paises equatoriais sobre segmentos da érbita
geostacionaria, as preocupagoes pela salvaguarda das sobe-
ranias nacionais ante os satélites de difusao directa ou de
detecgao remota).

Em vista desta tendéncia expansionista, potenciada pelos
avangos tecnolégicos, Malta, através do seu embaixador
junto das Nagdes Unidas, Arvid Pardo, apresentou em 1967
a proposta de aplicagdo ao solo e subsolo marinhos além das
jurisdigdes nacionais do regime juridico de patriménio comum
da humanidade. Os critérios de caracterizagao deste regime
podem agrupar-se em torno de trés preocupagodes: a) o sis-
tema de acesso aos recursos (principio da nao apropriagao);
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b) modo de utilizagao (reserva para fins pacificos, liberdade
de investigagao cientifica, proibi¢do de contaminagéo do-
espago comum); e c) distribuigdo dos beneficios (beneficio
de toda a Humanidade, tratamento preferencial dos paises
em desenvolvimento, salvaguarda dos direitos das geragdes
futuras).

A proposta Pardo fez o seu caminho, diversificando o seu
campo de actuagao. No Direito do Mar, ele veio a encontrar
eco primeiro na “Declaragdo de Principios relativos ao solo
e subsolo marinhos além das jurisdigoes nacionais” (Reso-
lugao 2749, de 17 de Dezembro de 1970, da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas) e, na sua sequéncia, na Con-
vengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982,
cujo artigo 137 n.2 2 estabelece que ‘“todos os direitos sobre
os recursos da Zona pertencem a Humanidade no seu todo”.
No Direito do Espago Extra-Atmosférico, se o tratado de 1967
acolhe timidamente alguns daqueles critérios (sao a pros-
pecgao e a utilizagao do espago e ndo o espago em si mes-
mo que constituem province of mankind ), ja o Acordo sobre
as actividades dos Estados na Lua e outros corpos celestes,
de 1979, incorpora expressamente o regime de patriménio
comum da humanidade em todas as suas dimensoes, subli-
nhando (artigo 11 n.2 7) em especial os elementos do regime
juridico internacional incidente sobre aquelas actividades. No
que toca aos bens culturais, além da referéncia ja incluida
na Convengao da Haia de 1954 sobre protecgdo dos bens
culturais em caso de conflito armado, é a Convengéo da
UNESCO de 1972 sobre o patriménio natural e cultural que
estabelece um regime de responsabilidade conjunta do
Estado membro e da comunidade internacional na protecgao
dos bens constantes da lista do patriménio mundial. Enfim,
no dominio ambiental, e na expectativa da sorte reservada
aos acordos decorrentes da Conferéncia do Rio, deve subli-
nhar-se a linha de continuidade que atravessa os seus textos
juridicos internacionais principais, desde a Declaragdo de
Estocolmo de 1972 até ao Protocolo de Montreal sobre a
protecgac da camada de ozono ou as mais recentes reso-
lugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre os
problemas do clima global, e que se traduz na percepgéao
destes problemas como objecto do interesse comum da
comunidade internacional no seu conjunto.

Em suma, e seguindo as teses de Alexandre Kiss (Kiss,
1982), havera que considerar, de um lado, as situagdes de
patriménic comum da humanidade por natureza, cuja
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“matéria prima” se situa em espagos nunca antes submeti-
dos a apropriagao estadual, e, do outro, o patriménio comum
por afectagao que incide sobre bens sujeitos a soberania dos
Estados. No primeiro, regista-se uma densificagao do regime
de patriménio comum em sectores especificos de espagos
mais amplos anteriormente sujeitos ao regime de res com-
munis (por exemplo, a Lua relativamente ao espago extra-
-atmosférico, os fundos oceanicos relativamente ao alto mar,
o ambiente polar relativamente a Antartida). No segundo,
estando obviamente ausente o critério de nao apropriagao,
é na exigéncia de conservagao e gestao em beneficio de
toda a Humanidade, incluindo as geragoes futuras, que se faz
sentir o seu impacto inovador.

Como avaliar estes sinais de mudanga?

A emergéncia de um Direito Internacional deliberada-
mente comprometido na antecipagao da comunidade univer-
sal trouxe, para alguns, a miragem de um embriao de verti-
calizagao no cenario reconhecidamente horizontal da socie-
dade e do Direito internacionais.

E a questao que se nos coloca é esta: em que medida a
estrutura descentralizada da sociedade internacional condi-
ciona a densificagao do novo paradigma do Direito Interna-
cional? Nao supora ele um conjunto de suportes institucio-
nais estranhos a cultura juridica e politica de uma estrutura
social por natureza relacional? Ou nao & dbvia e inevitavel
a correspondéncia entre a natureza congregadora do con-
ceito de Humanidade e uma centralizagao do poder (ainda
que de caracter funcional e nao territorial) nas maos de uma
organizacao internacional sua representante? Enfim, a glo-
balizagao do sistema mundial arrasta, no campo juridico, a
institucionalizagao da Humanidade como nova instancia de
subjectividade internacional a quem sao aplicados mimetica-
mente os atributos correntes dos demais sujeitos de direito?

Ha um manifesto salto no escuro na passagem automa-
tica de um globalismo dos problemas para um globalismo das
solugdes (Donelan, 1982). Um salto em que se perde invaria-
velmente a nogao de quais sao, de facto, na sociedade inter-
nacional que esta ali, as instancias de mediagao politica e
social susceptiveis de impregnar eficazmente as solugdes
dos problemas de cada comunidade politica de pardme-
tros de avaliagdo e de decisdo pautados pela acentuagéo
cada vez mais forte da indivisibilidade da comunidade pla-
netaria.
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E que nada do que ficou dito invalida um fundamental
trago de permanéncia: o Estado continua a ser uma referén-
cia matricial da sociedade internacional pelo que, hoje como
antes, é através do Estado que se alcanga a Humanidade
(Dupuy).

A miragem do Estado mundial como dimensao institucio-
nal indispensavel a plena efectivagao de um corpo normativo
vocacionado para antecipar, em nome da unidade da espe-
cie humana, uma gestao genuinamente comunitaria dos es-
pagos internacionais e dos seus recursos, é afinal a expres-
sao, a escala internacional, de uma quase fatalidade trans-
portada em germen no projecto politico da modernidade
sobre o qual se ergueram os Estados nacionais e, conse-
quentemente, também a sociedade internacional que conhe-
cemos. Que fatalidade é essa?

De acordo com a leitura desenvolvida por Boaventura de
Sousa Santos (Santos, 1988), o projecto sécio-cultural da
modernidade, constituido entre o século XVI e os finais do
século XVIIl, € um projecto complexo e ambicioso assente
em dois pilares — o pilar da regulagao e o pilar da emanci-
pagao. Cada um deles &, no entanto, uma construgao multi-
dimensional. Assim, ao pilar da regulagao reconduzem-se a
légica do mercado, a légica do Estado e a ldgica da comu-
nidade; enquanto no pilar da emancipagao confluem a racio-
nalidade estético-expressiva, a racionalidade moral-pratica e
a racionalidade cognitivo-instrumental. E, pois, visivelmente,
um projecto que se assume como internamente contraditdrio,
quer na sua globalidade quer na arquitectura interna de cada
um dos seus dois pilares, em que se regista um desenvolvi-
mento desequilibrado dos diferentes componentes e a maxi-
mizagao de uma das loégicas em detrimento das demais.

Cingindo-nos ao pilar da regulagao, constata Sousa San-
tos que a concretizagao histérica do modelo moderno veio a
resultar no inevitavel afunilamento do seu ambito de realiza-
¢ao (Santos, 1988, 9) com uma persistente atrofia da légica
da comunidade, a que se contrapde uma pujante projecgao
da articulagao Estado-mercado.

Este processo de concentragdo nao é, em nosso enten-
der, de modo algum exclusivo dos trajectos historicos das
sociedades nacionais, antes encontrando um importante
campo de aplicagao na sociedade internacional e nos seus
modos de regulagao. Aqui, aquele processo de concentragao
sub-valorizador da comunidade surge sob a forma do enquis-
tamento do dualismo classico entre o principio da individua-



lidade estatal, inspirador do discurso da soberania absoluta
e, logo, da horizontalidade anarquica do meio internacional,
e o principio da concentragao do poder (algo como a
internacionalizagao do principio do Estado pensado por
Hobbes para o quadro nacional) em que radica um certo dis-
curso do governo mundial e da federalizagao das soberanias
nacionais.

A contraposigdo simplista entre estas duas alternativas
vem, portanto, associada a secular subvalorizagao da légica
da comunidade como instancia auténoma de regulagao. Ora,
entre o cendrio da pulverizagao anarquica das soberanias e
o da diluigdo dos Estados-nagac na organizagao mundial ha
outras realidades, postas em evidéncia justamente pela
emergéncia de areas normativas do Direito Internacional
contemporéneo regulamentadoras de interesses colectivos da
comunidade internacional .

Neste contexto, a tese que defendemos é a de que &
justamente no reforgo da odptica prépria do principio da
comunidade, isto &, na valorizagao das obrigagdes solidarias
decorrentes do relacionamento horizontal entre os membros
da comunidade internacional como principio organizativo e
fonte de conformagao juridica, que se joga muito da efectiva
capacidade de afirmagao e enraizamento do novo paradigma
do Direito Internacional.

Das cinzas da incompreensao renasce revigorada a tese
do desdobramento funcional de Georges Scelle, como gre-
Iha de leitura extremamente Util deste periodo de transigéo
em que a légica da power politics cohabita com a da global
society. “Sao os governos nacionais ou estatais que, cada um
por si e simultaneamente em nome da comunidade interna-
cional, cumprem, no limite das suas possibilidades de acgdo
local e material, as trés fungdes indispensaveis: criagdo do
Direito, verificagao jurisdicional, execugdo.” (Scelle, 1943, 22).
Como e com que limites, no contexto do Direito Internacio-
nal antecipador da comunidade global? E esta a questao
fundamental.

Uma declaragao pouco recordada do mesmo Arvid Par-
do, proferida em 1970 a Assembleia Consultiva do Conse-
lho da Europa, exprime o que nos parece ser uma aborda-
gem acertada das questdes: “Tradicionalmente, o Direito
Internacional tem estado essencialmente preocupado com a
regulagdo das relagdes entre os Estados. No espago ocea-
nico, porém, chegou o momento de reconhecer como princi-
pio fundamental do Direito Internacional o superior interesse
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comum da Humanidade na preservagcao da qualidade do
ambiente marinho e no desenvolvimento equitativo e racio-
nal dos recursos sob jurisdigdo nacional. Isto nao implica o
desrespeito pelos direitos de cada Estado mas antes o reco-
nhecimento do facto de que, a longo prazo, estes interes-
ses s0 podem ser protegidos no quadro de um regime
internacional estavel de cooperagdo estrejita entre os
Estados.”

Se o paradigma do Direito Internacional antecipador da
comunidade global em geral, e o regime de patriménio
comum da humanidade em particular, requerem o apuramen-
to da dimensao institucional do Direito Internacional, tal
nao significa automaticamente, como lembra Keohane, a
adopgao de construgdes quase-governativas de instituciona-
lizagao de uma autoridade central (Keohane, 1982). Desse
ponto de vista, os international regimes constituem um nivel
intermédio entre a estrutura de poder de um sistema inter-
nacional e a simples negociagao informal que decorre no seu
seio. Assumem-se como “coagulos de interesses convergen-
tes” (Papisca e Mascia, 1991) — era Ernst Haas que os iden-
tificava como a hole in the whole — de caracteristicas mais
contratuais que impositivas.

A densificagdo normativa do patriménio comum da huma-
nidade supde o estabelecimento de regimes internacionais
diversificados (como diversificadas sdo, como vimos, as cir-
cunstancias a que ele se aplica) cujo trago comum é o da
protecgao/conservagao de um frust a favor da Humanidade,
em especial das geragoes futuras, ponto de convergéncia
entre o patriménio comum por natureza e o patriménio co-
mum por afectagdo. Ha que nao esquecer que “a pressao
visando orientar o Direito Internacional para ideais de soli-
dariedade e de justica é sempre uma pressao de segundo
grau que encontra o seu momento fundamental de desen-
volvimento dentro do Estado (au dessous de I'Etat ) e nao
acima dele (Conforti, 1991, 116) .

Neste sentido, a ruptura imposta pelos fendmenos da
globalizagao no Direito Internacional, e de que o regime de
patriménio comum € simbolo maior, faz realgar a Huma-
nidade como comunidade das geragdes presentes e destas
com as geragdes futuras, investindo-a na posigao de sujeito
passivo de obrigagdes erga omnes mas sem dai concluir pela
correlativa fixagao de direitos individualmente atribuiveis aos
seus componentes ou a ela enquanto nova forma de perso-
nalidade juridica internacional.



Mais do que um novo institucionalismo, forte e recapitu-
lador, esta acentuagéo consensual das obrigagdes limitativas
da autoridade do Estado e vinculadoras desta ultima a sal-
vaguarda da justiga intra e inter-geracional — acentuagéo so-
bre a qual a UNEP, no processo de preparagéo da Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento,
procedeu a importantes trabalhos de elaboragao juridica con-
densados na nogao de common concern of mankind (Attard,
1991) —é certamente a proposta adequada a uma rede-
finigdo da soberania dos Estados a luz da dupla globalidade
envolvida nos grandes problemas internacionais do nosso
tempo. o
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