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Este trabalho discute a trafetdria da
formagdo do sujeito coletivo junto aos
trabalhadores brasileiros da constru-
gdo civil. Partindo da articulagao indi-
viduo/coletivo, analisa as particulari-
dades e ambiguidades da categoria
assentadas na enorme fragmentagdo
dos operdrios do setor e no processo
emergemnte de constituicdo de agdes
coletivas (quebras e greves) pauta-

Dois momentos apontam com certa
clareza o surgimento de um sujeito
coletivo constituido pelo cardter publi-
co e como expressdo de direitos: as
greves de 1979, quando se consti-
tuiram os Comandos de Greve, em-
brides deste sujeito e o processo de
formagdo das Oposigdes Sindicals a
partir destas experiéncias grevistas
em diversas cidades do pals.

Fevereiro 1992

das pela explosividade e violéncia.

A dialética do
individual e do
coletivo

proposta de trazer a tona esta discussao esta
referida & presenga de uma enorme fragmentagdo das
vivéncias dos trabalhadores brasileiros da construgdo civil
nos locais de trabalho, no convivio familiar, nas atividades de
lazer e cultura, compondo um universo recortado por rela-
¢Oes, praticas e experiéncias pessoais diferenciadas. Este
campo centrado na individualidade se contrapde a proble-
matica da construgdo de um coletivo através de agdes
grupais, de categoria ou de classe, onde a dimensao da agéo
coletiva resgataria e sedimentaria as multiplas vivéncias
parceladas.

Esta articulagao entre a ordem individual e a ordem
coletiva aparece em Kergoat ao tratar da questao das lutas
de operarias metallrgicas francesas (Kergoat, 1989). A espe-
cificidade da situagado dessas mulheres trabalhadoras é
expressa através de praticas defensivas individualizadas
diante da organizagao técnica e social do trabalho e da
referéncia fundamental estabelecida com a esfera da repro-
dugéo da forga de trabalho.
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Buscando a articulagao entre individuo, grupo e cole-
tivo (1) no contexto da organizagao do trabalho, Kergoat
encontra no caso feminino grande atomizagao (concorréncia
entre as operarias) e no caso masculino a clivagem (jovens/
/velhos, rurais/urbanos, solteiros/casados), conseguindo este
altimo “manter um minimo de auto-regulagao e contréle
coletivo sobre o funcionamento do grupo de trabalho"
(19889:2). No caso feminino, nao ha mediagdo do grupo e em
momentos de medo, ocorre o enfrentamento solitario de cada
trabalhadora diante da maquina, da chefia e da organizagao
do trabalho.

A emergéncia de um sujeito coletivo forjado na solida-
riedade, ainda que mais dificil no caso das mulheres, realiza-
-se por ocasido da greve, quando a atomizagao é superada
pelo igualitarismo como objetivo do grupo (acesso igualitério
a luta e ao seu contréle independente das diferengas na
esfera da reprodugao). Este momento é caracterizado pelo
subito e o imprevisivel: “pela manha, a fabrica trabalha de
modo aparentemente normal. Em seguida, brutalmente, a
greve” (id:12). As mesmas mulheres que até entdo se
subordinavam a organizagao técnica e social do trabalho,
passam a enfrentar inclusive fisicamente a policia e os
supervisores da produgéo. Esta articulagac entre submissao
e explosao configura um modelo de luta lembrado pela autora
como “a gota d'agua que faz transbordar o copo”.

As reflexdes de Kergoat conduzem & perspectiva da
multiplicidade da esfera subjetiva (Canevacci, 1981). Ou seja,
a articulaga@o do individuo enquanto membro de uma classe
social com suas especificidades determinadas ao nivel da
raga, sexo, familia e geragao, leva a uma abordagem da
questao operaria onde os matizes e as clivagens que cada
operario(a) consegue elaborar na sua trajetdria individual,
combina-se ao processo de condensagdo de tensdes e
confitos presentes no mundo do trabalho, resultando em
maior ou menor grau no surgimento de agdes coletivas
unificadoras dessas diferengas.

A pesquisa em desenvolvimento sobre os trabalhadores
da construgao civil vem demonstrando certa similaridade

(1) Kergoat (1989:3) estabelece uma diferenciagéo clara entre os conceitos
de grupo e de sujeito coletivo: “Um grupo ndo forma necessariamente um
coletivo. O fato de os membros de um grupo terem praticas comuns nao
signitica que por isso eles sejam coletivos, isto é, que o grupo funcione como
“sujeito coletivo” de sua propria historia. Para que isto ocorra é preciso que a
mudanga de pratica (coletiva) corresponda uma modificagdo da tomada de
consciéncia (individual). Ou, em outros termos, que nao exista disjungao entre
o carater coletivo das praticas e o carater individual da vivéncia dessas
praticas”.




entre o comportamento das metallrgicas francesas e os
“pides de obra”, sem com isso descartar as particularidades
de género apontadas pela autora. A articulagao entre
individuo, grupo e coletivo neste setor de classe tem-se
caracterizado pelo enfrentamento solitario do trabalhador ao
nivel da organizagao técnica e social do trabalho, com
excegao dos grupos profissionais especificos (carpinteiros,
armadores, pedreiros, etc.) que pressionam por melhores
condigbes de remuneragao. Neste sentido, a constituigéao do
sujeito coletivo da categoria passa por situagdes similares
as descritas por Kergoat (greves subitas e explosivas)
e experiéncias organizativas e representativas no plano
sindical.

O trabalho de Sader torna-se uma referéncia necessaria
para a analise do caso dos trabalhadores da construgéo civil,
a medida que define sujeito coletivo como “uma coletividade
onde se elabora uma identidade e se organizam praticas
através das quais seus membros pretendem defender seus
interesses e expressar suas vontades, constituindo-se nessas
lutas” (Sader, 1988:55). Colocando-se como contraponto ao
caso em estudo ao trabalhar com movimentos sociais
paulistas (sindicato metaldrgico de Sao Bernardo, oposigao
sindical metallrgica de Sao Paulo, clube de maes da periferia
sul de Sao Paulo, movimento de salde da zona leste de Sao
Paulo) que mais avangaram na experiéncia de luta social e
politica dos anos recentes, ele combina a emergéncia de um
novo sujeito (coletivo) com a experiéncia cotidiana das
classes populares e uma pratica nova voltada para a criagao
de direitos.

O eixo da experiéncia social e politica dos trabalhadores
da construgao civil parece constituir uma situagao bastante
diferenciada a medida em que tradicionalmente estiveram
ausentes da esfera sindical e politico-institucional e vém
apresentando escassas vivéncias comunitarias organizadas.
Neste sentido, tratar a problematica do sujeito coletivo junto
aos operdrios deste setor industrial implica em um esforgo
tedrico adicional para compreender as especificidades e
ambiguidades deste caso.

A industria da construgao no Brasil (Grandi, 1984 e 1985)
possui uma dinamica pautada em dois mecanismos basicos:
a descentralizagdo de suas atividades e a descontinuidade
do processo produtivo. A primeira corresponde ao deslo-
camento permanente atraves de unidades produtivas respon-
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saveis por um determinado projeto de acordo com a obra a
ser construida. A segunda esta relacionada ao “principio de
sucessao” (etapas, fases, turmas) presente no carater manu-
fatureiro do setor, onde predomina um processo descontinuo,
heteronomo e heterogéneo. Esta industria utiliza um sistema
de subcontratagao de empresas especializadas em atividades
e etapas especificas (fundagao, drenagem, etc.), em locagao
de trabalhadores qualificados (armadores, carpinteiros, pin-
tores), contratando também os chamados “gatos” (2) para
este fim.

Esta indlstria tem-se configurado como “porta de entra-
da” (Durham, 1973; Potengy, 1980) de migrantes no merca-
do de trabalho urbano. Enquanto em Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro, Belo Horizonte (regido sudeste) e Brasilia (regiéo
centro-oeste), o contingente migratério rural é oriundo de
outros estados, a maioria deles situados na regidao nordes-
te, segundo depoimentos de representantes sindicais patro-
nais e dos trabalhadores do ramo, em Curitiba e Porto Alegre
(regido sul) a maioria é originaria do interior dos estados,
principalmente de areas atingidas pela mecanizagao, ressal-
vando as obras de maior porte, onde se encontram migran-
tes oriundos de outros estados.

A PEA (populagdo economicamente ativa) da industria da
construgao vem crescendo progressivamente em nlimeros
absolutos nas ultimas décadas. De 7,7% (781.247 traba-
Ihadores) do total de empregados nao-agricolas em 1960,
passou a 10,9% (1.719.714) em 1970 e a 10,8% (3.151.094)
em 1980, alcangando um tergo do total da forga de trabalho
do setor industrial. A participagao da mao de obra de origem
rural no ramo foi estimada em 32% para a primeira década
e 22% para a segunda (Grandi, 1985:374).

O conjunto dos trabalhadores da industria da construgao
é constituido maci¢camente pelo sexo masculino (98,2% da
PEA do setor em 1980), provavelmente devido a natureza do
processo de produgaoc, onde se destaca o uso da forga fisi-
ca, a insalubridade e os riscos de vida. A faixa etaria média
do ramo situa-se entre 30 e 33,5 anos de idade, sendo que
a maioria dos trabalhadores estdo na idade de 20 a 49, con-
centrando-se principalmente entre 30 e 39 (PNAD 1973,
IBGE). Quanto a escolaridade, do total de 3.151.094 trabalha-
dores em 1980, 80,3% da categoria encontra-se entre a con-
digao de analfabeto até quatro anos de instrugéo.

(2) Sub-empreiteiros sem idoneidade econ6mico-financeira, agindo como
intermediarios entre a empresa e os operarios.



A pratica do trabalho clandestino é utilizada amplamente
pelas empresas do setor (Morice, 1989). O argumento em-
presarial aponta no sentido da instabilidade dos recursos
disponiveis pelos cofres publicos para dar andamento a poli-
tica habitacional, preferindo muitas vezes transferir aos “ga-
tos” a responsabilidade pelas contratagdes clandestinas e
demissdes, limitando-se a cumprir apenas as exigéncias
minimas da previdéncia social. Esta dinamica de funciona-
mento acaba provocando altissimas taxas de rotatividade
(Grandi, 1979; Silva, 1981), tornando-se uma das caracteris-
ticas basicas deste ramo. Da parte dos trabalhadores a
rotatividade é alimentada como uma valvula de escape das
condigoes espoliativas e opressivas vivenciadas no proces-
so de trabalho, além de oportunidade para rearranjar o orga-
mento doméstico através do recebimento dos direitos tra-
balhistas.

O canteiro de obra é o local onde a forga de trabalho da
industria da construgdo é socializada de acordo com as
regras definidas pela empresa e com o consentimento da
sociedade. Um processo de aprendizagem regido pela
disciplina e contrdle, mantendo os trabalhadores sob vigi-
lancia explicita dos encarregados de turma, mestres e
engenheiros. A existéncia de alojamentos torna-se uma forma
de “capitalizagao do descanso”, a medida que garante a
permanéncia dos operarios no local de produgao, facilitando
jornadas extra nos fins de semana e feriados.

A maior parte do contingente de trabalhadores deste ramo
industrial situa-se nos limites das condigdes de reprodugao
da forga de trabalho, ou seja, 75,1% dos empregados e
77,6% dos autéonomos ficam dentro de uma faixa salarial
entre um (caso dos nao-qualificados) e dois salarios minimos
(caso dos qualificados), mantendo-se neste patamar durante
a década de oitenta (PNAD, 1973, IBGE). O uso intensivo da
forga de trabalho & um elemento fundamental para o fun-
cionamento da construgao civil. A divisao manufatureira do
trabalho, baseada em instrumentos rudimentares adaptados
as diferentes operagoes, pouco utiliza maquinas, as quais se
restringem apenas a tarefas complementares. Grupos de
operarios com diferentes habilitagdoes revezam-se em cada
etapa da obra, coordenados pelo mestre, o organizador da
cooperagao e fiscal das atividades técnicas.

A jornada de trabalho vigente extrapola os limites legais
através de praticas denominadas “serao” (prolongamento da
jornada diurna até meia noite no maximo) e “virada” (até trinta
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e cinco horas ininterruptas de trabalho). A estas formas
extensivas de exploragao da forga de trabalho combina-se a
“tarefa” (contratos verbais), exigindo o maximo rendimento da
forga de trabalho. Essas praticas, combinadas a alimentagao
precaria, falta, ou mal estado dos equipamentos de segu-
ranga, constituem fatores responséveis pelo alto indice de
acidentes de trabalho (3).

No cotidiano dos canteiros de obra os operarios enfren-
tam inimeros problemas, desde a falta de conforto e higiene
nos alojamentos e banheiros, a ma qualidade da comida da
cantina, as condigdes perigosas e insalubres de trabalho, até
ao tratamento recebido por parte dos controladores da
produgao, ainda predominantemente autoritario e arbitrario.
A cantina é um ponto de insatisfagao dos trabalhadores
devido a precaria qualidade da comida (cardapio, modo de
preparo, prego, etc.), a qual nao permite uma dieta neces-
saria para suprir o enorme desgaste fisico no processo de
trabalho. Desde os anos cinquenta, quebras de cantinas de
obra tém sido um marco do protesto coletivo dos traba-
Ihadores diante da falta de condigoes minimas para a
reprodugao da forga de trabalho.

Os "quebras" tém sido um instrumento criado pelos
préprios operarios, geralmente apos tentativas individuais e
grupais frustradas no sentido de obter resposta a situagdes
intoleraveis. O caso do metro do Rio de Janeiro em 1978
(Valladares, 1981) demonstra o recurso a agao direta apds
inimeras queixas (mas condigdes de seguranga, alojamento
e alimentagao) junto ao orgao competente do Ministério do
Trabalho e ao chefe de pessoal da empresa (falta de
pagamento de horas extra, descontos irregulares, etc.) sem
resultados efetivos. Esta articulagdo entre submissao e
explosdo nos retorna a Kergoat (1989) em sua andlise a
respeito da eclosao das greves das operarias metaltrgicas,
em cujas fabricas predominavam respostas individualizadas
diante dos instrumentos de trabalho, das chefias e da
organizagao do trabalho. A contribui¢ao de Kergoat é refor-
gada por outros estudos (Pimentel, 1978; Sader e Sandroni,
1981; Almeida, 1981) realizados no Brasil onde ha refe-
réncias explicitas ao comportamento explosivo e desor-
ganizado deste setor de classe.

Com este cenario preliminar, torna-se possivel retomar as
questdes iniciais a respeito da articulagao entre individuo e

{3) A inddstria da contrugdo ne Brasil incorpora em torno de 15% do to-
tal da forga de trabalho e & responsavel por 22% dos acidentes de trabalho
registrados.



coletivo, tendo como perspectiva o processo de constituigdo
de um sujeito coletivo junto a categoria dos trabalhadores
brasileiros da construgao civil. Tradicionalmente desvinculada
de sindicatos e partidos politicos, esta tem sido pouco
estudada (4) pelos cientistas sociais do pais, geralmente mais
interessados nas categorias profissionais de ponta da
economia, responsaveis pelo avango do movimento sindical
e operario.

A primeira aproximagao parte da constituicdo de uma
identidade (Sader, 1988) forjada no cotidiano de trabalho. No
espago dos canteiros ocorre o desenvolvimento de uma
sociabilidade operaria pautada nos grupos informais do
horario de almogo (conversas, brincadeiras e jogos), na
solidariedade existente na escolha dos parceiros de trabalho
e na divisdo das tarefas de grupo, na descontragao coletiva
na cantina, nos banhos em comum e no convivio nos
alojamentos. Este aprendizado coletivo contribui decisiva-
mente para a construgdo de uma identidade em contra-
posigao aos agentes que controlam o processo produtivo, a
qual se manifesta tanto nos atos de submissao (favores
prestados aos mestres e encarregados esperando uma
contrapartida no momento de saida da obra, delagdes dos
colegas que transgridem as normas disciplinares, trabalho
aos sabados, etc.), como nos de revolta (diminuigao do ritmo
de produgao, sabotagem, fuga do posto de trabalho, agres-
sOes pessoais, pressao de grupos profissionais por melhores
salarios, etc.).

O forte sentimento de exclusao social constituido pela
condigdo operaria — onde predominam praticas autoritarias
das chefias, longas e pesadas jornadas, insalubridade e alto
risco de vida, baixos salarios, dentre outros —coloca os
trabalhadores em um patamar limite de sobrevivéncia e injeta
nessa identidade a categoria pobre como parte integrante de
sua configuragao. Esta imagem permeia o conjunto deste
setor de classe e repercute ao nivel das suas praticas
individuais e coletivas.

Um dos suportes dessa identidade é a situagédo de
provedor no plano familiar. Neste papel de esteio do grupo,
o trabalhador da construgao encontra incentivo para tentar
obter melhores salarios e responder as expectativas para o
futuro dos filhos. Dividido entre o trabalho e a familia, pouco

4y Em geral, 0s poucos trabalhos existentes destacar mais os aspectos
sécio-profissionais do que os politicos. Dentre eles, cabe mencionar: Coutinho
(1980); Valladares et al. (1981); Bicalho de Sousa (1983); Minayo (1986).
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sobra para a experiéncia coletiva de participagdo em
organizagdes sociais ou politicas a nivel de classe ou de
bairro. Porém, no local de trabalho inimeros eventos carac-
terizam um processo de resisténcia individual e de grupo.
Praticas como o “né cego” (enrolar o servigo deslocando-se
para fora do posto de trabalho ou manter-se com a
ferramenta na mao sem produzir), a “pressdo por tarefas”
(agao organizada para obter proposta de trabalho com maior
remuneragdo) dos grupos profissionais, as saidas anteci-
padas do posto de trabalho no horario de almogo e no fim
da jornada, a demora em solicitar material indispensavel ao
andamento dos trabalhos, sdo alguns exemplos da margem
de manobra dos operérios diante da disciplina e do contréle
do processo de trabalho. A experiéncia de resisténcia
cotidiana no processo produtivo, feita de agbes miudas,
individualizadas ou grupais, vai dando maior confianga aos
trabalhadores e ao mesmo tempo indica seus proprios limites.
Se os quebras expressam um nivel mais avangado de
resisténcia da categoria diante dos interesses do capital,
também se esgotam sob a forte repressdo que desen-
cadeiam. Dai a necessidade de encontrar uma outra forma
de expressédo das reivindicagdes latentes. Dentro de uma
situagdo denominada de “experiéncia comum da exclusao
social e politica sob o regime autoritario” (Almeida, 1981), os
trabalhadores da construgao entraram no cenério grevista de
1979. Iniciando com alguns movimentos por empresa no ano
anterior, nesse ano alastrou-se a pratica de greves por
categoria, surpreendendo as diregdes sindicais, que se
mantinham alheias ou contra as manifestagbes grevistas.
Combinando situagées diversas no mercado de trabalho, nas
condigdes de vida e trabalho, na experiéncia sindical e
politica, os trabalhadores brasileiros realizaram greves
massivas contra a politica salarial —implementada pelo re-
gime militar desde 1965 —, pela autonomia do sindicato em
relagao ao Estado, e pelo direito de greve. “Luta-se a partir
das bases, das fabricas, dos canteiros de obra ou escritérios,
pelo reconhecimento cabal do estatuto da cidadania” (Viana,
1980:42). Ao se manifestarem massivamente em torno de
suas reivindicagoes, expressavam o descontentamento com
a orientagdo da politica governamental e, ao mesmo tempo,
abriam espago para o reconhecimento de seus direitos
sociais e politicos.

A especificidade da situagao de cada categoria profis-
sional definiu a natureza e a intensidade dos diferentes



movimentos. No caso da construgao civil, além da questao
salarial, os trabalhadores reivindicavam melhorias das
condigdes de trabalho e vida nos canteiros de obra, além da
libertagdo dos presos, nao punigdo dos grevistas e
estabilidade para os membros dos Comandos de Greve.
Estes foram formados a partir da iniciativa dos préprios
trabalhadores enquanto canal de negociag@o junto aos
sindicatos, empresarios e governo. Embrido de um processo
de formacéo do sujeito coletivo, os comandos representaram
uma expressao publica das reivindicagdes contidas no inte-
rior dos canteiros e canalizaram as pressoes da base junto
ao organismo oficial de representagao dos seus interesses.
Contudo, dado seu carater informal, nem sempre tiveram
direito a voz ou voto no processo de negociagoes, cabendo
aos sindicatos da categoria a diregao do processo, apesar
do descontentamento das bases.

No caso das greves de 1979, Viana (1980) apresenta
uma tentativa de explicagé@o da agao das bases. Para ele, no
chamado “sindicalismo de ponta” a mobilizagao das bases
ocorre vinculada ao trabalho desenvolvido pelo sindicato,
enquanto no “sindicalismo tradicional” os movimentos de-
monstraram ter havido uma manifestagao contra a diregéo
sindical, revelando a falta de representagao dos interesses
dos grevistas por parte dos dirigentes sindicais.

No setor tradicional, a emergéncia de Oposigbes Sin-
dicais (5) vem ocorrendo desde as experiéncias grevistas
massivas de 1979, ocasidao em que a categoria n&o concor-
dou totalmente com a diregdo dada pelo sindicato. Na
construgéo civil, este processo organizativo em andamento
em diversas cidades vem colocando em cena a possibilidade
de reconstrugdo do sindicato enquanto um canal de repre-
sentagdo dos interesses coletivos, a partir do exercicio da
democracia como regra da vida sindical, assumindo assim
uma expresséo plblica capaz de constitui-lo enquanto sujeito
coletivo.

A continuidade do processo de resisténcia ao capital
— incluindo desde pressdes e protestos individuais e grupais,
os quebras (de cantina, alojamento e escritdério da firma) e
as inimeras greves por empresa e de categoria desde
1979 — tem criado um espago de legitimidade que n&o pode
mais ser desconsiderado pelo setor patronal. Nesse sentido,
pequenas mudangas na politica de pessoal de algumas

{5) O unico trabalho sistemético existente sobre o assunto é a tese de
Mestrado de Vanderlei Américo Amado (1988)
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empresas — distribuicao gratuita do café da manha, refeigoes
subsidiadas — ja se fazem sentir, especialmente por parte
das grandes construtoras. Reforga esta tendéncia o avango
do movimento sindical no pais, com a formagdo das
Comissdes de Empresa e a criagdo de centrais sindicais,
especialmente a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a
qual vem mantendo conquistas trabalhistas e sociais
progressivas desde sua fundagdo em 1983.

Ao incorporar a proposta do “novo sindicalismo”, as
Oposigdes Sindicais da construgao civil vém caminhando no
sentido de romper o imobilismo, assistencialismo e desco-
lamento das bases presente na pratica sindical do setor e
propor um trabalho em torno da organizagdo e mobilizagéo
da categoria a partir dos canteiros de obra e dos bairros.
Nesta perspectiva, vém abrindo cada vez mais a possi-
bilidade da construgao de um sindicato participativo e voltado
para os problemas concretos dos trabalhadores. O exercicio
desta proposta junto a categoria vem se constituindo em
desafio e diante dele vém sendo encontradas respostas
distintas e alternativas criativas para levar a frente este
projeto. |
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