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O trabalho apresenta os resultados
alcangados com a aplicago de uma
metodologia para aferir 0 grau de
pobreza da populagdo assalariada
de S. Tomé e Principe. Esse grau
de pobreza é bastante elevado e
atinge mais o meio rural do que o
urbano.

A aplicagéo de uma dieta alimentar
alternativa possibilita baixar essa
percentagem de populagdo em
situagdo de pobreza. Uma politica
agricola e alimentar correcta, bem
como um esforgo para allerar alguns

hébitos alimentares, sdo condi¢bes
indispensédveis.

As consequéncias econdmicas e
sociais do programa de ajustamento
estrutural aplicado desde 1987
repercurtir-se-ao inevitavelmente ao
nivel da distribuigdo de rendimento,
com prejulzos, a curlo e médio
prazo, para as classes mais des-
favorecidas. A aplicagdo de um
“ajustamento de rosto humano”, a
par da instauragdo da democracia,
poderd contribuir para atenuar as
desigualdades sociais existentes.

pequena dimensao da Republica de Sao Tomé e
Principe e a sua insularidade, aliadas a dominagao do
cacau, conferem a esta economia uma elevada vulne-
rabilidade face ao evoluir da situagdo econdmica
internacional ().

O cacau, responsavel por cerca de 88,5% das receitas
de exportagdo nos anos 80, viu ndo sé a sua produgao
baixar das 11.586 toneladas em 1973 para as 3.957
toneladas em 1987, como também o seu prego inter-
nacional: 3.492 délares/T em 1979, 3.192 em 1984 e 1392
em 1989 (Nagdes Unidas,1990: 1).

A par desta quebra simultanea da produgdo e dos
pregos internacionais do cacau, as restantes produgées
agricolas nacionais — de exportagdo ou de consumo
interno — acompanharam aquela tendéncia.

No cémputo geral, a agricultura representou 24,6% do
PIB em 1988.

Para além da agricultura, a produgio industrial e a pesca
sdo outros sectores de actividade econémica.

(') Uma analise mais detalhada pode ser encontrada em Ferreira (1989).
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A produgéo industrial resume-se a pequenas empresas
do sector agro-alimentar (cerveja, bebidas, pdo e 6leo de
palma), madeiras e mobiliario e outras unidades da indlstria
ligeira (tijolos, ceramica, sabdo e téxteis). Emprega cerca
de 1500 trabalhadores e representou menos de 1% das
exportagbes e 6,9% do PIB em 1988. Na pesca, ac contrario
do que aconteceu com a agricultura, assistiu-se inicialmente
a uma subida nas capturas (de 1975 a 1984) seguida de
quebras sucessivas. Para além da companhia estatal, cerca
de 1200 pescadores tradicionais asseguram metade das
capturas. O seu peso no PIB é de 4,3%.

O sector dos servigos, que na@o gera quaisquer ganhos
em divisas, representa 60% do PIB.

Em termos globais, o crescimento real do PIB a pregos
de mercado (a pregos constantes de 1983) foi de — 13,8%
em 1981, 3,3% em 1982, —11,9% em 1983, —4,3% em
1984, —1,4% em 1987 e possivelmente 1,5% em 1989,

Para fazer face a quebra da produgdo nacional, em
particular no dominio dos produtos alimentares, a alterna-
tiva seguida pelo governo sio-tomense foi a de socor-
rer-se da importagao e, sobretudo, da assisténcia econémica
externa.

O peso das importagdes de produtos alimentares no total
importado foi muito elevado: 38,3% em 1977, 35% em 1979,
34% em 1981, 31% em 1983 e 35% em 1988. O peso dos
outros bens de consumo (incluindo os bens intermédios)
situou-se igualmente na faixa dos 30-40%, o que significa
que restou uma parcela menor para bens de equipamento.
Se tomarmos em consideragdo o facto de se estimar em
30% o sobrecusto das importagbes devido as dificuldades
de transporte de mercadorias e & auséncia de equipamentos
portuarios adequados (Nagtes Unidas,1990), aliado ao facto
de as disponibilidades cambiais se reduzirem ano apds anc
(diminuicdo das exportagdes de cacau), percebe-se facil-
mente as dificuldades financeiras externas de Sao Tomé.
A balanga comercial apresentou-se invariavelmente
deficitaria na década de 80.

Nao surpreende, assim, que o governo se tenha visto
na necessidade de recorrer crescentemente ao endi-
vidamento externo, por um lado, e ao apelo & ajuda finan-
ceira e material, por outro.

Deste modo, o ratio do servigo da divida passa de 0,6%
em 1979 para 8,3% em 1981, 26,9% em 1983, 50,9% em
1985 e 66% em 1989, enquanto o ratio da divida total em
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termos do Produto Nacional Bruto (PNB) passou dos 120%
em 1981, 133% em 1983, para os 174% em 1985 e 1986,
um dos mais elevados do Mundo (EIU,1988-89: €6).

Relativamente a alguns indicadores sociais e acesso a
servigos fundamentais, a situagédo é igualmente preocupante.

A populagdo de S.Tomé, em 1987, era de 112.113
habitantes com uma taxa de crescimento demografica anual
de 2.6% (EIU, 1988-89: 48). A percentagem de individuos
com menos de 15 anos atingia 46.9% da populagao total.

Do ponto de vista da satide, a taxa bruta de mortalidade
atingiu os 11,5% em 1988 (Nagdes Unidas, 1990: 3), contra
os 8,7% em 1987 (EIU, 1988-89), 10% em 1980
(UNCTAD,1985: 72) e 9,5% em 1983 (Ministério da
Cooperagao da RDSTP,1985: 129). A taxa bruta de nata-
lidade era de 35% em 1987, contra 39% em 1980 e 43%
em 1983, de acordo com as mesmas fontes. Ainda de
acordo com estas, a taxa bruta de mortalidade infantil foi
de 70/mil em 1987, contra 72/mil em 1980 e 62/mil em
1983. Neste Ultimo caso, em particular, a falta de
medicamentos que se comegou a sentir a partir de 1986
aliada a um surto de epidemia de malaria, explica a
evolugao.

Do balango destas taxas resulta uma esperanga de vida
a nascenga de 61,2 anos.

Em 1987 existiam 40 médicos em todo o pals, situagao
que retrata um agravamento ao longo dos anos: em 1981
existiam 2246 habitantes por médico, em 1984, cerca de
1187 (Ministério da Cooperagdao da RDSTP,1985) e, em
1987, esse numero aumentou para 2800. O nimero de
camas de hospital por 1000 habitantes passou das 7,1 em
1983 para 63 em 1984,

Quanto a educagdo, a taxa bruta de escolaridade
na populagdo dos 6-10 anos era de 154%, enquanto na
populagdo dos 11-15 anos era de 35% e na dos que se
situam acima dos 15 anos era de 19%.

No ensino primario, a proporgao professor/alunos era
de 1/32, enquanto no secundario se situava em 1/36.
A percentagem de professores sem formagao pedagdgica,
para o ensino primario, era de 55% e, no ensino secundario,
94% (?). No ensino técnico-profissional existiam 27 pro-
fessores, dos quais 10 eram cooperantes. No ensino pré-

(*) Para um total de 256 professores, 8 tinham formagio pedagdgica,
7 eram cooperantes e 241 ndo tinham formagdo pedagdgica, segundo
Ministério da Cooperagao da RDSTP (1985).
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-universitario, existiam 28 professores, dos quais 23 eram
cooperantes.

De tudo isto resulta, para 1985, uma taxa de analfa-
betismo de 44%.

No que respeita & habitagdo, em 1985, cerca de 22%
dos lares possuiam agua corrente, 57% tinham acesso a
um ponto de agua corrente e 9% tinham latrinas (Ministério
da Cooperagao da RDSTP, 1985; EIU, 1988-89).

Quanto a nutrigao, a ragao caldrica média diaria era de
2324 calorias, o que representava cerca de 76% das
necessidades (UNCTAD, 1385), enquanto em 1984 esse
valor baixou para as 2103 calorias, ou seja, 68%
das necessidades (EIU, 1988-89). Quanto ao consumo de
cereais, o seu valor por habitante foi de 89 Kg, em 1982,
a que corresponde uma taxa de auto-suficiéncia de 9%.

Quanto ao emprego (Ministério da Salde, Trabalho e
Seguranga Social da RDSTP, 1988a), para uma populagao
activa de 41.000 habitantes, a taxa de desemprego ronda
os 21,5%. Contudo, se se considerar a taxa de desemprego
com duragao superior a 1 ano, ela atinge os 67%.

Nos Homens, e para 1987, a taxa de desemprego é de
12,1% envolvendo 3.100 pessoas, quando em 1981 era
apenas de 2,3%; nas Mulheres, a taxa atinge os 35,2%
e envolve 5.700 pessoas, enquanto em 1981 era de 7%.

Efectuando esta analise por grupos etérios, consta-
ta-se que, na faixa dos 14/19 anos, a taxa de desemprego
é de 49,3% com um peso no total do desemprego de 43%.
Na faixa dos 20/24 anos esses valores s&o, respecti-
vamente, 59% e 28%.

Quanto as remuneragdes médias, em 1988 a populagéo
assalariada auferia 4.529 Dobras/més. No entanto, a
remuneragdo média nos Bancos e Seguros era de 8.919
Dobras, enquanto na Agricultura esse valor era de 3.828
Dobras. A analise ao nivel do cargo de Director indica
que na Industria o saldric médio era de 22.499 Dobras,
nos Bancos era de 13.745 e na Agricultura era 10.378
Dobras.

Por contraste, no sector informal (Ministério da Salde,
Trabalho e Seguranga Social da RDSTP,1989), os pro-
prietarios recebiam a volta das 7.000-8.000 Dobras na
industria, comércio e restaurantes e 15.000 na construgéo.
Os assalariados deste sector recebiam de 3.000 a 4.000
Dobras, com excepgao do sector da construgédo, onde
auferiam 9.000 Dobras.
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Em face das dificuldades de acesso aos bens e servigos
fundamentais de que a populagdo necessita, tem-se
assistido a um éxodo do meio rural para os centros urbanos,
agravando a pressdo que se exerce sobre estes. Assim,
em Agua Grande concentram-se 30,6% da populagio,
29% dos estabelecimentos e 27% da populagéo assalariada.

Em suma, as condigbes sociais e econémicas em
S.Tomé tém vindo a deteriorar-se sucessivamente no tempo.
A vetustez e a insuficiéncia de escolas; a falta de pro-
fessores qualificados e de material educativo; a degradacéo
dos equipamentos no campo sanitario e a falta de pessoal
qualificado; a precariedade das condigbes de habitagdo dos
trabalhadores no mundo rural, a que se adiciona o acrés-
cimo de pobreza urbana, criando-se zonas de bidonville (por
exemplo, em Riboque); a falta de condigbes econdmicas
para garantir a obtengado de bens no exterior, etc., sdo
algumas caracteristicas da situagdo na R.D.S.Tomé e
Principe.

Perante os desequilibrios econémicos e financeiros do
pais e as repercussdes destas no campo social (nomea-
damente ao nivel da satisfagdo das necessidades
fundamentais), o governo pés em prética, desde Junho de
1987, a aplicagdo de um Programa de Ajustamento Estru-
tural (PAE).

Os dois grandes objectivos do PAE sao: o restabele-
cimento dos grandes equilibrios internos monetarios e
financeiros e o estimulo ao crescimento pelo desenvolvi-
mento do sector agricola a fim de restaurar o equilibrio
externo.

Em sintese, o Programa de Ajustamento Estrutural
apresenta-se na seguinte forma:

PROGRAMAS E APOIOS CBJECTIVOS MEDIDAS
FINANCEIROS

Fundo Monetério 1) liberalizagio da econo-  — afastamento progressivo
Internacional mia do Estado da gestdo das
(Facilidade de Ajustamento actividades produtivas
Estrutural: 2 milhdes de — reestruturagdo do sector
délares para 1989/90, dos piblico produtivo

quais metade concedi- — liberalizagdo dos pregos
dos) — diminuigio das subven-

¢0es estatais ao prego

dos produtos importados
Banco Mundial — concesso de crédito ao
(a0 abrigo da Facilidade sector privado

_ Pobreza Absoluta e
Ajustamento Estrutural

O Programa
de Ajusta-
mento
Estrutural
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A distribuicao
do rendimento
em S.Tomé

PROGRAMAS E APOIOS
FINANCEIROS

OBJECTIVOS

MEDIDAS

Especial 4 Africa Sub-Saha-
riana concedeu 2,3 milndes
de DTS. Actualmente pds &
disposigdo um Fundo Social
e de Infra-estruturas, para
compensar 0s custos sociais
do PAE)

Banco Africano
de Desenvolvimento

(apoio os projectos no do-
minio da recuperagdo da
produgdo agricola — ca-
cau —, transportes e teleco-
municagbes. J& concedeu
10 milhdes de dolares e vai
contribuir com 30 milhdes
em 1930/81)

2) Desenvolvimento da
produgdo de cacau

3) Crescimento e diversi-
ficagdo agricola

4) Redugo dos encargos
do servigo da divida ex-
terna

— autonomia s empresas
no dominio da politica sa-
larial e contratagdo da
mé&o-de-obra

— entrega de plantages de
cacau & gestdo estran-
' geira para reabilitagdo e
exploragdo por 15 anos

— distribuigdo de terras a
pequenos agricultores pa-
ra produtos de consumo

— entrega de plantagdes de
cdcos, copra e café a
gestdo estrangeira para
reabilitagdo e exploragdo
por 15 anos

— reescalonamento da divi-
da externa

— mobilizagdo do apoio
financeiro da comunidade
internacional (pdblica e
privada)

A par destas medidas que visam objectivos macro-

-econémicos, outras medidas de impacto social estédo
incluidas no PAE, nomeadamente: redugao das despesas
publicas; diminuigdo do ndmero de funcionarios publicos;
aumento dos impostos; aumento do salarioc minimo nacional;
desvalorizagao da Dobra, etc.

O impacto destas medidas, conjuntamente com a libe-
ralizagao dos pregos e o fim dos subsidios atribuidos ao
preco de produtos importados que sdo a grande base do
consumo alimentar da populagao sao-tomense, pode criar
alguma instabilidade social, politica e econémica.

Combasena experiéncia da aplicagao de Programas desta
natureza noutros paises africanos, existe a tentativa de obter
junto das instituigdes financeiras internacionais apoio para
compensar os chamados custos sociais do ajustamento. As
suas repercussdes ao nivel da redistribuigdo do rendimento
e acesso aos bens e servigos fundamentais sao, contudo,
inevitaveis e, a curto-prazo, bastante penosas para os
grupos sociais mais desfavorecidos (The World Bank,1990).

A impossibilidade de ter acesso, por inexisténcia de
dados estatisticos completos, aos rendimentos por familias
e sua distribuigdo nas varias componentes do consumo
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levou-nos a utilizar e a trabalhar com classes de rendimento
para a populagdo assalariada.

Em 1987 a populagao activa era composta por 29.000
individuos. A nossa andlise abordara cerca de 16.000 traba-
Ihadores assalariados, isto é, uma taxa de represen-
tatividade de 55%.

Em 1988 a populagdo activa passou a ser de 41.000
individuos e o desemprego alcangava os 8.000. A populagéo
assalariada coberta no estudo é de 11.692 trabalhadores,
isto é, representa 33% daquele universo. O sector nao
formal é composto por 4.000 pessoas.

A ideia de concentrag@o do rendimento na populagio
analisada conduziu-nos ao apuramento do seguinte
coeficiente de Gini:

1978 1988
RURAL 0.17 0.14
URBANO 0.25 0.23
GLOBAL 0.22 0.23

De notar, sobretudo, o baixo valor que este coeficiente
apresenta de um modo geral, sendo inferior no meio rural
comparativamente ao meio urbano.

A interpretagdo a dar a estes valores deve ser, no
entanto, cautelosa. Se, por um lado, eles dizem respeito
a populagao assalariada, a qual, na esmagadora maioria,
é empregue pelo Estado —o0 que explicaria tao baixo
valor —, a realidade deste pais, por outro, ndo indicia uma
classe de proprietarios (a nao ser os pequenos agricultores
e os pertencentes ao sector nao-formal).

Assim, dever-se-a admitir como base de partida esta
distribuicao de rendimento, a qual devera ser complemen-
tada com uma informagao mais detalhada quanto as faci-
lidades e formas de acesso a bens e servigos por parte
das diversas categorias sécio-profissionais. Do mesmo modo,
a distribuigdo do rendimento no sector nao-formal (pro-
prietarios e assalariados) deve ser tomada em consideracgao.

Quanto a distribuigao do rendimento por quartis da
populagao, apuraram-se os seguintes valores:

0-5% 0-10% 90-100%  95-100%

1978 2.7 5.7 24.0 15.0
1988 2.4 57 22.0 13.0
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Nota-se um ligeiro decréscimo entre 1978 e 1988 no
rendimento distribuido aos 5% e aos 10% da populagao
mais ‘rica”. No entanto, a diferenga de rendimento atribuida
aos 5% e aos 10% mais “pobres” ou mais “ricos” é nitida.
A aproxi- As diferentes formas alternativas de procurar identificar

magédo a os pobres ou os grupos sociais que enfrentam dificuldades
pobreza em na satisfagio de um nivel minimo das necessidades
S.Tomé: pssicas, colocam desde logo o problema do método a
a pobreza adoptar.
32 absoluta ol e ¥E n%
A aproximacgao a pobreza conduzir-nos-ia, assim, a sua
analise:

— em termos fisicos, isto é, por uma aproximagao
directa sem envolver qualquer nogao de rendimento;
— em termos monetarios, ou seja, a partir da defini¢ao
dum cabaz de produtos que satisfagam as neces-
sidades basicas: o chamado rendimento de pobreza,
calculado em fungao do minimo nutricional calérico.

Se se definir aquele rendimento de pobreza, estara iden-
tificada a linha (monetéria) de pobreza, o que quer dizer,
um nivel minimo de poder de compra que definira a fronteira
dos que s&@o pobres e dos que o néo séo.

Sao vérias as criticas que podem fazer-se a adopgao
da metodologia conducente a medi¢ao da pobreza baseada
em normas monetarias ou em normas nutricionais (3).
Partindo delas, o método proposto por Fao (1981) que utili-
zamos neste estudo — a proporcao do rendimento gasto em
alimentagdo — baseia-se nos seguintes pressupostos quanto
ao comportamento do consumidor:

a) a alimentagdo tem um cariz prioritario para as pes-
soas extremamente pobres, ou seja, a pobreza
extrema significa uma elevada elasticidade da
despesa alimentar relativamente ao rendimento;

b} um minimo de despesas nao-alimentares é inevitavel
mesmo para aqueles que sdo extremamente pobres;

c) os bens alimentares deixam de ser um item relati-
vamente importante logo que as necessidades basi-
cas alimentares sao satisfeitas.

A aplicagao deste critério (método) pode levar, entéo,
a identificagao de duas formas de pobreza: deprivation, que

(*) A este propoésito ver, por exemplo, Fao (1981).
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serda o estado em que as necessidades alimentares
individuais ainda ndo estao satisfeitas e a pobreza, que se
refere ao estado em que o conjunto das necessidades do
individuo ainda nZo esta satisfeito devido a falta de
suficiente poder de compra (Fao, 1981: 337-339).

A abordagem a situagao concreta de S.Tomé levou-nos
a considerar diversos pressupostos, como sejam os habitos
locais nutricionais, para definir a dieta alimentar diaria; o
seu valor nutricional e adoptados em outros estudos sobre
Africa, nomeadamente Cabo Verde (Barreiros,1980) e
Nigéria (ILO,1981); o custo da referida dieta pressupondo
pregos legais ou oficiais em vigor no mercado e pregos de
mercado negro, etc.

Definido o custo da dieta alimentar, passamos a elaborar
4 cenarios alternativos, onde a composigdo dos elementos
vai variando na sua prestagéo caldrica. Identificaram-se,
assim, a dieta mais pobre (menos diversificada) — D1 — até
a mais rica— D4 ().

Depois de isto feito e convertido em termos monetarios
passou-se, finalmente, a definigao do rendimento de pobreza
da familia média sao-tomense/més (%).

O conhecimento dos escalbes de rendimento nos diver-
sos sectores de actividade permitiu apurar a percentagem
da populagéo assalariada, no interior do seu grupo e face
ao total, que se encontra abaixo do rendimento de pobreza.

DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO SEGUNDO AS ACTIVIDADES ECONOMICAS (1978)

Nimero de individuos abaixo de:
24776 (tabela)
D’< 3006.6 (mercado negro)

Nimere % Pop. Rend. médio mensal  Nimero % Grupo % Pop. Act.
Activa  p/cap. (Dobras) tab. mn. tab. mn @b mn

Assalariados:
Agricultura 12.016 7.0 2402.03 9.897 10935 823 910 585 647
Indistria B66 5.0 3557.61 288 506 332 584 1.7 30
Comércio 462 3.0 5102.24 105 147 227 38 06 08
F. Publica 3.554 21.0 3766.83 1122 1412 315 397 66 B3
TOTAL 16.898  100.0 674 758

(‘) Nesta composicao da dieta alimentar entraram em conta o arroz,
feijao, milho, dleo alimentar, peixe e carne. A variaco percentual calérica
de cada um destes produtos permitiu elaborar as 4 dietas alternativas: sem
peixe e carne (D1), com peixe (D2), com peixe e carne em proporgdes
diferentes (D3 e D4). .

(*) Este rendimento foi calculado tendo em conta a familia média de
4.2 individuos (isto é, 3.02 unidades de consumo em adultos masculino
equivalente). .

A populacéo
assalariada
em pobreza
absoluta
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DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO SEGUNDO AS ACTIVIDADES ECONOMICAS (1978) (cont)

Nimero de individuos abaixo de: Nimero de individuos abaixo de:

2981.3 (tabela) 3468.1 (tabela)
D’< 4191.7 (mercado negro) D‘< 5515.7 (mercado negro)
Nimero % Grupo % Pop. Act.  Nimero % Grupo % Pop. Act.
tab. mn. tab. mn tab, mn b mn @b mn @b mn
Assalariados:

Agricultura 10935 11597 91.0 965 647 686 11.075 11.835 921 085 655 70.0
Indistria 506 665 584 767 30 39 566 773 653 832 33 45
Comércio 147 200 318 433 08 14 164 318 355 688 10 18

34 F. Piblica 1412 2573 39.7 724 B3 152 1964 3112 552 475 116 184

TOTAL 758 888 814 947

DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO SEGUNDO AS ACTIVIDADES ECONOMICAS (1388)

Nimero de individuos abaixo de:
3428.3 (tabela)
0, < 4246.1 (mercado negro)

Nomero % Pop. Rend. médio mensal Nimero % Grupo % Pop. Act.
Activa  p/ cap. (Dobras) tab. m.n tab. mn  tab. mn

Assalariados:
Agriculiura 7974 68.2 3828 5249 6528 658 B1B 448 558
Ind. Extrac. 22 0.02 5242 9 10 409 454 007 0.08
Ind. Transf. 796 6.8 5799 194 311 243 390 16 26
Elec./Agua 368 3t 5908 66 106 179 288 05 08
Const. 0. Pib. 676 58 6031 146 213 215 35 12 18
Comércio 562 49 6285 91 161 161 286 07 13
Transp./Comunic. 842 73 5961 104 219 123 260 09 18
Banc. e Seg. 218 19 8991 2 9 09 41 002 007
Serv. 3 Colec. 234 20 4779 87 126 371 538 07 1.0
TOTAL 11692 1000 4529 505 653

DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO SEGUNDO AS ACTIVIDADES ECONOMICAS (1988) (cont)

Nimero de individuos abaixo de: Nomero de individuos abaixo de:
D 4379  (tabela) 0 <5940.9 (tabela)
! ™~ §334.7 (mercado negro) * ™~ 9358.3 (mercado negro)

Nimero % Grupo % Pop. Act.  Nimero % Grupo % Pop. Act.
tab. mn tab. mn tab. mn tab. mn tab. mn @b mn

Assalanados:

Agricultura 6.590 7.631 82.6 05.6 56.3 65.2 7.577 7.899 95.0 99.0 64.8 675
Ind. Extrac. 10 17 454 772 0.08 1.4 16 20 727 90.0 0.4 0.2
Ind. T[ansf. 323 542 405 681 27 46 508 734 638 922 43 6.2
Elec/Agua 114 243 30.9 660 09 2.0 225 337 611 915 1.9 2.8
Const. 0.Pdb. 225 434 332 642 19 37 414 592 612 875 3.5 50
Comércio 170 337 302 599 1.4 28 312 489 555 B7.0 26 41
Transp/Comun, 236 538 28.0 638 2.0 4.6 500 750 59.3 89.0 4.2 64
Banc.e Seq. 11 44 50 201 009 04 3% 133 165 610 03 1.1
Serv.4Colec. 130 185 555 790 11 16 177 227 756 970 15 19

TOTAL 665 86.3 832 95.2
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A leitura dos resultados para ambos os anos demonstra
existir em comum:

— a percentagem da populagio total abaixo do ren-
dimento de pobreza aumenta conforme se avanga da
dieta menos rica para a mais diversificada (de D2
para D4);

— é sempre na agricultura que encontramos os valores
mais elevados de trabalhadores abaixo da linha de
pobreza, e isto tanto no que se refere ao seu préprio
grupe como no que se refere ao total da populagao
assalariada;

— os sectores claramente mais beneficiados séo os dos
Bancos, Transportes e Comércio. Na dieta D3, em
1988, 82,6% dos trabalhadores agricolas estao abaixo
do rendimento de pobreza, enquanto apenas 5% dos
trabalhadores dos Bancos e Seguros se encontram
nessa situag@o. Neste caso, reconhece-se que, no
sector da Banca e Seguros, assumem importancia os
subsidios regulares adicionais & remuneragdo base
(Ministério da Saude, Trabalho e Seguranga Social
da RDSTP, 1988 b: 9), o que permite um mais facil
acesso a bens e servigos;

— os trabalhadores que, de uma forma geral, pertencem
& Fungao Publica, sao aqueles que em melhor
situagio se encontram. A comparagido da Fungao
Publica do ano de 1978 com a Electricidade e Agua,
Construgao e Obras Publicas, Transportes e Comu-
nicagbes e Bancos e Seguros do ano de 1988 assim
o demonstra.

Para la destes aspectos comuns, trés outras obser-
vagbes devem ser feitas:

a) é bem visivel a diferenga entre o meio rural e o meio
urbano quanto & populagao no interior do seu préprio
grupo que se encontra abaixo da linha de pobreza;

b) é muito elevada a populago assalariada total abaixo
da linha de pobreza. No exemplo da dieta D3, esse
valor € de 75% em 1978 e 66% em 1988. Em termos
de pregos do mercado negro, esses valores sobem,
respectivamente, para os 88% e 86%;

¢} na comparagéo temporal, verifica-se uma diminui¢ao
da populagao assalariada abaixo do rendimento de
pobreza nas dietas D2 e D3, invertendo-se a situagéo
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O impacto do
ajustamento
estrutural na
distribuicao

do rendi-
mento e nas
desigualdades
sociais

em D4, A isto ndo é estranho, no entanto, o facto
de termos utilizado taxas de intlagao subvalori-
zadas.

Um cendrio alternativo que elaboramos, tendo como
elemento central a consideragdo na mudanga dos habitos
alimentares, levou-nos a introduzir na dieta alimentar a
matabala, produto de produgdo local e que pode fazer
aumentar os rendimentos das familias e diminuir a
dependéncia alimentar face ao exterior.

Os resultados, quando comparados com os obtidos
anteriormente, sdo animadores. A percentagem das familias
dos assalariados abaixo do rendimento de pobreza, que em
1978 se situava no intervalo 75% —81% para as dietas D3
e D4, diminui para os 60%. Para o ano de 1988, o intervalo
passa de 66% —83% para os 62%.

O estado a que chegou a economia sio-tomense
conduziu o seu Governo a elaboragao de um Plano de
Ajustamento Estrutural cujas caracteristicas fundamentais
ja foram referidas.

O impacto que as medidas nele previstas tém, nao
apenas na esfera econdmica mas igualmente no plano
social, ndo sdo menores.

As desvalorizagdes da moeda nacional (Dobra), iniciadas
em 1987, ndo permitiram ainda melhorar as condigbes
salariais e sociais dos trabalhadores do sector agricola de
exportagao (Nagdes Unidas, 1990).

Mantendo-se uma capacidade de substituicdo das
importagdes muito fraca, os produtos alimentares basicos
sao importados. Por outro lado, aqueles que s&o produzidos
internamente nao satisfazem a procura. O efeito conjugado
destes dois factores traduz-se numa taxa de inflagao
elevada— 18,1% em média anual no periodo 1980-1988
(The World Bank, 1990). Contudo, apds o inicio da
aplicag@o do PAE, a taxa de inflagao dos produtos alimenta-
res e nac-alimentares atingiu, em 1989, respectivamente
os 32% (Nagdes Unidas, 1990) e os 42%.

Embora tivesse ocorrido um aumento generalizado dos
salarios na ordem dos 30% em 1987, na sequéncia do PAE,
o qual foi complementado com um aumento de 15% no
inicio de 1988 dirigido exclusivamente aos trabalhadores
agricolas, destinado a evitar o seu éxodo das plantagdes,
o facto & que essas medidas tém-se manifestado insufi-
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cientes para evitar a diminuigao do nivel de vida dos
trabalhadores.

Deste modo, ndo é de estranhar que se tenha assistido,
durante o ano de 1990, a um surto de greves e paralisagbes
que afectaram, em particular, as empresas agricolas
nacionais. O acumular da falta de pagamento de saléarios,
processo que ja havia ocorrido nos anos 80, é a razao mais
imediata para justificar tais acgoes.

Com salérios em atraso e com o prego dos produtos a
subir, este Ultimo em consequéncia das medidas de libe-
ralizagao dos pregos previstas no PAE e do fim dos
subsidios estatais em alguns produtos de grande consumo,
os custos sociais do ajustamento comegam a fazer-se sentir.

Para evitar uma dramatizagao dessa situagao, o PAE
prevé o desenvolvimento de acgbes especificas a fim de
minorar os custos sociais: protecgaoc dos grupos vulnera-
veis, medidas compensatérias e disposi¢des transitérias e
participagdo dos pobres no processo de crescimento
(Serageldin, 1989).

Protegdo dos grupos
vulneraveis

Medidas compensatdrias
e disposigdes transitdrias

Participagdo dos pobres
no crescimento

Salvaguarda das despesas
plblicas relativas aos ser-
vigos de base da educagdo
e salde

Programa de ajuda alimen-
tar no quadro dum conjunto
de incentivos aos trabalha-
dores do cacau

Acesso a produtos de ba-
se essenciais (arroz, leite,
agucar, farinha, dleo) a
pregos subvencionados

Pagamento de indemniza-
gbes aos funciondrios dis-
pensados

Programa de reciclagem e
de reinstalagdo no campo
para os funcionarios dispen-
sados

Programa de distribuigio de
terras no quadro dum con-
junte de incentivos

Mecanismos de crédito ru-
ral para os pequenos agri-
cultores

Se estas intengdes faziam parte do PAE inicial, o certo

é que, decorridos quase trés anos da sua aplicagdo e
perante a persisténcia, sendo mesmo agravamento, dos
desequilibrios econédmicos internos e externos, novas
medidas foram elaboradas no Ambito do PAE, em Junho
de 1990.

Assim, para além da desvalorizagdo da Dobra, serao
eliminados os pregos tabelados para produtos alimentares,
que ficaro sujeitos as tarifas do mercado internacional.
Igual medida vai ser tomada em relagao aos servigos
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plblicos, nomeadamente a energia publica, agua, teleco-
municagdes, transportes e combustiveis.

O que o conjunto destas medidas e seus efeitos préaticos
vem demonstrar, ndo apenas no caso de S.Tomé mas em
praticamente todos os paises que se véem obrigados a
aplicar programas de ajustamento, é que existe uma
dissociagdo entre as consequéncias que se fazem sentir
entre os niveis macro-econémico e micro-econémico. Este
dltimo é normalmente o sacrificado, mas é precisamente
aquele que directamente diz respeito ao dia-a-dia das
populagdes. E se estas ndo se virem envolvidas nos
Programas e nao sentirem os beneficios da sua aplicagéo,
o quadro em que aqueles se aplicam serd bem mais
complicado.

E neste ambito que achamos interessante efectuar
algumas reflexdes sobre o papel da democracia nesta
sociedade e seu contributo para a diminuigdo das desi-
gualdades sociais.

Algumas das questdes que se nos levantam tém a ver
com: até que ponto o objectivo de instaurar um regime
democratico multipartidario é imposto (consequéncia da ma
performance econdémica do pais)? Qual o seu real alcance
numa sociedade inexperiente neste dominio? Que papel Ihe
estd reservado em articulagdo com os objectivos e
consequéncias do PAE?

Naoc deve estar longe da verdade a consideragéo de que
o desejo de instaurar a democracia em S.Tomé esteja
intimamente ligado ao caos econdémico do pais. As suas
consequéncias imediatas nos planos social e politico séo
evidentes. Por outro lado, a nivel externo, as pressdes
internacionais para instauragao de regimes democraticos
efectuadas por Governos e instituicdes internacionais sao
igualmente um factor a tomar em consideragao.

Dai que, se o elemento determinante no despoletar
daquele objectivo ndo decorre do préprio processo econé-
mico e politico interno, entdo a partida esse mesmo
objectivo esta condicionado.

Mas um outro problema existe.

Na auséncia de uma cultura democratica especifica,
existirdo dificuldades para consolidar uma estratégia de
construgdo da democracia. E perante isto, poder-se-a
encarar a democratizagdo apenas como um processo de
criagdo institucional, o que é claramente o perigo de uma
concepcao formalista.
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Em situagdo limite, se os planos social e politico
estiverem separados e sem canais de comunicagao
organica e institucional, entdo ndo se pode esperar que a
expressao das reivindicagdes econémicas e socais encontre
canal de veiculagdo adequado.

E este parece-nos ser um real problema na situagao
especifica de S.Tomé: ou se encontram meios eficazes de
articulagao da sociedade civil/sociedade politica/Estado ou
o formalismo da democracia fara escola, ajudado pela
inexperiéncia da convivéncia democratica e tentada pela
solugao estatista.

No cenario de que a instauragdo de uma sociedade
democratica ird possibilitar a luta politica e o aparecimento
de formas organizacionais préprias da sociedade civil, entéo
podemos vir a assistir a uma participagdo das populagdes
na definigdo do seu proprio destino, nos planos econdmico,
politico, social, cultural, etc.

Numa sociedade deste tipo, naturalmente com os seus
proprios problemas e tensbes, talvez se criem condigdes
para encarar frontalmente o programa de ajustamento na
sua vertente dos custos sociais. Assim, contribuir-se-a para
fazer sobressair, nao sé a situagéo especifica de dois
grupos sociais —as mulheres e os jovens —, mas igual-
mente para alertar para o prcblema da pobreza e as formas
de a combater.

A aplicagao de uma metodologia para aferir o grau de
pobreza que atinge a populag@o assalariada de Sao Tomé
e Principe demonstrou a elevada percentagem de populagao
que se encontra abaixo da linha de pobreza, uma
percentagem mais evidente no meio rural do que no meio
urbano.

A aplicagcao de uma dieta alimentar alternativa com a
inclusdo de um produto nacional mostrou que essa
percentagem pode baixar significativamente. Assim, uma
politica agricola e alimentar correcta pode levar a auto-
-suficiéncia em certo ndmero de produtos. Em paralelo, um
esforco deve ser feito no sentido de alterar os habitos
alimentares da populagdo. As consequéncias econdémicas
e sociais do programa de ajustamento estrutural aplicado
desde 1987 tém-se feito sentir. A primazia posta nos
aspectos macro-econémicos faz passar para segundo plano
0 seu impacto ao nivel micro-econédmico. Contudo, é a este
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nivel que as consequéncias directas se fazem sentir. Dai
que ja se fale em ajustamento com rosto humano.

O desejo de instaurar uma sociedade democratica, pese
embora os problemas que surgirdo, podera contribuir para
atenuar esses efeitos, nomeadamente pelo envolvimento das
populagbes na definigao do seu processo de desenvol-
vimento. [ |
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