Revista Critica de Ciéncias Soclais
NP 32

RUTHE CORREA LEITE CARDOSO

Centro Brasileiro de Andlise
e Planeamento de Sao Paulo

A Sociedade em Movimento:
novos atores dialogam com o Estado

O objectivo deste trabalho é discutic
a ampliacdo da participagdo polftica
promovida pelos movimentos so-
ciais contempordneos. A perspec-
tiva adopltada privilegia a descricdo
da organizagdo Interna destes
grupos, que a autora chama de

categorias sociais especificas e
seclores da administragio publica.
Houve uma ampliagdo do espago
para a parlicipagdo que, entretanio,
ndo elimina o espago jd4 ocupado
pelos partidos, sindicatos ou outros
grupos de pressdo. Existem, entre

estes actores pollticos, compelicdo
e ajustamento as novas formas de
atendimento as reivindicagbes da
sociedade.

grupos de solidariedade, e também
a sua actuagdo no cendrio publico.
A andlise mostra que estdo a ser
construidas relagbes directas entre

A literatura atual, quando aparecem referéncias aos
novos sujeitos ou atores sociais, ja sabemos que estamos
diante da probleméatica levantada pelos estudos sobre
movimentos sociais. Eles comegaram a mobilizar a aten-
Gao, por toda parte, depois dos movimentados anos 60.

Falando em sujeitos ou em atores novos, estamos
sempre designando uma prética politica que se apresenta
como inovadora e que implica na ampliagdo do jogo
politico, pela presenga de novos interlocutores. Também
sabemos que cada uma dessas designagbes indica a filia-
Gao a correntes tedricas diferentes: falar em sujeitos lem-
bra as divergéncias dentro do marxismo sobre a cons-
ciéncia e a agao politica transformadora, e a designagao
ator social remete de imediato as andlises funcionalistas.

Essas filiagdes tedricas ndo tém sido aprofundadas, e
nem é este meu interesse no momento. Pretendo apenas
assinalar que é dificil enfrentar essas questdes metodol6gi-
cas, uma vez que, nesses estudos, n3o se encontra uma
"descriao detalhada dos cenarios sécio-politicos em que
atuam os chamados sujeitos ou atores. Isto é com-
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preensivel, uma vez que as pesquisas sobre essas novas
praticas participativas foram feitas dentro da tradicao de
duas disciplinas: a ciéncia politica, por um lado, analisando
as formas de participagdo e seu impacto institucional; e a
sociologia e a antropologia, por outro lado, preocupadas
com a constituicdo de novos colectivos e enveredando
pela problematica das novas identidades. Faltam analises
que conjuguem essas preocupagdes, deixando de lado a
suposigao (em parte ideolégica) de que estamos diante de
uma nova energia politica que movera ¢ mecanismo da
luta de classes. Até para qualificar melhor essa hipotese,
seria preciso descrever as regras que organizam o jogo
politico.

Acho que chegou o momento de superarmos um certo
intimismo  antropolégico daqueles que querem ver a luta
politica apenas através do olhar dos participantes e tam-
bém as andlises de contextos institucionais que nédo se
detém nas caracteristicas dos novos grupos.

Entretanto, essa tarefa naoc é facil porque existe uma
grande diversidade entre estes atores colectivos. Fazem
parte deste campo desde movimentos amplos como o
feminismo ou o antiracismo, até os grupos reivindicativos
populares que lutam por melhores condigbes de vida
urbana. Todos eles contestam os critérios politicos aceites
para definir os interlocutores do Estado, ao mesmo tempo
em que privilegiam a solidariedade interna como uma
dimens&o em si mesma legitimadora de seus propésitos.
Pretendem abrir espago para uma nova forma de fazer
politica, que é apresentada como a Unica via para repre-
sentar efetivamente os interesses daqueles que sac do-
minados. Entretanto, estes grupos convivem com formas
convencionais de relagbes clientelisticas ou com mobili-
zagoes eleitoreiras e com elas competem dentro do mesmo
espago. Por isso mesmo, devem desenvolver uma forte
identidade que contraste com outras formas de associa-
cao.

Para enfatizar a especificidade dos movimentos sociais
contemporaneos, prefiro chama-los de grupos de solida-
riedade ou comunidades organizadas, para chamar a aten-
cio para os seguintes aspectos de sua organizag@o in-
terna:

1. sdo coletividades igualitarias, onde prevalece uma
ativa negagao da hierarquia entre lideres e liderados.
Consequentemente, ndo atuam atraves de representantes,



e toda negociagdo politica deve envolver a consulta aos
membros disponiveis do grupo;

2. as decisdes sobre as formas da agao coletiva resul-
tam de discussdes cujo objetivo é produzir consenso;

3. sdo grupos que se definem como politicos mas que,
em suas agbes, S30 necessariamente apartidarios;

4. representam segmentos sociais que tomaram cons-
ciéncia da discriminagdo invisivel de que sempre foram
vitimas.

Com frequéncia a exclusdo social pode ser identificada
a alguma forma de segregagdo espacial. Os grupos enga-
jados nas lutas urbanas estdo sempre ligados a um ter-
ritério (bairro ou regido da cidade) a partir do qual elabo-
ram sua identidade comunitaria. Isto os distingue dos
movimentos nao locais, isto é, aqueles que relnem
categorias discriminadas, mas com diferentes graus de
dispersao (mulheres, negros, homossexuais, diferentes
etnias, etc.). Estes ultimos procuram desfazer os limites
simbdlicos que os prendem a diferentes guetos e organi-
zam-se a parir das semelhangas de suas experiéncias de
vida. Mas, os dois tipos de movimento estabelecem recor-
tes simbodlicos que redefinem o campo das interagbes
sociais, porque expbem o0s mecanismos, até entdo invi-
siveis, do controle social. O machismo, o racismo ou a
desigualdade na distribuicdo de recursos publicos s&o os
inimigos. E neste esforco de delimitag&o, cria-se um sen-
tido de pertencimento que reforga a idéia de uma comu-
nidade de interesses. Este tipo de associacionismo teve
inicio com as explosdes da contracultura e o ques-
tionamento das instituicbes e do modo de vida dominante.
A partir de entdo a atividade politica aparece asscciada a
novos temas e a novas formas de manifestagao da von-
tade civil que se contrapdem ao controle exercido pelo
Estado ou pela familia, pela escola ou por outras insti-
tuigbes.

A generalidade dessas manifestagbes faz pensar em
condigbes comuns que tenham criado espago para essas
novidades politicas. E, de fato, ocorreram mudangas im-
portantes no gerenciamento dos servigos publicos. As
burocracias estatais cresceram abrigando os antigos
profissionais liberais agora sujeitos ao assalariamento.
Estes profissionais, ex-manifestantes estudantis, trou-
xeram para dentro dos servigos publicos expectativas de
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participagao popular que ajudaram a abrir espagos para as
reivindicagdes dos grupos solidarios. Estabeleceu-se um
didlogo, através do qual as clientelas foram sendo re-
conhecidas como interlocutores das agéncias publicas.

Este processo é, em parte, resultado da ampliagdo da
participagdo do Estado nas areas de educagao, salde,
habitagao e nas atividades culturais. Vem acompanhado
de uma necessaria descentralizagdo, que acentua a rela-
¢ao dos usudrios dos servigos com o territdério que
ocupam. Portanto, ocorreram mudangas tanto na forma
de administrar os conflitos sociais, quanto nas formas de
manifestagdo da vontade civil; o que me leva a pensar que
estdo sendo criados novos modos de apresentar e legiti-
mar interesses sgetorizados. As relagbes da sociedade com
o Estado mudaram: abriram-se canais para a comunicagao
direta com partes do aparelho de Estado, ampliando e mo-
dificando o espago reconhecido para a participagéo.

Se isto & verdade, podemos abandonar as interpre-
tagbes que tém insistdo em ver cooptagdo sempre que
os grupos populares negociam com os governos. Estas
avaliagbes, que consideram apenas as mudangas na cul-
tura politica popular como responsaveis pela emergéncia
de grupos auténomos, livres das relagdes clientelisticas
tradicionais, sao insuficientes. Valorizam a espontaneidade
do processo de reelaboragao cultural e, por isso, rotulam
como perda de autonomia qualquer passagem da contes-
tagdo para a negociagdo, sem levar em conta as condigbes
e o objetivo do didlogo com a esfera publica. Nac ha
divida de que, a partir dos anos 70, as classes populares
mostraram uma certa capacidade de participagdo auté-
noma, indicadora de mudangas em suas concepgbes sobre
a politica. Foram auxiliadas, neste caminho para a “cons-
cientizagdo”, por individuos ou grupos profissionais que
estiveram devotados a mobilizagdo popular. Estes perso-
nagens sao, hoje, figuras familiares para quem convive
com os grupos reivindicantes. Movidos por uma ética
profissional que assume compromissos politicos, propicia-
ram as condigdes materiais necessarias para a forma-
cao de associagdes de novo tipo, assim como as in-
formagbes técnicas e politicas que orientam as agbes
reivindicativas. Esses assessores realizam essas tarefas
com o apoio das ONGs, muitas vezes fazem parte das
burocracias publicas ou contam com a orientagdo da Igreja
renovada.



Considerando o conjunto dessas inovagbes que pene-
traram o campo da politica, podemos ter uma visac mais
compreensiva do alcance e dos limites das agbes diretas
empreendidas pelas comunidades solidarias. Esses conta-
tos imediatos com setores do governo responsaveis pelas
politicas sociais permitem o exercicio de uma nova forma
de participagdo que, entretanto, se mantém paralela as
outras formas ja instituidas, tais como as partidario-elei-
torais, sindicais, grupos de pressao, efc.

Os grupos civis que pressionam as agéncias publicas
nao pretendem e ndo podem substituir os partidos poli-
ticos. Tem com eles relagbes dificeis e instaveis, porque
os cortes partidarios ameagam o consenso que € sua
principal arma na luta pela redistribuigao dos recursos
publicos. Os partidos, representando posigbes politicas
globais, procuram enlagar estes grupos e filid-los a linhas
de acao gerais. Estes, por sua vez, se aproximam sé de
alguns partidos, buscando estender seu campo de alianga
e aumentar seus recursos para influenciar politicas. Neste
processo, os dois lados perdem eficacia, uma vez que os
interesses setoriais sao, frequentemente, conflituantes com
objetivos politicos de longo prazo. Sao formas distintas de
participagao politica que atendem a finalidades diferentes.
Fazem parte de um mesmo sistema, que se tornou mais
complexo porque teve que incorporar os multiplos interes-
ses de uma sociedade dividida em categorias sociais
nao agregaveis. Cada uma delas se apresenta, no espago
publico, como um personagem ético e completo, que exige
o reconhecimento da “"sua” verdade, que deve ser evidente
e indiscutivel, uma vez que traduz o desejo de uma cole-
tividade/comunidade.

Do ponto de vista das instituigbes publicas, a situagao
tambem nao é clara. As ligagbes com os partidos ou com
os politicos profissionais que procuram servir de media-
dores quebram a continuidade da relagdo direta com as
agéncias governamentais, reintroduzindo a competigao
partidaria.

Nessa interagio vai sendo construida a identidade do
grupo de solidariedade que forga o reconhecimento por
parte do poder instituido. Varios grupos competem por este
reconhecimento, transformando as agéncias do governo
em arbitros da legitimidade de suas demandas. O cenério
da politica se alterou com a introdugdo desta relagdo di-
reta com o poder executivo, mas as regras gerais do jogo
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permanecem as mesmas e os velhos atores (partidos,
sindicatos, burocracias) tém que se adaptar para conti-
nuarem desempenhando seus papéis.

Diante desse fracionamento de reivindicagbes que se
dirigem a distintos setores do governo, como pensar em
sujeitos unificados, representantes de dominantes ou de
dominados? Ou seriam atores isolados, porém capazes
de agbes conjuntas?

Parece dificil sustentar essas expectativas que supdem
agado politica integrada quando a sociedade esta respon-
dendo, no planc politico, a um processo de diferenciagio
social que vem sendo reforgado pelas transformagbes do
capitalismo contemporaneo. Parece que n&o compromete-
mos a descrigdo da realidade quando chamamos estes
novos grupos de atores politicos. J4, considera-los como
novos sujeitos, com um papel a desempenhar na transfor-
magao do quadro politico, parece exagerado e precipitado.
Precisamos continuar explorando as relagbes entre o
processo de reorganizagdo da sociedade e as manifes-
tagbes politicas.

Contando com uma soma importante de investigagbes
sobre os movimentos sociais, estamos em condigies de
comegar a procurar interpretagdes mais amplas que dese-
nhem o quadro geral da politica e o lugar das varias for-
mas de manifestagdo da vontade civil. |
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