Coléquio Internacional sobre Grupos
Industriais e Financeiros

Em Setembro de 1989 realizou-se em Tou-
louse um coléquio subordinado ao tema “Les
groupes industriels et financiers et l'intégra-
tion européene”, organizado pelo LEREP (La-
boratoire d'Etude et de Recherche sur I'Eco-
nomie de la Production) da Universidade de
Ciéncias Sociais de Toulouse.

Contando com a presenga de investigadores
de Franga, Itdlia, Inglaterra, Alemanha, Bél-
gica, Espanha e Portugal a reunido permitiu
avaliar a dimenséo, a estratégia e o grau de
influéncia dos grupos de empresas em cada
um destes paises. Em particular tornou-se
evidente que o processo de integragao eco-
nomica europeia € protagonizado duma
forma especial pelos principais agentes
econdmicos de cada pals, que assim alteram
as caracteristicas dos sistemas produtivos
em que se integram.

A abordagem da reconversao das economias
dos principais paises desenvolvidos do ponto
de vista dos seus agentes nio é operacional
em termos de empresa. O grau de expansao
do fendmeno grupo de empresas (grupo de
empresas submetidas & mesma direcgao
estratégica) é o resultado da concentragao de
actividades que beneficiam de economias de
gama, da luta pelo crescimento como forma
de concorréncia (concorréncia oligopolistica)
e do aproveitamento das vantagens financei-
ras que actividades diversificadas propiciam
(diferencas na disponibilidade de liquidez). As
economias mais desenvolvidas atingiram um
nivel de concentragao que faz com que as em-
presas detentoras das mais elevadas quotas
de mercado em cada sector sejam simulta-
neamente cabegas ou membros de um grupo
industrial.

O balango das transformagdes mais recentes
em termos europeus (nomeadamente em
termos de fusdes, aquisigdes, acordos inter-
empresas e perfomances sectoriais) mostra
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que o grupo se deve encarar como um agente
estratégico. A regulagao econdmica e social a
ser construida no periodo que se avizinha ira
apoiar-se nas formas institucionais que se
consolidaram nas economias mais desen-
volvidas. Este novo periodo de crescimento
de longo prazo que ja se iniciou (ou prepara a
sua emergencia para a década de 90) encon-
trard mecanismos de compatibilizagdo que
ainda ndo estdo completamente explicitos,
mas por certo o grupo de empresas como
componente destacada do sistema produtivo
nao deixara de ter um papel importante que é
necessario conhecer.

Daqui que os investigadores presentes neste
coléquio tenham decidido iniciar a cons-
tituicao duma rede de ambito europeu que
contenha informagdes acerca dos grupos in-
dustriais e financeiros. E esta informagao é
importante que se construa também em Por-
tugal, uma vez que os contornos da re-
conversdo econémica (do ponto de vista em-
presarial) que o pais atravessa estao
praticamente desconhecidos. Depois das
nacionalizagdo de 1975, as privatizagdes, a
abolicido do condicionamento industrial e a
adesao a CEE vao alterar o alinhamento do
tecido empresarial. O conhecimento desta
reconversao e avaliagéo das suas potenciali-
dades e debilidades face ao exterior mundial
ajudaréo a compreender a posi¢ao especifica
ga Ieoonomia portuguesa na economia mun-

ial. L]

Adelino Fortunato

A Revolugdo Francesa e o Direito
Econdémico

1. Entre 16 e 18 de Novembro de 1989 teve
lugar em Paris o 62 Coléquio da Association
Internationale de Droit Economique destinado
ao aprofundamento do tema “Os principios de
1789 e o direito econdmico (propriedade, li-
berdade, igualdade, fraternidade)”. Cerca de
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cem participantes, provenientes de quinze
paises europeus e africanos, estiveram pre-
sentes para debater catorze comunicagoes
distribuidas por trés grandes temas, referen-
tes a propriedade, ao binémio liberdade-igual-
dade e ao percurso da fraternidade a solida-
riedade.

Nao se cuida aqui de sintetizar o teor das
diversas comunicages nem tao pouco de dar
conta da vivacidade dos debates, mas apenas
de, a partir de uma leitura necessariamente
subjectiva, simplificadora e breve, procurar
encontrar um fio condutor subjacente as
diversas intervengdes.

2. Os grandes principios da Revolugao Fran-
cesa — liberdade, igualdade, fraternidade —
floresceram de acordo com o ideal de uma
sociedade de pequenos produtores indivi-
duais, independentes.

A propriedade (individual) servia de garantia a
liberdade (individual) e esta traduzia-se, so-
bretudo, na liberdade de comércio e industria
(na liberdade de empreender) e na liberdade
de trabalho (de fazer da forga de trabalho,
prépria ou alheia, objecto de negécios). O livre
Jogo contratual, enquanto expressao juridica
do mercado, permitiria a regulagdo do fun-
cionamento da actividade econdémica. Con-
tudo, a histéria da Revolugao Francesa nem
sempre se aproximou do modelo. E assim nao
podemos esquecer a existéncia de diversas
medidas tipicas da economia dirigida e de
miltiplas formas de intervengio estatal
durante os tempos revolucionarios.

A conciliagéo da propriedade e da liberdade
com a igualdade era vista no modelo como
resultado da existéncia da pequena pro-
priedade e diversas medidas foram incremen-
tadas neste sentido. A pequena propriedade
serviria de base a uma sociedade igualitaria
de proprietarios. A igualdade seria, em rigor,
uma consequéncia do acesso a propriedade e
das liberdades civis.

Neste contexto, a fraternidade, velha ideia de
raizes religiosas, porventura surgida agora
como expressdo laicizada de um preceito
evangélico, fazia figura de parente pobre.
Mesmo assim podera afirmar-se que ela teve
um papel relevante como principio social le-
gitimador do sufragio universal e da propria
ideia democratica e social.

3. Nenhum destes principios permaneceu
incélume ao longo destes dois séculos.

3.1 A propriedade privada colectivou-se,
transformou-se numa propriedade indirecta,
surgiram novas férmulas produtivas ba-
seadas numa “"quase-propriedade”, formas
de controle que permitiram gerir a proprie-

dade de outrem como se fosse a propria ao
lado de tipos de propriedade desprovidos de
efectivo poder, ao mesmo tempo que emer-
giram modelos de propriedade produtiva
publica. Para além de perder o referente indi-
vidual, a propriedade tendeu a concentrar-se
e a desmaterializar-se.

O seu arquétipo estendeu-se hoje a dominios
como a energia ou a propriedade intelectual.
Questiona-se, porém, se a propriedade —
concentrada, indirecta — é ou pode ser (e em
que medida) garantia das liberdades ou, pelo
contrario, se ela (privada ou pl]blica? nao se
constitui fundamentaimente numa fonte de
modernos privilégios.

3.2 Também a liberdade tem hoje um sentido
diverso dos seus primérdios.

As liberdades definidas pela negativa suce-
de-se a afirmagéo positiva das liberdades. A
dimensao individual acresceu uma dimenséao
colectiva e associativa. A liberdade de comér-
cio tendeu a expandir-se para la das fronteiras
ora devido a légica do mercado mundial, ora
devido a projectos de integragdo, ora nos
paises subdesenvolvidos, eﬁuto de imposi-
¢oes exdgenas (de organismos internacio-
nais como o FMI), ou a afirmar-se em contex-
tos menos receptivos (assim, os “‘mercados
paralelos” nos PVD ou mesmo em economias
de orientagao colectivizante). O exercicio das
liberdades tem sido, porém, objecto de diver-
sas limitagdes provenientes nao apenas dos
poderes publicos, como resultado da afir-
magao de outros valores, mas — aspecto par-
ticularmente importante por poder conduzir a
absolutizagao do direito do mais forte a liber-
dade — dos poderes econdmicos privados.
Em certos sistemas juridicos, como na RFA,
outro tipo de limites tem vindo a afirmar-se,
nomeadamente o de atraves do recurso a
ideia da razéo se efectuar uma conciliagao de
liberdades contrapostas assente no exercicio
‘razodvel” (segundo a razdo) dessas liber-
dades. Estaracionalizagao das liberdades, de
pendor hegeliano, ndo é isenta de perigos
para as proprias liberdades, sobretudo se de-
sembocar na afirmagao de uma razéo Unica,
nao plural.

3.3 Embora de contelido modificado, os vec-
tores da propriedade e da liberdade (no caso,
da liberdade de empreender) continuam a ter
um papel decisivo no quadro dos grandes
principios da Revolugao Francesa. Mas,
embora de menor porte, transformagdes fo-
ram igualmente sentidas nos principios da
igualdade e da fraternidade.

De facto, hoje a igualdade tende a exprimir-se
nao apenas através da introducgao de limites a
liberdade contratual, como forma de pros-
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seguir arealizagao da justiga comutativa, mas
também, a partir do reformismo Keynesiano,
como fundamento de um principio de justica
distributiva. De um modo positivo, o principio
da igualdade tendeu a receber consagragao
constitucional nomeadamente na afirmagéo
de muitos dos direitos econdmico-sociais e
hoje surge, em largos sectores, como um
rincipio a integrar-se na propria ideia da
iberdade, enquanto algo de prévio, de pres-
suposto desta e condglqéo da sua efectiva
realizagao.

O balango é, porém, ainda relativamente
precério. Basta lembrar que os direitos
econémicos e sociais (v.g. o direito ao tra-
balho ou & habitagdo) chocam-se com o di-
reito de propriedade, ndo podem, como este,
ser garantidos como verdadeiros direitos sub-
jectivos e tendem, assim, a serem subalterni-
zados por aquele.

3.4 O mesmo sucede, alids, as ideias da
fraternidade e da solidariedade tendo mesmo
um dos intervenientes (Van Themaat) referido
que a plena consagragao dos principios da
igualdade e da solidariedade exige, nos pla-
nos nacional e internacional, senac uma ver-
dadeira revolugao pacifica, pelo menos refor-
mas estruturais muito profundas.

Assim a fraternidade, em simbiose com a soli-
dariedade (nogao que num primeiro momento
se propds substituir aquela outra, mas que
hoje tende a acompanha-la) serviu de funda-
mento ideolégico ao alargamento das formas
de economia social, as politicas de redis-
tribuicdo de rendimentos e de seguranga
social, as formas de extensao daresponsabili-
dade, ao proprio plano. Por outro lado, ga-
nhou expressao juridico-normativa em diver-
sos acordos ou declaragbes internacionais de
direitos, sem esquecer o plano comunitério
(v.g. “coeséo econdmica e social”) e serviu de
legitimagao a miltiplas lutas anti-coloniais e
anti-discriminagao.
4. O Direito Econémico quando analisado
nesta optica, nao surge nem como a antitese
do modelo liberal a que se refere Farjat, nem
como simples extensdo ou prolongamento
légico dos principios da Revolugéao Francesa,
tese sustentada, implicita ou explicitamente,
elas correntes neo-liberais. A realidade é de
acto mais complexa do que aquelas duas
posigdes parecem indicar. a emergéncia e
evolugao do Direito Econdmico fez-se (faz-
-se) a partir daqueles principios, mas de forma
nao linear, implicando uma profunda refor-
mulagao do seu contelido, uma sucessao de
continuidades e de clivagens.

Nao houve, nem sequer em sociedades cuja
legitimagéo se fundou noutros pressupostos
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ideologicos (na Revolugdo Russa, nas Re-
volugdes Anti-Coloniais), total ruptura com os
principios herdados da Revolugao Francesa.
Salvo casos e situages extremas, mas tran-
sitorias, em que se verificou a negagéo de
algum deles (é o caso das perversdes nazi-
-fascistas ou estalinistas), o que se tem verifi-
cado € a existéncia de uma diversa inten-
sidade com que cada um dos principios tem
sido formulado e de diversas formas de
articulagéo entre eles. Os vectores liberdade
e propriedade privada continuam a ser pre-
dominantes nas sociedades capitalistas, sen-
do, por vezes, exacerbadas em nome da
eficacia produtiva enquanto que os projectos
de construgéo de socledades socialistas ten-
deram a privilegiar os vectores da igualdade e
da solidariedade, em detrimento, até hoje, das
liberdades néo s6 econdmicas como poiiticas,
Posta nestes termos, a questao da articulagéo
entre os grandes principios da Revolugao
Francesa desloca-se hoje para o tema que, no
fundo, Ihe esta subjacente, o da relagéo entre
a democracia (processo de democratizagéo,
organizagado democratica da sociedade nas
suas diversas dimensoes, incluindo a da
organizagao da produgio) e eficacia produ-
tiva (implicando o uso optimo de recursos es-
cassos, a existéncia de formas legitimas de
autoridade produtiva, a auscultagao das ne-
cessidades sociais, a procura de excedentes,
a minimizagao de riscos, a abertura & ino-
vagéo, etc.).

E é naregulagéo desta relagéo de tenséo que
o Direito Econémico tem um destacado papel

a desempenhar. Ndo como mero depositario

de valores econdémicos, como simples instru-
mento da organizagéo publica ou privada da
economia (que também &), mas como porta-
dor de valores juridicos proprios ou tradutor de
valores da esfera politica e social. Isto é: como
garante das liberdades civis e politicas na
esfera produtiva, como garante de um direito
de minimo de propriedade pessoal, como ga-
rante da igualdade de oportunidades, da
ic?ualqiade enquanto condigdo do exercicio
as liberdades, como garante de uma dis-
tribuicao de poderes de %orma a impossibilitar
a produgéo ou reprodugao de privilégios so-
cialmente injustos ou injustificados, como ga-
rante da solidariedade e fraternidade en-
quanto valores fundantes da justi¢a social, da
responsabilidade social, de um desenvol-
vimento econdmico equilibrado, etc..

Nao ha, assim, uma valoragio auténoma e
absolutizante da economia. Mercado e pre-
Gos, programas e plano, formas de pro-
priedade e iniciativa empresarial, os diversos
mecanismos da organizagao e funciona-
mento da actividade economica devem ser
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também aferidos por valores extra-econo-

micos.

E é na permanente busca de solugdes para as

tensées daqui resultantes que o Direito Eco-

némico se constitui como herdeiro da heranga

Eositiva dos grandes principios da Revolugao
rancesa. [ ]

Anténio Carlos Santos

O Direito do Consumo em Portugal
(Noticia sobre 0 12 Encontro Nacional
de Direito do Consumo)

De 21 a 23 de Novembro decorreu em Coim-
bra o 12 Encontro Nacional de Direito do
Consumo, organizado pela Associagéo Inter-
nacional de Direito do Consumo. Este Encon-
tro visou uma primeira abordagem de diver-
s0s aspectos da tutela juridica do consumo
em Portugal.

Comegou por ser apresentada a tutela consti-
tucional do direito dos consumidores (numa
intervengao a cargo de Jorge Miranda), sa-
lientando-se a inclusdo desta protecgao no
capitulo dos direitos e deveres economicos
(art.? 60.%) a@c’.\s a recente revisdo da Cons-
tituigho da Republica. Uma alteragio siste-
matica, a meu ver, ndo desprovida de signifi-
cado positivo mesmo para quem, como o
autor, entendesse que, na versio anterior,
deviam ja considerar-se protegidos, atitulo de
direitos individuais, os direitos dos consumi-
dores a informagéo e & reparagéo dos danos,
entdo contidos no art.? 1102 da Parte |l da
Constituigao relativa & organizagdo econé-
mica. O autor chamou ainda a atengéo para a
articulagao entre os direitos e os meios de os
proteger, ao referir o direito de ac¢éo popular,
individual ou colectiva, para protecgao da
salde publica (e do ambiente), reconhecido
no art? 529 quer através de um recurso aos
tribunais, quer de uma intervengéo junto da
administragao publica.

Mas a tutela juridica, directa ou indirecta, do
consumo e da defesa dos consumidores néo
se limita hoje, entre nés, as disposi¢bes cons-
titucionais, antes se alargando a variados
diplomas e instituigbes. Disso deram conta
muitas das comunicagdes a este Encontro
que se dedicaram, entre outros, a temas
como: a lei de defesa dos consumidores
(M. Lucas Estevao), o direito dos consumi-
dores na CEE (Afonso Santos e Martins
Palma), a responsabilidade civil do produtor
por produtos defeituosos (Calvao da Silva) e
por servi¢os (Mério Frota), o controle de quali-
dade (E. Fazenda e Tavares de Pinho) e o re-

ime dos contratos pré-redigidos (Menezes

ordeiro). Foram ainda abordadas as im-
plicagdes de um regime juridico da publi-
cidade e questdes mais especificas no
dominio do direito do consumo como as que
se referem a protecgdo do consumidor face
aos servigos financeiros (Pegado Liz), as que
se ligam a habitagao, quer quanto ao arrenda-
mento (F. Pereira Coelho), quer quanto a
aquisicao de casa cinarépri:en (Manuel Rodri-
gues), e o problema das vendas a prestagdes
(Pinto Monteiro).

Se uma parte destas intervengdes teve um
caracter meramente expositivo e descritivo do
regime juridico de que se ocupavam (sem
menosprezar o interesse da informagao) ou-
tras (talvez n&o tantas como seria de desejar)
avangaram na problematizagao desse regime
e discutiram as razdes da sua eficacia ou
ineficacia. Menezes Cordeiro, bem a pro-
posito, chamou mesmo a atengao para a ne-
cessidade de uma nova metodologia, indutiva
e mais aberta, na interpretagdo de certas for-
mas de enquadramento legal de natureza
econdmica, como Unico modo de tornar ope-
racionais os chamados conceitos indeter-
minados. Para essa problematizagio con-
tribuiram igualmente numerosas interven-
oes da assisténcia, que constituiram tam-
m, por vezes, relatos de experiéncias
profissionais iimportantes e variadas (o que
nao deixou de constituir um dos aspectos rele-
vantes do Encontro).

Foi também tratada a questao das difi-
culdades de acesso dos consumidores aos
tribunais e dos efeitos negativos que tais difi-
culdades implicam em matéria de tutela efec-
tiva dos direitos do consumidores (Neves Cor-
reia). Ainda neste dominio, foram apresenta-
dos os Centros de Arbitragem de Conflitos do
Consumo, recém criados (o primeiro a fun-
cionar ja em Lisboa) (Isabel Cabegadas). Tra-
ta-se de uma forma alternativa de admi-
nistragdo da Justica que, no caso j& em
funcionamento, resultou de um protocolo
subscrito pelo Instituto Nacional de Defesa do
Consumidor, pela Associagéo Portuguesa de
Defesa do Consumidor - DECO, pela Camara
Municipal de Lisboa e pela Unido de Comer-
ciantes do Distrito de Lisboa. Partindo do
principio que a reparagao dos danos sofridos
pelo consumidor s6 é possivel através de pro-
cedimentos simplificados, eficazes e pouco
onerosos, os Centros constituem tribunais
arbitrais em que os comerciantes, ao aderi-
rem, aceitam previamente vir a submeter a
resolugao dos seus litigios com eventuais
consumidores que se julguem lesados por
causa de produtos por eles vendidos. Tais
comerciantes poderdo passar a utilizar o
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simbolo do Centro nos seus estabelecimen-
tos. Todo o processo € gratuito e a decisao
fica a cargo de um dUnico juiz arbitro. E pro-
vavel (e desejavel) que em outras cidades se
venha a repetir esta iniciativa que, no se-
guimento de outras experiéncias europeias
congéneres, agora se tomou entre nés. Subli-
nhe-se o papel da DECO como principal im-
pulsionadora da criagao deste tipo de tribunal
de pequenas causas.

Como balango final deste Encontro deve
sublinhar-se a vasta e diversificada infor-
magéao que ele forneceu aos seus participan-
tes.

Admite-se, contudo, que a problematica em
questdo, mais nuns casos do que em outros,
exigiria uma maior atengéo a uma abordagem
interdisciplinar, que procurasse cruzar as lei-
turas da economia, da psicologia e da sociolo-
gia com as do entendimento juridico da tutela
do consumo. Nao que com isto se negue a
importancia e a relativa autonomia que hoje
tem o direito do consumo, nem que se de-
fenda que este devesse diluir-se em outros
pontos de vista que ndo eram o objecto central
do Encontro. Apenas pretende sublinhar-se
que o seu entendimento, tanto ao nivel da
concepgdo, como da interpretagdo e
aplicagao, resultaria enriquecido daquela in-
terdisciplinaridade, a qual, além do mais,
talvez contribuisse para complementar o
caracter meramente expositivo (de textos
juridicos) de algumas intervengdes. ]

Maria Manuel Leitido Marques

“As Encruzilhadas do Poder Local”’—

Uma iniciativa do CES, um Coldquio
na Universidade de Coimbra

Teve lugar, na Reitoria da Universidade de
Coimbra, a 14 e 15 de Julho de 1989, um Co-
l6quio organizado pelo Centro de Estudos So-
ciais, centrado na problematica “Poder Local”,

1. ParTicipaNTES

Reunindo um variado leque de participantes,
de diferentes contextos geograficos e profis-
sionais, o Coléquio possibilitou articular as
preocu paéaées “dos praticos” e as proble-
maticas “dos estudiosos”. Este objectivo ficou
patente nos 4 grangies grupos de participan-
tes que é possivel identificar:

a) técnicos municipais e autarcas de diferen-
tes regides do pais (ndo circunscritos as
autarquias da zona centro);
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b) investigadores e representantes de orga-
nismos universitarios (vinculados as Univer-
sidades de Coimbra, Porto, Lisboa, Minho e
Alto Douro e a diferentes centros nacionais e
internacionais de pesquisa);

c) técnicos da Administragdo Central, direc-
tamente vinculados aos sectores da regio-
nalizagéo e inspecgao autarquicas;

d) cidaddos atentos (quer a questio da
regionalizagao, guer a implementagéao do
Poder Local em Portugal).

2. Orcanizagho pos TRABALHOS

O Coléquio foi organizado segundo trés gran-
des tematicas: Autarquias e Desenvolvimento
(1% dia); Novos Desafios ao Poder Local
(manha do 2%dia); Os Agentes do Poder Local
(tarde do 22 dia).

A alternancia "conjunto de intervengdes —
comentario individualizado — debate alar-
gado” bem como a rotagao, nas duas primei-
ras fungdes, de técnicos, politicos autarcas e
investigadores, possibilitou o aprofunda-
mento das questoes especificas a realidade
portuguesa, na sua identidade nacional e na
sua condigao de estado europeu.

3. Questoes/ProsLematicas AsoRpapas

— As intervengdes e os debates do 12 dia
(tematica “Autarquias e Desenvolvimento”),
concentraram-se em torno de 3 niveis de
informagao: i) enquadramento legal das for-
mas de Poder Local (discursos juridico e
economico-fiscal dos diplomas legais); i) qua-
dro(s) de exercicio do Poder Local; iii) mo-
delo(s) de Desenvolvimento Local para uma
efeciiva consolidagao do Poder Local em Por-
tugal;

— Na reflexao desenvolvida em torno dos
“Novos Desafios ao Poder Local” (manha do
dia 15), é de salientar quer uma preocupagao
explicativa compreensiva dos i) contextos de
defini¢doe ii) das caracteristicas do Poder Lo-
cal; quer a abordagem analitica e pluridiscipli-
nar que permitiu identificar estratégias para a
consolidagdo do Poder Local, com especial
relevo para o papel das politicas de desen-
volvimento.

— Na abordagem da temaética “Os Agentes do
Poder Local” (ultima tarde dos trabalhos) foi
ténica dominante a polémica em torno do
papel do Poder Local enquanto prética e
escola da democracia, bem como uma dupla
preocupagao: a) repegar algumas das
caracteristicas dos designados “agentes” do
Poder Local; b) identificar bloqueios ao exer-
cicio do poder, por parte daqueles.
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4. ALcumas concLusSES ou’ como DEsBRAVAR “As En-
cRuziLHapas 0o Pooer Local”

Foram questdes consensuais, a valorizagao
do facto de o Poder Local representar uma
conquista do processo de democratizagio
decorrente do 25 de Abril de 74, bem como o
reconhecimento de que os novos contextos —
o transnacionalismo, o supranacionalismo, o
novo modelo de relagdes entre os Estados (e
especificamente no ambito da Comunidade
Europeia) —contém a desvalorizagao dos "lo-
calismos” e das abordagens microsociais.

Consideramos assim como concluséo gene-
ralizada deste coléquio (dado o seu equacio-
namento por técnicos, autarcas e investiga-
dores) a determinagao ou condicionamento
das Politicas e Modelos de Desenvolvimento
Social na defini¢ao de estratégias de (a) pro-
mogao dos recursos enddgenos (culturais,
Iarodutlvos e técnicos); (b) adequagéo no(s)
ocal(ais) as diversidades geo-territoriais e
economico-sociais das comunidades; (c)
compatibilizagdo das aspiragbes, capacida-
des, potencialidades e valores dos agentes
locais organizados formal ou informalmente;
(d) dinamizagao do trabalho articulado dos
orgdos autarquicos; e reforgo técnico (com-
peténcias profissionais), financeiro, bem
como da autonomia da dimenséo “interven-
Gao local".
Da prética autarquica bem como dos estudos
de investigagao divulgados, salienta-se como
Brincipai obstaculo ao efectivo exercicio do
'oder Local em Portugal a “tradigio centra-
lista, autoritaria” das formas locais de exer-
cicio do poder (aparelhos da Administragao
Publica). O “estrangulamento do Poder Local"
foi assim considerado numa tripla dimensao
financeira, institucional e administrativa — o
guai‘ dadas as caracteristicas semiperiféricas
a sociedade portuguesa se reflecte num
poder "mais autarquico” do que “local”.
Contudo, foi bastante enfatizado que, ao
desafio do Poder Local para “conseguir (pro-
mover) consensos mais alargados ao nivel
dos grupos de interesse locais, ultrapassando
o (restrito) ambito municipal”, corresponde um
outro desafio — dirigido, aos centros de Pes-
quisa/Formagao e as Universidades —
igualmente determinante.

Assim, considerou-se que, s6 mediante um
planeamento técnico (apelo as competéncias
profissionais e a4 operacionalizagao dos sabe-
res cientificos) que defina estratégias de dina-
mizagao dos recursos enddégenos, sera pos-
sivel reduzir o desfasamento entre os poderes
Local e Central.

A finalizar, saliente-se que ao dialogo entdo
indicado, muitas polémicas efou consensos

estao porrealizar, ficando no ar uma anotagao
— de preocupagdo, para muitos; de reco-
mendagdo, para alguns; de dissimulagao,
para outros: constituido com o processo
democratico portugués, o Poder Local sé o
serd enquanto permanecer um poder
democratico, participado e, como tal, uma
escola de participagao e consolidagao dessa
mesma democracia. ]

Maria de Fatima Toscano

Insucesso Escolar — uma aborda-
gem multidisciplinar, Centro de Estu-
dos Sociais

Realizou-se no CES em 15 de Janeiro, no
ambito da linha de investigagio sobre a
Reprodugdo Sccial e a Sociedade Provi-
déncia em Portugal, um seminario sobre o
Insucesso Escolar centrado nas experiéncias
de profissionais com intervengac pratica
neste dominio. Nele participaram pessoas de
diferentes formagdes — professores, educa-
dores, médicos, psicologos, assistentes so-
ciais — interessadas em fazer uma primeira
reflexdo sobre o seu trabalho e cruzar distin-
tas perspectivas e percepgoes dos problemas
com a visdo das ciéncias sociais. Duas
intervengdes iniciais, a cargo de um an-
tropélogo e de um neuro-pediatra, procura-
ram definir um quadro muito alargado dos
problemas e das perspectivas tedricas que
envolvem a questao do Insucesso e estimular
um debate aberto e transdisciplinar. Na pri-
meira, Raul lturra confrontou o tipo de saber
que os alunos levam consigo para a escola, e
que radica na cultura do grupo social de
proveniéncia, com o saber institucional que a
escola fornece. Esta, ao descontextualizar o
jovem relativamente ac seu meio e a sua
cultura, pretende universalizar um saber
estranho, através de conceitos e de catego-
rias cuja utilidade nem sempre é visivel nem
substancial. Apesar de se tratar de um
problema decisivo para a escola e para o
ensino, ele raramente é referido ou tido em
conta nas politicas contra o insucesso. Na
segunda intervengao, Luis Borges comegou
por se referir & incidéncia diferencial do
fendmeno do insucesso na sociedade portu-
guesa, de acordo com as varidveis socio-
econémicas da gopulagéo. parase centrar, de
seguida, no problema de adequagéo dos pro-
gramas e das pedagogias aos niveis de de-
senvolvimento das criangas. Os programas,
disse, sdo preparados por e para pessoas de
sucesso e a escola ndo consegue individua-
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lizar o ensino, usando uma pedagogia a;lata a
reconhecer a personalidade de cada aluno.
O debate, reflectindo a multiplicidade de
experiéncias dos participantes, trouxe ques-
tées importantes que so parcialmente pude-
ram ser aprofundadas. Refiram-se algumas
delas. Oinsucesso responsabiliza a escolaou
a sociedade? A falta de participagéo social e
discusséo sobre o que se F;:aretende daescola.
Podera a escola auto-reformar-se? O LE:.apel
da afectividade na relago pedagégica. Como
gerar novas atitudes nos professores, nos
pais e nas instituigbes? A descoincidéncia
entre o “sucesso na escola” e 0 "sucesso na
vida". A existéncia de vias informais de apren-
dizagem e de recursos extra-escolares “facili-
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tadores” de sucesso. Se a questao do insu-
cesso remete, em Ultima analise, nas socie-
dades modernas para a prépria reprodugéo
do sistema social no seu conjunto e é dela
condigao, existe, ainda assim, espago bas-
tante para modificar a sua incidéncia, para re-
negociar o poder dos grupos e as condiges
de sucesso na vida e para pensar numa so-
ciedade diferente cujo sucesso de uns ndo
passe pelo insucesso de outros. Neste sen-
tido, foram relatadas varias experiéncias com
jovens, envolvendo a escola, os pais, as
comunidades e as instituigdes locais, cujos re-
sultados contrariam uma visao fatalista do
insucesso escolar. n

Maria José Ferros
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