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O Outro Lado da Educacéao
— Para além do instituido

A educagéo nédo se confina & escola e
ao aparelho escolar. H& também um
‘outro lado da educacgdo”, ndo-formal,
constitufdo por espagos de formagdo
bastante significativos numa sociedade
as caracterfsticas da portuguesa.
esta ambivaléncia que esle artigo
procura discutir, propondo, por um

lado, a andlise do sistema educativo
portugués através dos seus efeitos e,
por outro, reflectindo sobre as
experiéncias de inovagdo pedagdgica
realizadas no nosso pals. T%rm.‘na com
uma conclusdo principal: nas préticas
educativas ndo-formais o interesse
pelos destinatdrios é um ponto comum.

EMASIADO colada ao universo escolar, corporatizada
nos profissionais do dominio, fortemente tutelada pela buro-
cracia administrativa, a Educagao nao tem agugado o apetite
das Ciéncias Sociais para uma investigagao capaz de eluci-
dar as fungbes que devera desempenhar em Portugal nos anos
noventa e de fazer emergir o sentido de estratégias e praticas
pedagdgicas de véarios contextos educativos. A contribuigao
cientifica para a fundamentag&o ou critica das politicas educa-
tivas, assim como a participagdo em processos de inovagao,
aparece ou sectorizada ou encapotada em aplicagoes arbitrarias
de modelos importados e descontextualizados.

A saida da Escola — embora com a Escola — parece hoje
torna-se vector determinante, criando o distanciamento neces-
sario a evidéncia dos seus mecanismos de funcionamento e ao
esclarecimento das representagbes sociais que os sustentam.
Situando-se no campo teérico da Educagao Permanente, Paul
Lengrand dizia em 1976, em Hamburgo, que o desenvolvimento
educativo ndo se pode restringir ao quadro profissional dos
professores “porque estes nunca sairam das Escolas”.

Descontando o extremismo da afirmagao, interessa seguir-
-lhe o desafio essencialmente em duas perspectivas conver-
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gentes: na compreensao da area educativa pelas Ciéncias Hu-
manas; na contribuigdo fornecida pelas inovagdes radicais no
interior da propria Escola e por perspectivas e praticas fora do
sistema formal de Ensino.

Se nadécada de 80 se comegou aouvirfalar em Portugal de
investigagao em Educacgao, o facto de o seu ambito se restringir
a perspectivas pessoais de obtencao de diplomas (significati-
vamente de mestrados) para promogac em carreiras profissio-
nais nao tem permitido criar equipas de pesquisa permanentes
e coerentemente orientadas para a explicacao sistémicada rea-
lidade educativa portuguesa'. O impacto de projectos e teses
demasiado pessoalizadas (no mestrando ou no professor coor-
denador das teses) é demasiado restrita e, por parcelizado e
descontextualizado, dificilmente contribui sequer para esclareci-
mento dos problemas que se colocam aos profissionais da
educagao.

Parece tornar-se necessaria a criagdo de quadros de
pesquisa descomprometidos, em que, minimizadas as pressoes
externas do sistema — carreiras, demasiada implicagédo no uni-
verso escolar, (in)Jdependéncia do Ministério da Educagao —, se
permita a desmontagem da complexidade da coisa educativa,
identificando, caracterizando, interrelacionando as componen-
tes constituintes numadinamica sistémica, mobilizando interdis-
ciplinarmente os adquiridos das Ciéncias Sociais fundamenta-
doras. Igualmente, se um grande objectivo de investigacdo em
Educagao pode ser contribuir para a compreensao do tipo de
relagéo de pertenga de Portugal a um quadro de sociedade pds-
-moderna, ndo o poderemos desligar da responsabilidade social
da elucidagao dos grandes problemas que hoje se colocam, a
varios niveis, nesse sector. Pensamos mesmo que estes objec-
tivos serao complementares.

Emboradeformanao exaustiva, peguemos emtrés grandes
questdes de debate a que poderiamos chamar os out-puts da
Escola: a Cultura Geral dos jovens ao fim de 12 anos de
escolaridade; a formagao adquirida na saida para a vida activa;
o (in)sucesso escolar.

Se analisarmos cada uma das cinco fungdes socialmente
atribuidas a Educagao (desenvolvimento pessoal, cultura geral,
aquisi¢ao de automatismos basicos, formagao para a vida activa
e formagao profissional [Lobrot, 1968]), verificamos forcosa-

M Ver ublica?ao anual do Instituto da Inovagao Educacional sobre Inves-
tigagdo em Portugal.
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mente que os problemas que o Ministro da Educagéo, Roberto
Carneiro, se coloca em relagdo ac Sistema Educativo terdo
subjacente o que ao senso comum parece ser uma realidade: a
Escola actual ndo serve para nada. Os trés grandes problemas
enunciados apenas parecem distinguir momentos sequenciais
do insucesso do sistema educativo. Assim, se uns alunos sao
rejeitados pelo prépric sistema escolar (insucesso), outros
sé-lo-8o pela incapacidade de insergao profissional e outros
ainda pela prépria Universidade. Terad a fungéo de selecgao
social da Escola (Ménica, 1978) sido levada longe demais? Qu
o perfil do jovem & saida do sistema escolar ja ndo corresponde
as necessidades do actual sistema econémico? Qu estaremos
ainda perante a inércia da Escola perante o desenvolvimento
social?

Duas grandes ordens de problemas se colocam entao: num
primeiro tempo, urge saber que perfil de jovens efectivamente se
forma na Escola actual. E preciso discutir a afirmacao de que a
Escola ndo serve para nada. Afinal, o curriculum escondido da
escola formanalgum sentido e, para além dos juizos de valores,
sabemos que quem passou pelo sistema educativo adquiriu com
certeza conhecimentos, desenvolveu capacidades, formou ati-
tudes. Resta saber quais, e identificar os mecanismos que
conduzem a cada processo.

Este esclarecimento aconselharia uma anélise mais micro
do sistema educative e entrar-se-ia assim numa segunda abor-
dagem, o estudo das préticas, em que a Escola é vista por
dentro, para além do que aparece escrito nos programas e
documentos administrativos. Esta abordagem remeteria: (a)
para a relagao entre o Estado e os estabelecimentos escolares,
(b) para a relagéo da Escola com os seus destinatarios: criangas
e jovens, pais e comunidades, (c) para os processos de ensino
e aprendizagem, a partir dos impactos nos destinatarios, e para
o papel decisivo dos processos de avaliagdo, (d) para um olhar
muito atento para o universo fundamental: os professores —
representagoes, atitudes e praticas; estudo dos factores deter-
minantes de mudanga. Neste sentido se entenderia a neces-
sidade de uma perspectiva sistémica no tratamento dos varios
vectores, o caracter essencial da perspectiva de equipa inte-
grada de investigagao.

Na primeira parte deste artigo tentdmos levantar vias de
pesquisa que permitissem caracterizar o sistema educativo
portugués através da analise sistémica dos seus efeitos —
produgbes e processos. Se os textos legais (de fundamentagao
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As lutas
pedagdgicas
no interior
da Escola

e de reforma do sistema) tém nos Ultimos 15 anos sido forte-
mente marcados pelos contributos da Sociologia da Educag&o®,
também neste campo se verifica a "discrepancia entre quadros
legais (mais avangados) e préticas sociais (retrégradas)” (San-
tos, 1988).

No entanto, se se possibilitam mecanismos que conduzem
ao desvio das propostas legisladas num sentido mais retré-
grado, outres se verificam que permitem uma certa marginali-
dade ao sistema: o vinho novo que luta no odre velho.

Procurando, a um tempo, identificar as caracteristicas da
sociedade portuguesa intrinsecamente positivas que devem ser
acauteladas no processo de desenvolvimento e produzir con-
tributos para o debate da reforma do sistema, torna-se urgente
dirigir a pesquisa em Educagao em trés grandes direcgdes: a
inovagao no interior da prépria Escola; as praticas de educagao
nado formal dirigidas aos mesmos destinatarios das Escolas, a
que chamaremos de Animag&o Socio-Educativa para a Infan-
cia®; os processos de Educagao de Adultos e muito especifi-
camente a Educagao Popular.

Utilizando o caracter permissivo dos textos legais e baten-
do-se no interior das instituigdes, tém surgido por todo o pais
experiéncias de inovagao pedagdgica, cujos resultados pare-
cem ser radicalmente diferentes dos efectivamente instituidos®,

Na auséncia de um estudo sistémico, tentaremos langar
aqui algumas vias de pesquisas para o levantamento urgente e
respectiva caracterizagdo destas experiéncias, que se encon-
tram disseminadas por todo o palis, sendo, no entanto, menos
conhecidas as que tém diffcil acesso a actos colectivos e ainda
menes as que nem se auto-atribuam estatuto de experiéncia ou
inovagao.

1. Defacto, descobre-se acidentalmente em escolas profes-
sores que, fazendo algo diferente do habitual, procuram nao
divulgar as suas praticas, temendo represélias. Reconhece-se
um duplo esforgo: o da inovagéo nao apoiada e o da criagao de

@ Refira-se, a titulo de exemplo, a criagao do Ensino Unificado (Ensino
Secundario) e do Sistema de Fases de Escolaridade no Ensino Primario.

™ A denominagao de Animagdo Sdcio-Educativa para a Infancia foi instituida
no quadro da preparagao do 19 Encontro, organizado gelo Departamento de
Psicologia Educacional / Projecto Alfama do Instituto Superior de Psicologia
Aplicada (ISPA) de Lisboa em Abril de 1987.

“ Como tal, os exemplos que a seguir se indicam tém apenas valor enquanto
tal e referem-se ao universo restrito conhecido pelo autor. A nao referéncia a outras
experiéncias significativas ndo deve ser considerada como menosprezo ou faltade
reconhecimento. Os casos indicados servem apenas de pistas de trabalho paraa
elaboragio duma grelha que proceda ao levantamento necessario.
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condigbes de existéncia e de resisténcia a contextos adversos.
Num momento em que o Ministério langa uma reforma educativa
em que sedeclaraainovagao, verifica-se que s6 as experiéncias
legitimadas (Escola Cultural, Escolas seleccionadas para apli-
cagao dos novos programas) parecem ter apoios, assistindo-se
aperda de potencialidades das préticas isoladas, efectivamente
inovadoras.

2. Os profissionais educativos (professores, técnicos) que
praticam estas experiéncias paralelas consideram-se militantes
ou carolas pela enorme resisténcia que tém que vencer, essen-
cialmente porque sdo, em muitos casos, eles préprios a sua
Unica fonte de recursos (pagam formagao, compram materiais,
utilizam muito tempo pessoal...). A diversidade das ideologias
em presenga parece conduzir em casos bastante frequentes
apenas a preocupagdo, a que anda fortemente associado o
interesse pelos alunos, de ser um bom profissional.

3. Uma breve tentativa de caracterizagdo das experiéncias
apresentadas no encontro da APAP (Associagao de Pesquisa e
Accao Pedagodgica)® que decorreu no Porto em 1983 permitiu
verificar que em todos os casos a inovagéo determinante tinha
tide como ponto de partida a resposta a interesses dos
destinatarios — os alunos e os seus meios de insergéo social,
Uma atengao particular incidindo sobre outras experiéncias
parece continuar a acentuar este vector.

4. O ponto de partida destas experiéncias parece essen-
cialmente determinado pela existéncia dos referidos “militantes”,
que se encontram a véarios niveis do sistema, e que a seguir se
enumeram:

— professores, isolados ou em grupos mais ou menos
informais. Neste Gltimo caso refiram-se os grupos que ficaram
sem qualquer apoio da estrutura, langada (e abandonada) pelo
Ministério, dos CAP’s (Centro de Apoio Pedagégico)®, De facto,
é prética corrente do Ministério da Educagao langar projectos
que mobilizam professores e muitas vezes comunidades, para,

% Muitas das experiéncias referidas neste encontro tiveram como ponto de
partida a Formagio de Professores do Ensino Preparatéric e Secundario
introdugao/animagéo de computadores na Escola, saidas da aula/estudos do
leio, Expresséo poética dos alunos, criagio de actividades de Tempos Livres, ...)
embora se apresentassem experiéncias referentes ao Ensino Primario (Escola de
Avimes!re a Educagao Infantil (Projecto de Alcacer do Sal) — citados de cor.

‘% Trata-se de um projecto de Formagao Continua dos Professores do Ensino
Primario, langado pelo Ministério da Educagio. Esta estrutura mostrou ter um
grande impacto junto destes professores, dinamizando actividades em todo o pais
e criando Centros de Recursos. Como tantas vezes acontece, o Ministério decidiu
acabar com estas estruturas retirando-lhes os apoios humanos e financeiros.
Alguns professores conseguiram manter-se juntos, continuando a organizar acti-
vidades de interajuda. Uma informagao desse grupo em 1987 referia a existéncia
de ainda 60 CAP’s em funcionamentol
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nos momentos de mudanga (e sao numerosos, até ao longo do
mesmo ano) os abandonarem, com o maior desrespeito por
pessoas, instituicdes e até recursos materiais envolvidos. Num
projecto de Investigagdo Sécio-Antropolégica no distrito de
Braga™, para compreender a resisténcia a adesdo a certas
iniciativas, foi mesmo necessdrio introduzir o parametro
*memdria de acgdes frustradas”. Alguns professores conse-
guem, no entanto, assumir como seus (os) objectivos do projecto
e continuar a implementa-los com os escassos recursos que
localmente conseguem obter. Muitas autarquias tém tido papel
determinante nestes processos.

— equipas de gestio dos varios graus de Ensino. Nestes
casos, quando tém fungdes de formagao de formadores, estas
estruturas acabam por alargar a inovagao educativa a outros
professores e assim criar quadros institucionais de inovagao.
Inseridas no sistema, lutam igualmente com grandes difi-
culdades e tém, por falta de apoio institucional, na maior parte
dos casos, caracter efémero.

— técnicos do Ministério da Educagéo. Preocupados com
os destinatarios da sua acgao encontram-se técnicos que se as-
sumem mais como funciondrios ptblicos do que como ser-
vidores do Estado. O estudo dos percursos de vida dos anima-
dores associativos'®, intelectuais formados nas praticas militan-
tes dos anos 70, traria eventualmente contributos importantes
para a compreensao da génese destes perfis no interior do
aparelho de estado. No entanto, o poder que a representagao
social da sua fung&o lhes atribui e as suas praticas de inovagéo
tém-se revelado perigosas, porque involuntariamente engana-
doras. As expectativas criadas ndo sao frequentemente acom-
panhadas de respostaoude garantias de continuidade. A ausén-
cia de politicas a longo prazo, a irresponsabilidade administra-
tiva, tornam pois estas praticas, para além de efémeras, extre-
mamente negativas,

— investigadores mais ou menos enquadrados. Para além
do enquandramentoinstitucional, existem igualmente nos inves-
tigadores a perspectiva burocrética e a intervencionista. As
caracteristicas destes dois niveis de investigadores sao ainda a
precisar.

7 No quadro do Plano Nacional de Alfabetizacao e de Educagao de Base de
Adultos (PNAEBA), para elaboragao do Programa Regional Integrado do Distrito
de Braga, foi implementado um Projecto de Investigagao Sécio-Antropolégica que
abrangeu 40 freguesias (de todos os concelhos) deste Distrito — Direcgao-Geral
da Educagio de Adultos, Lisboa/Braga, 1979/82.

® Um dos estudos preparatérios da PNAEBA, refere-se ao levantamento das
experiéncias de Educagao Popular em quadros associativos (Benavente et.af.,
1979).
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5. Dum modo organizado e com algum impacto no dominio
educativo sao bastante restritas as Associagoes de Professores.
Refira-se, de forma nao exclusiva:

— o Movimento das Escolas Modernas: estrutura com
quase 20 anos, inicialmente marcada pela Pedagogia Freinet e
posteriormente pela Pedagogia Internacional, tem desenvolvido
uma linha propria no campo das praticas educativas, na
formagao de professores e na investigagao educacional. Bas-
tante fechado sobre si proprio tem exercido influéncia no meio
educativo, nao apenas através dos seus Congressos anuais,
mas sobretudo pela participagao dos seus membros em
instituicbes de acgao de formagao em projectos de investigagao,
em departamentos e comissdes do Ministério da Educacao. E,
no entanto, na propria sala de aula com os alunos que a sua
acgao é mais significativa, tendo sido possivel desvendar faci-
litadores de sucesso educativo!®,

— O CEFEP (Centro de Formagao de Professores) desen-
volveu grande actividade neste campo, sobretudo nos anos 70.
No entanto, o facto de acidentalmente se terem encontrado por
todo o pais (Guimaraes, Coimbra, Palmela,...) professores iso-
lados, ja referidos, que usufruem ainda da formagao entao
recebida, merece aqui esta referéncia

— os impactos de outras associagbes profissionais de
caracter mais especifico, quer de niveis de Ensino (Associagao
dos Educadores de Infancia, Casas do Professor), quer de
Disciplinas curriculares (Matematica, Musica, Histéria, Por-
tugués, Filosofia, ...), carecem ainda ser avaliadas nesta éptica
dos efeitos na Educacao.

Sao ainda de referir as experiéncias incrementadas por
instituigoes financiadas fora do sistema Escolar, como é o caso
da F. C. Gulbenkian e da F. B. Van Leer. Pela sua actividade e
especificidade, seria de dar atengao particular a esta udltima,
sobretudo pela incidéncia nas transformagoes no Ensino
Primario (Projectos ECO e Projecto da Amadora)"'®.

Saindo do campo formal do Sistema Educativo e referen-
ciando-nos na perspectiva da Educagao Difusa, podemos dizer

™ Ver revista Escola Moderna, editada pelo MEM e 13 Congressos anuais
realizados por todo o pais, com uma média superior a 200 participantes.

"9 0 projecto ECO é tutelado em Portugal pelo |.E.D. (Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento) e procura a transformagéo da Escola Primaria através
dos seus professores envolvidos em processos de mudanza. Ver o artigo de Ana
Benavente et al. neste numero da ACCS. O Projecto da Amadora realiza-se no
guadro da Divisao de Formacéo e Intervencéo Sécio-Educativa (em A-da-Beja) do

entro Regional de Seguranga Social de Lisboa e, numa perspectiva comunitaria,
procura o sucesso educativo de criangas de bairros periféricos.

A animacdo
socio-educa-
tiva paraa
infancia
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que Portugal se apresenta com um leque bastante variado e rico
do que P. Furter (1983) denomina Espagos de Formagéo.

Circunscrevendo-nos num primeiro tempo aos destinatarios
privilegiados do Ensino Informal — as criangas e os jovens em
idade escolar —identificamos dois grandes vectores de analise.
Um primeiro refere-se a Educagao Infantil, isto é, & Educagéo
que se processa sem quadro especifico, sem estratégia
pedagdgica determinada que ndo seja a da existéncia de contex-
tos/espacgos educativos. Para além da educagao mais especifi-
camente familiar, permanece ainda com bastante significado o
que em Portugal se chama "Brincar na Rua”. Se no meio rural
jogo e iniciaggo profissional aparecem ainda sem delimitagbes
aparentes e inseridos nos contextos de vida comunitéria, nas
cidades o problema coloca-se de maneira diversa, ora encara-
dos socialmente como transgressdes', ora legitimamente
defendidos contra a agressao do transito em zonas em que o
espago é mais fortemente sentido como comunitario'?. A cons-
ciéncia social da necessidade de reivindicagéo destes espagos
é ainda bastante embrionaria, ndo tendo atingido ainda as
formas de luta emergentes nas metropoles de betéo; nestas, a
resposta é a obtengao de espagos informais para criangas,
nomeadamente, a procura de Terrenos de Aventura (CNACGP,
1980).

Um outro tipo de actividades, ja com objectivos no campo
educativo, normalmente apelidado de Educagado Nao-Formal,
surge em Portugal, procurando afirmar-se com uma deno-
minagao positiva auténoma no 12 Encontro de Animagéo Sécio-
-Educativa para a Infancia (Lisboa, 1987). Um inquérito previa-
mente enviado as instituicbes permitiu verificar que sob
designagbes varias se encontram: actividades lidicas, de
expressdo plastica — desenho, pintura, impressao — de
expresséo fisica, musical, dramatica, de base artesanal (tece-
lagem, ceramica) ou oficinal (carpintaria, electrotécnia) de
expressdo escrita (jornais de parede ou impressos), de ani-
magdo de rua (cortejos de Carnaval, festas de Natal ou de
Santos Populares) de pesquisa (do patriménio cultural ou natu-
ral), de leitura (animagao de Bibliotecas, Clubes de Leitura),
passeios, visitas, exploragdo do meio, etc., etc.. Salientando o
valor educativo, refira-se que raras sao as actividades que
aparecem isoladas em ateliers especificos, encontrando-se néo

11 Estudo elaborado no quadro do Projecto ECO, em Lisboa, freguesia da
Ajuda.
1'% Estudo elaborado no Projecto de Alfama (ISPA), em Lisboa, nas freguesias
de S. Estevao e S. Miguel.


ces


O Outro Lado da Educagéo

s6 organizadas de forma a completar-se mutuamente como, em
alguns casos, tomando a forma de projecto, o que facilita o
desenvolvimento de capacidades fundamentais para a vida
activa, tantas vezes ausentes na Escola, como a concepgéo,
organizagao e implementagao da criatividade, a antevisao, o
faseamento, a distribuigdo de tarefas, a avaliagdo. De igual
modo, agestéo do quotidiano nestes Centros em “comunidades”
facilita o desenvolvimento moral através da pratica da auto e da
heteroc-avaliagdo de comportamentos, da elaboragao de regras
de conduta, da criagdo de instituigdes internas de funcio-
namento, de préticas de trabalho em equipa e de solidariedade.

A profuséo de Actividades de Tempos Livres provocada
pelo sistema de regimes duplos no Ensino Primario reveste em
Portugal formas diversas, indo das Ludotecas e Actividades de
Tempo Livre, as Bibliotecas para a Infancia, a actividades
diversas para criangas, seja em estruturas associativas (grupos
de teatro, ranchos, grupos corais e de musica, clubes de am-
biente e defesa do patriménio), seja em grupos estruturados com
objectivos politicos e ideoldgicos (escuteiros, pioneiros), e ainda
ainsergéo em Projectos integrados de animagao comunitaria®*?.

Originariamente com géneses diferentes, podemos hoje
encontrar perspectivas bastante diferenciadas nas actividades
de animag&o com criangas. Uma atitude assistencial de custo-
dia, ou seja, de guarda as criangas cujos pais trabalham, é
prolongada hoje com os CATL’s (Centros de Actividades de
Tempos Livres). Subsidiadas pelos Centros Regionais de
Seguranga Social e por Misericérdias Locais, estas actividades
dificilmente conseguem fazer com que sejam reconhecidos
objectivos pedagdgicos as instituicbes de tutela.

Na histéria destas actividades encontramos ainda as de
vertente mais psico-pedagégica, que correspondem & resposta
anecessidades de estimulagao precoce. Esta perspectiva reco-
nhece actualmente uma certa validagdo nos programas de
remediacéo de combate ao insucesso.

Para além das ja referidas, tiveram ainda importancia edu-
cativa as actividades promovidas com fins ideolégicos. Com
objectivos religiosos identificam-se as actividades promovidas
pelos Centros Paroquiais e Sociais das Igrejas em zonas rurais
e urbanas, que sempre patrocinaram animagaoc a grupos de
criangas e jovens, revestindo a forma de passeios, convivios,
colénias e campos de férias, grupos de teatro e musicais, etc.

1% Para além dos projectos ja referidos cabe aqui especialmente o Projecto
gulgi\M, sediado em Paredes de Coura e subsidiado pela Fundagéo Calouste
ulbenkian.
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A educacéo
de adultos

— a educacdo
popular

Hoje ainda sao estas as Unicas actividades oferecidas a jovens
de meios rurais, com especial incidéncia nos grupos de cate-
quistas.

Com objectivos mais especificamente politicos surgiram
nos anos 70 grupos de militantes que, patrocinando actividades
em meios operarios ou sub-urbanos, procuravam “facilitar o
acesso a cultura de criangas desfavorecidas” ou “desenvolver o
espirito de classe” nos futuros proletarios.

A consciéncia da importancia pedagdgica destas activi-
dades é ainda bastante recente, desenvolvendo-se basi-
camente nos animadores que nos varios quadros institucionais
dinamizam as mais diversas acgbes com criangas e jovens.
Atravésdaorientagio pedagdgica e formativadas suas praticas,
que combinam uma preocupagao de resisténcia as instituigdes
do Ensino-Formal com objectivos de autonomia, de socia-
lizagao, de desenvolvimento civico, afectivo e motor, de habitos
de leitura, de funcionalidade da escrita, de capacidade de
expressao, etc., tais actividades descobrem-se como Escola
paralela, procurando fazer reconhecer socialmente o seu papel
e estrutura educativos.

Em 1980, Pierre Dominicé declara em Lisboa' que a
Educacado de Adultos poderia trazer perspectivas facilitadoras
datransformacgao da Escola actual. Nao procurando seguir aqui
os tragos deste impacto em Portugal, apenas levantaremos
pistas que ajudem a elucidar a contribuicao da Educagéo de
Adultos no campo da Educagao Permanente, enquadrando-a
nas especificidades da nossa sociedade.

A precaridade de produgéo tedrica a partir da nossa reali-
dade leva-nos ater que acautelar a representacao social que por
ca identifica Educagao de Adultos com Alfabetizacao dos iletra-
dos ou com a actividade que um departamento do Ministério da
Educacgao!® tem vindo a promover nos Gltimos 20 anos.

A Educagao de Adultos, embora nao reconhecida com este
nome, desenvolveu em varios sectores perspectivas de Edu-
cagao Permanente completamente paralelas ao sistema formal
de Ensino. A falta de um levantamento sistematico nesta area
apenas nos permite referir as experiéncias no campo da
formagao do pessoal de saide — médicos, enfermeiros, técni-
cos especificos. Seguindo umallinha de continuidade, por exem-

"4 Entrevista concedida ao Jornal da Educagéo.

1% Criada em 1972 com a designagao de Direccio-Geral de Educagio
Permanente, em 1979 passou a ser denominada Direcgao-Geral de (Apoio) e
Extensdo Educativa.
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plo, naformagao pés-basica de pessoal de enfermagem podere-
mos ser levados a concluir que o facto de as necessidades de
formagao nao se poderem restringir ao campo da aquisicdo de
saberes (conhecimentos) obriga a pesquisa de metodologias
que permitam o desenvolvimento de capacidades (saber-fazer)
e a aquisicdo de atitudes (saber-ser ou estar com os outros).
Igualmente no campo da Extensao Rural se procurou funda-
mentagao na Educagdo Permanente de modo a conseguir que
populagdes iletradas pudessem aceder aos conhecimentos
fundamentais a transformagao das culturas.

Outros terrenos de Formagao de Adultos, como actual-
mente vastas areas da Formagao Profissional e, nomeada-
mente, a Formacao de Professores, permanecem predominan-
temente escolarizados (ou academizados), funcionando o iso-
morfismo pedagégico no sentido contréario ac da Educacgéo
Permanente. Isto &, sao as dinamicas (ou inércias) da Escola, da
Educagao Formal, que pervalecem na Formagéo de Profes-
sores. As perspectivas de Educagdo de Adultos sdo ainda
praticamente ignoradas e muito menos praticadas, excepto,
como atras se referiu, nas praticas a que chamamos marginais
no interior dos sistemas.

Parece ser no terreno, a que em Portugal se convencionou
chamar Educagao Popular — nao a cultura para o Povo, mas a
Educagao nao-formal promovida pelas associagoes populares
—que maiores contributos se produziram nacriagao de umoutro
olhar sobre a Educagao.

Talvez na senda da tradigao cultural e educativa praticada
nas Associagbes populares desde os finais do séc. XIX e
principios do XX, é possivel encontrar, durante todo o periodo da
Ditadura, nucleos consistentes de resisténcia no campo cultural,
quer no sentido do desenvolvimento duma cultura propria, quer
na procura de condigbes de acesso aos conhecimentos e
praticas produzidas exteriormente.

O incremento, em numero e em qualidade, destas acti-
vidades regista, no entanto, valores mais significativos nos anos
70, tendo o seu pico maximo nos anos que se seguiram ao 25 de
Abril. No largo espectro das iniciativas de base popular, acultura
e educagao tém um lugar privilegiado, aparecendo de forma
mais ou menos imbricada em todos os combates sociais.

A passagem relampago pela Direcgao Geral de Educagéo
Permanente (Out. 75 / Julho 76) de uma equipa liderada por
Alberto Melo, com especial sensibilidade neste campo, permitiu,
utilizando o contexto politico existente, valorizar estas praticas,
atribuindo-lhes estatuto no dominio educativo. Nesse sentido
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refere o prefacio da publicagao da UNESCO que “a experiéncia
portuguesa, tal como se desenvolveu depois da queda da
ditadura, parece particularmente interessante pela variedade
de iniciativas que se manifestavam em matéria de educagao
popular e pela originalidade das estratégias e das experiéncias
que a Direcgao-Geral da Educagao Permanente, no Ministério
da Educagao, promoveu para conseguir que a educagao de
adultos fosse obra dos préprios adultos” (Melo, 1978). A legis-
lag@o entéo produzida e as medidas promulgadas decorrem de
umalfilosofiabase: anao opgao porcampanhas de alfabetizagao
“separando os que sdo 'educados’ e 0s que ndo séo, 0s que nao
sabem ler e escrever e 0s que sabem”.

Deste modo optou-se por “dar pricridade as actividades que
unissem toda a colectividade em fungao de um objectivo comum,
devendo fornecer-se um apoio a organizagao popular, la onde
ela aparecia, mesmo se 0s seus objectivos ndo eram, na origem,
de ordem educativa”. Portras destaopcao esta subjacente ainda
outra ideia: "em vez de nos preocuparmos com o que faltava a
estas populagdes (a cultura literaria ou escrita), queriamos partir
do que elas tinham em abundancia, mesmo (e sobretudo?) nas
regides ditas ‘mais atrasadas’: a cultura popular, o saber dizer,
o saber fazer (...). A escrita estaria, portanto, na aldeia ao ser-
vico da cultura existente nestas regices” (Melo e Benavente,
1978).

Apobs um vazio de 2 anos, em 1979 é ainda possivel reto-
mar, em parte, esta linha de trabalho e, no quadro dos Estu-
dos Preparatérios para a elaboragdo do Plano Nacional de
Alfabetizag@o e de Educagéo de Base de Adultos (PNAEBA)
— aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica —,
proceder a um estudo destas experiéncias, fazendo emergir as
caracteristicas fundamentais deste outro modelo educativo: as
acgbesde caracter educativo surgem inseridas em praticas mais
globais, de resposta a problemas de ordem social, econémicaou
mesmo cultural. Raramente aparecem isolados de outros objec-
tivos; os assuntos tratados (contetddos) tém como pontos de
partida e de chegada arealidade dos participantes; as metodolo-
gias utilizadas assentam na realizagdo de algo pessoal ou
socialmente (til. Os actos vazios de significado (exercicios) nao
tém lugar nestas praticas; nao existe qualquer hierarquia ou
estatuto especial atribuido a quem ensina ou a quem aprende.
Hatrocas de saberes e as relagdes existentes sao as praticadas
no dia-a-dia das relagbes sociais comunitarias; estas praticas
realizam-se em espagos e instituicdes comunitarias controlados
pelos participantes.
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Mais uma vez o escrito, o legislado no Plano (PNAEBA), foi
desvirtuado na pratica, n&o sé a educagéo popular foi reduzida
4 alfabetizagdo e escolarizagéo, como o modo como o Estado se
relacionou com as Associagbes destruiu muito do seu dina-
mismo neste campo. A importancia da investigagéo neste ter-
reno, parece, pois fundamental.

Nesta linha de pesquisa, foi ainda possivel prosseguir a
investigagao procurando fundamentar estas préaticas através de
um estudo distanciado do campo educativo. O Projecto de
Investigagdo Socio-Antropolégico e de Desenvolvimento da
Educagéo de Adultos da Regiao Norte (PISADEARN) permitiu
indentificar ndo sé necessidades educativas e recursos locais
como a) perceber que paraque a Educagao existatem que se ter
em conta os destinatarios, produzindo e operacionalizando o
conceito de condicionantes de intervengdo, e b) conceber
estratégias educativas integradas que, respondendo a neces-
sidades especificas das populagdes, passassem pela sua
valorizagao cultural e criassem campos educativos ndo formais,
recorrendo &s metodologias de animagao emanentes do modelo
da Educagao Popular.

Se algo existe em comum nestes trés tipos de praticas
educativas é, sem dlvida, o interesse pelos destinatéarios.

Ao contrario da pedagogia burocratica (Lapassade, 1974),
na perspectiva cultural parecem convergir em dois pontos
essenciais: a valorizagao cultural necessaria a predisposicéo da
aprendizagem e a interacg&o entre sistemas culturais diferentes
através de processos de transmissdo, apreenséo e partilha de
saberes (Kaés, 1966).

Defacto, se analisarmos o insucesso escolar de criangas de
meios populares, verificamos que a sua base de sustentagéo
decorre dos mesmos vectores do insucesso das campanhas e
planos de alfabetizagio de adultos: o modo como a Escola
desvaloriza e menospreza os meios populares — nenhuma
cultura se pode desenvolver se n3o se sentir em superioridade
(Strauss, 1979) — conduz a dificuldade de criar interacgbes
pedagdgicas entre sistemas culturais letrados e iletrados.

As experiéncias inovadoras referidas, a animagao sécio-
-educativa, a Educagéo de Adultos numa perspectiva de
Educagao Permanente e, mais especificamente, a Educagao
Popular parecem decorrer desta dupla perspectiva. A dis-
tanciagao que a Educagao Popular cria perante o sistemaformal
de Ensino pode ajudar a elucidar os seus mecanismos de
reprodugdo ou a fundamentar pistas de sucesso alternativas.

Linhas
comuns de
sucesso
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Os grandes campos oferecidos a Sociologia da Educagao
parecem ser, para além dos colocados por outros dominios
sociais e politicos —fungdes que se atribuem & Educagao —, as
de elucidagao sociolégica dos bloqueios e potencialidades do
sistema Educativo Portugués e a identificagao fundamentada
das capacidades mobilizadas pelas experiéncias alternativas ao
sistema.

O duplo contributo desta perspectiva decorreria da con-
vergéncia na preocupagao de caracterizar a sociedade portu-
guesa, situando-a num quadro das relagdes mundiais, e da
capacidade tedrica de intervir no debate actualde transformagao
do sistema Educativo e da Educagao para o desenvolvimento.

Que mais nao fosse, o facto de se tomarem as praticas
marginais como objecto de estudo seria ja valoriza-las, intervir
no seu incremento. Se, paraalémdisso, se der voz aos que anao
tém, buscando-lhes os contributos da efectiva inovagao no
campo educativo, atransformagao em intervengao social do que
até entao seria apenas resisténcia ao sistema, procura de bem-
-estar com a consciéncia profissional, opgéo ideoclégico/mi-
litante.

E igualmente abrir a discussao. Trazer, pelas maos das
Ciéncias Sociais, novos contributos, outros olhares sobre o quo-
tidiano do ensinar e do aprender. =
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