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Assume-se neste texto que as pollticas
educativas, nas suas melas de curto e
médio prazo, assentam numa perspec-
tiva em que crescentemente se torna
visfvel a valorizagdo do eixo escolari-
dade-mercado de trabalho (em vez de,
por exemplo, o eixo educagdo-demo-
cracia). A formagdo de recursos huma-
nos qualificados como condigdo da

tendéncia a que aqui se chama *voca-
cionalista”. Os autores discutem eslas
questdes & luz de vérias aproximagoes
tedricas e reflectemn sobre a condigdo
especlfica da economia portuguesa,
analisando a reforma educativa, o pro-
jecto MINERVA, a intervengao dos or-
ganismos de formacgéo profissional e
das organizagbes internacionais...

modernizagdo tem originado uma nova

UM conjunto de paises europeus, em que se inclui Por-
tugal, a politica educativa tem vindo, a partir dos anos oitenta, a
desempenhar um papel cada vez mais instrumental na
satisfagéo de metas de curto e médio prazo da politica nacional,
tanto econémica como industrial. Subjaz a esta formulag&o de
politica educativa a ideia de que a oferta de recursos humanos
com qualificagbes adequadas é essencial para a modernizagao
da economia e de que mesmo numa situagao de desemprego
intenso existem empregos potenciais que permanecem vagos
em consequéncia da falta de méao-de-obra qualificada
(Richardson e Henning, 1984). Embora seja este o pano de
fundo na definigio das politicas educativas, convém realgar que
elas estzo sujeitas, nos diferentes paises, a estratégias diferen-

* Este artigo constitui 0 enquadramento teérico de um projecto financiado pela
JNICT e cuja versao original foi publicada sob o titulo “Education, Travail et Etat:
du fordisme aux nouvelles technologies”, in Gongalves et.al., 1988, 71-84.

1 Encontra-se a expressao portuguesa desta perspectiva em Amaral (1986a;

1986b) e em Carneiro (1988).
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ciadas por parte dos decisores politicos e a reivindicagbes
especificas dos publicos implicados.

Neste trabalho nao avaliaremos todas as implicagdes
destes pressupostos®. Essencialmente vamos ocupar-nos do
aparecimento de umanovatendéncia vocacionalista(Dale et al.,
1986), num contexto de reestruturagao econémica, sublinhando
a especificidade do caso portugués. A perspectiva que adop-
taremos n&o se confunde com aquelas que privilegiam o papel
da oferta na determinagao das politicas educativas (ver Trigo,
1984), j& que estas, ao confundirem as fungdes escolares de
socializagao e de formagéo profissional, nao permitem reintro-
duzir a problemética da democratizagao do ensino na andlise
das politicas educativas. Com efeito, os apelos constantes as
novas “necessidades” econdmicas exprimem, de facto, uma
subordinagao da politica educativa as preocupagdes conjuntu-
rais das politicas industrial e econémica e o consequente
abandono de preocupagdes democratizantes.

Ao salientar que, em Portugal, “inicialmente o discurso do
socialismo democratico veiculou o projecto de reconstituigao do
poder capitalista; (e que) hoje, o discurso liberal (primado da
iniciativa privada e das leis do mercado) veicula, ndo o desman-
telamento da intervengao do Estado na economia, mas antes a
substituigdo de uma tutela estatal de vocagéo social-demo-
crética, por outra mais estreitamente vinculada ao controle da
polarizagdo das classes sociais”, Santos (1984:25) chama a
atengao para o processo de reestruturagao da légica sdcio-
-econémica da politica de acumulagado do capital ao nivel
nacional e para o facto de o discurso legitimador tender a ocultar
esta légica. Deste modo, torna-se necessaria uma critica
sociolégica ao enquadramento ideolégico e normativo do dis-
curso estatal, identificando prioritariamente a origem das
solicitagbes feitas ao sistema educativo, com o que se visa a
reestruturagao do mercado de trabalho, desta maneira perspec-
tivando a suposta neutralidade e objectividade das decistes
politicas baseadas num aparente determinismo tecnoldgico.
A perspectiva a desenvolver sera centrada fundamentalmente
em trés eixos de andlise — socializagdo escolar-formagao
profissional; educagao-emprego; escola-empresa — cuja com-
plexidade é necessario reconstituir, tendo em conta o debate
sobre a transigao do modelo “fordista” de produgéo e a natureza
dos grupos sociais que irao influenciar a definigao da estrutura
de qualificagdes profissionais.

1 Para uma perspectiva interessante que permite conceptualizar as l'rgag:bes
entre os diferentes vectores do “sistema do emprego” e a qualidade e aquantidade
de emprego, ver Rodrigues (1984; 1985; 1988).
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O sistema de produgao industrial localizado nos paises do
“centro” do sistema econémico mundial, habitualmente desig-
nado por “fordismo”, apresenta crescentemente sinais de crise
e transigdo®. As mudangas visiveis na organizagéo da produgao
industrial sdo complexas e envolvem fendmenos tao diversos
como a extens@o da divisdo internacional de trabalho (desin-
dustrializagao e reindustrializagao no centro, industrializagio
diferenciada nas periferias) e a inovagao tecnolégico-organi-
zacional. Contudo, a crise do fordismo, quer em termos da
andlise das respostas estratégicas dos agentes econémicos
dominantes, quer da sua causalidade, implica uma crise do
Estado, no sentido de uma “crise da gestao da crise” (Offe,
1984).

A configuragao da crise do fordismo nos paises do centro
tem uma importancia primordial para um pais “semiperiférico”
como Portugal. Nao se deve supor, no entanto, que a transigao
deste sistema de produgao prosseguira necessariamente da
mesma maneira em Portugal como nos paises do centro, quer
porque Portugal se encontra numa etapa diferente de desen-
volvimento quer porque se trata de um pais com caracteristicas
de dependéncia®. Ha que considerar as dinamicas préprias da
maneira como as transformagbes nos paises do centro sdo
sentidas nas periferias e os efeitos especificos induzidos pela
reacgao da formagao social dependente.

Duas abordagens, ja relativamente conhecidas, que tratam
datransigao do fordismo nos paises capitalistas fornecem pistas
interessantes e Uteis paraenquadrar a nossa analise. A primeira
é a escola francesa neo-marxista da economia de “regulagéo”
(Aglietta, Boyer, Coriat, Lipietz, etc.) onde se encara a crise do
fordismo como aobsolescénciade umaformade acumulagéo de
capital. Para esta escola, a fase fordista do desenvolvimento
baseou-se na "exploragéo intensiva” (Coriat, 1979), cuja mani-
festagdo mais importante, em relagao ao trabalho, foi a
concentragao de qualificagdo e poder em categorias de
concepgao, supervisao e manutengao e a “desqualificagao” e
alienagéo da méo-de-obra directamente produtiva (Freyssent,
1977). Estatese é, de facto, umaversao mais sofisticada datese
defendida por Braverman (1974), que, de forma linear, acentua

4 Ha, de facto, pouco de inovador nesta constatagao. Desde reflexdes sobre
as experiéncias de reorganizagio do trabalho, sobre a crise do Estado-
-Providéncia, sobre a desindustrializagéo, muito trabalho tedrico e empirico tem
sido feito no que diz respeito as mudangas em curso ao nivel do sistema.

“ O termo de “formagao social semiperiférica” tem sido utilizado de diferen-
tes maneiras, desde o conceito analitico e histérico de Wallerstein (1974; 1984) &
categoria puramente descritiva de Seers, etal. (1979). Sobre algumas (e primeiras)
analises de Portugal como um pals semiperiférico, em termos wallersteinianos, ver
Santos (1985) e Fortuna (1987).
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a desqualificagao do trabalho através da divisdo de trabalho,
devida a uma extensao crescente da aplicagao dos principios
“tayloristas” de organizagao. O que estd em causa, na transigao
presente, é a configuragao especifica da relagdo salarial. Assim,
uma manifestagao da crise do fordismo é o aparecimento, em
grande escala, de relagdes de emprego inseguras e precarias.
Boyer (1986) focou, em todos os seus aspectos, as tentativas
para aumentar aflexibilidade da organizagao da produgao como
uma estratégia prototipica do capital para sair da crise do
fordismot®.

A segunda abordagem referida acima é aquela de Sabel
(1982), que se refere ao fordismo como uma abreviatura de
“principios organizacionais e tecnolégicos caracteristicos da
fabrica moderna de grande produgao” (p. 33). A sua andlise
deste sistema de produgao centra-se na estandardizagao do
produto e no correspondente dualismo tecnoldgico®. Sabel
salienta o desmoronar contemporaneo dos mercados de massa
estaveis, como resultado de novas combinagdes trazidas pela
crise, levando a que os principios fordistas de organizagao da
fabrica percam relevancia. O desafio ao fordismo deixa as
economias perante duas alternativas. A primeira é a retracgao e
a protecgdo, uma estratégia sempre limitada na medida em que
nao elimina o problema de base que é a perda continua de
competitividade. A segunda é a inovagao baseada na produgéo
especializada. Contudo, esta segunda estratégia é viavel

apenas se os habitos fordistas de utilizagdo da forga de
trabalho e da maquinaria forem rejeitados ou substancialmente
modificados em favor de formas flexiveis de organizagéo. A flexi-
bilidade, a capacidade de produzir uma gama de diferentes pro-
dutos ao custo total mais baixo, serd mais importante do que
reduzir o custo de qualquer produto a um minimo tecnicamente
possivel. Como uma economia deste tipo prospera produzindo
uma variedade de produtos, de forma imprevisivel, cada um,
proporcionalmente, em pequena quantidade, necessita de maqui-
nas de fungbes diversificadas e uma forca de trabalho adaptével
que se ajuste rapidamente aos novos padroes de organizagao, em
vez de maquinas especiais e uma forga de trabalho ndo qualificada
(...); uma produgao flexivel pode ser organizada de diferentes
maneiras, correspondendo a diferentes distribuigbes de poder de

® A grande preocupacdo com a flexibilizagio é quase sindnimo de um
discurso sobre a modernizagao industrial (Amaral, 1986). Assim, muitas perspec-
tivas organizacionais defendem que, quanto mais clualificados osmembrosdeuma
organizagao, tanto mais flexivel e adaptavel aos fluxos da concorréncia no mer-
cado sera esta organizaﬁao,

% O dualismo tecnolégico € usado com referéncia a tese de que ha um sector
primério da industria, no “centro” monopolista da economia, de procura estével,
gue empregara uma divisdo de trabalho mais avangada, do ponto de vista
tecnoldgico, e um sector secundario, na periferia, sujeito a uma competigio mais
livre, usando técnicas menos sofisticadas e menos especializadas (Piore, 1980).
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negociagao entre empresdrios e trabalhadores e entre diferentes
grupos de trabalho. Mas, do ponto de vista de qualquer empresa
que tenha investido em técnicas de produgio de massa, qualquer
forma organizacional mais flexivel implicara o abandono, com altos
custos, de mdaquinas especializadas e de 'know-how' organi-
zacional (Sabel, 1982:202).

A perspectiva de Sabel desenvolve-se em torno do impe-
rativo econémico que é a requalificagéo dos recursos humanos
e da rejei¢do radical dos principios da divisdo de trabalho fabril
que estiveram na base do fordismo. Piore e Sabel (1984)
consideram que, na base da crise generalizada do fordismo,
abriu-se uma nova, e segunda, "ruptura industrial” (“industrial
divide™”). Assim, apresentam dois cenérios (ja numa fase de
gestagao) cujos principios para o relangamento industrial sao
opostos. De um lado h4 o “keynesianismointernacional”, ou seja,
“a extens&o dos principios de organizagéo institucional que
estiveram na origem das grandes sociedades e & macro-regu-
lagao”. Do outro lado, ha o cenario da “"especializacao flexivel”,
isto é, “uma saida da crise que obriga a uma mudanga do
paradigma tecnolégico e um novo sistema de regulaco”.
Embora as propostas de regulagdc macro-econémica nao
estejam ausentes desta hipétese, ela baseia-se mais nas capa-
cidades de certas empresas, indUstrias ou espagos produtivos,
se adaptarem as inovagdes actualmente em curso no mercado.
Neste cenério, a flexibilidade néo é identificada apenas com a
capacidade do patronato de utilizar os recursos a sua dis-
posi¢ao, mas antes com a requalificagio dos recursos humanos
conjugada com a introdug&o de novas tecnologias, ou seja, com
o reaparecimento dos principios de organizagéo do trabalho de
oficio (“crafts”). As novas tecnologias possibilitariam, pois, uma
reorganizagdo do trabalho industrial segundo o modelo dos
oficios. Estamos, de facto, perante uma viséo bastante optimista
do papel das novas tecnologias industriais no que diz respeito a
questéo da qualificagao operaria, papel esse que, sendo fun-
cional para as empresas inovadoras, é libertador para os traba-
lhadores que as pdem a funcionar.

Boyer (1986:281-86), por sua vez, avanga com uma pers-
pectiva baseada em cinco cenérios possiveis sobre a

0 “Aos breves momentos em que o proprio caminho de desenvolvimento
tecnolégico esta em questao nés chamamos rupturas industriais. Nesses momen-
tos, conflitos sociais, aparentemente nao ligados, determinama direcgio do desen-
volvimento tecnolégico para as décadas seguintes. Embora industriais, traba-
Ihadores, politicos e intelectuais estejam s6 vagamente conscientes de que enfren-
tam opgbes tecnoldgicas, as suas acgbes moldam a forma das instituigdes
econémicas durante muito tempo. Por isso, rupturas industriais sdo o pano de
fundo, isto é, enquadram, as crises de regulagao subsequentes” (Piore e Sabel,
1984:5),

Politica Educativa e
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transformag@o da relagao salarial resultante da crise do for-
dismo:

1. Um keynesianismo ao nivel mundial assegurara um relan-
?amentc do crescimento de maneira a que a relagio salarial
ordista seja modificada apenas nas margens;

2. Um regresso ao mercado, desregulamentagédo e desar-
ticulagdo do Estado com base em novas relagées profissionais;

. A especializagao flexivel, iniciagdo de uma mudanga da

orientagio tecnoldgica, da relagéo salarial e do modo de desen-
volvimento;

4. Re-segmentagao dos mercados do trabalho em prol de uma
relagdo salarial a varias velocidades;

5. Interiorizacéo geral da flexibilidade na organizagao produ-
tiva, negociagao das suas formas e manutengao da légica salarial
anterior.

Boyer, ao valorizar menos o caracter imperativo da “espe-
cializagao flexivel”, reconhece a diversidade de estratégias
disponiveis ao capital para reconstituir as condigbes de
acumulagao alargada. Nesta perspectiva, as opgdes tecno-
légicas nao implicam um modo especifico de desenvolvimento
dos recursos humanos para a sua valorizagao econémica.

O valor duma reflexao desta natureza para uma anélise das
politicas educativas depende, por um lado, do impacto das
opgoes feitas ao nivel da politica industrial nacional em relagao
a formagdo e a educagao, mas depende, mais fundamen-
talmente ainda, da relevancia do préprio conceito de fordismo
para o desenvolvimento de uma formagao social semiperiférica
como aportuguesa (ver Santos, 1985; Rodrigues, 1988). E neste
sentido que se torna necessario estabelecer concretamente o
que constitui a especificidade da formagéo social portuguesa
enquanto caso semiperiférico (Boyer, por exemplo, reconhece o
perigo de uma aplicagdo demasiadamente linear do conceito de
relagdo salarial fordista segundo um modelo construido tendo
em mente os paises mais industrializados da Europa). Pergun-
ta-se entdo: serd necessario relativizar o conceito da crise do
fordismo ao referir uma formagao social semiperiférica?

Nao cabe no ambito deste trabalho aprofundar esta ques-
tao. Realce-se, no entanto, que as andlises da transigao do
fordismo parecem sugerir duas possibilidades. Um pais semi-
periférico pode, de facto, possuir caracteristicas suficientemente
diferentes das dos paises centrais para permitir uma adaptagao
sectorial e regional a crise do fordismo. Para j4, o facto de existir
um grande nimero de maoc-de-obra recentemente proletari-
zada, ou, nas palavras de Reis (1985) “semiproletarizada”, cuja
formagao basica se mantém a um nivel rudimentar, constitui um
importante factor de atracgao para indistrias do tipo taylorista-
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-fordista, No contexto conjuntural da abertura do espago eco-
némico e do eclodir da divisdo internacional do trabalho, é
compreensivel que essa atracgdo ndo encontre ressonancia ao
nivel do capital nacional, mas principalmente ao nivel do capital
multinacional que ainda se interessa pelas estratégias produ-
tivo-comerciais tais como as do “world car”. Mais precisamente,
0 espago portugués — com a atracg&o adicional de um custo
inferior da sua mao-de-obra — pode servir de entrada no
mercado europeu, sobretudo para os produtores japoneses de
automoéveis®, Assim, a transigao do fordismo para um novo
modelo de regulagao e acumulagao do capital na semiperiferia
estd relacionada com o grau de dependéncia da prépria
formacgao social.

Todavia, uma politica econémica de atracgao do capital

Politica Educativa e
Légica da Acumulagao

produtivo e multinacional na base de uma mao-de-obra barata .

pode constituir-se num perigo para um pais semiperiférico.
A andlise de Castells (1989) sobre a nova divisao internacional
detrabalho mostra que os novos paises industrializados que tém
conseguido manter uma dinamica de desenvolvimento, sao
precisamente aqueles que, na fase anterior, nao atrairam o
capital multinacional somente através de uma politica de mao-
-de-obra barata. Pelo contrario, conseguiram essa dinamica
através daimplantagao de processos de produgao combase em
novas tecnologias. Castells considera que a capacidade dos
paises periféricos para resistir a reestruturagao da divisao inter-
nacional de trabalho implica uma maior difuséo produtiva das
novas tecnologias e o desenvolvimento de uma capacidade
prépria de produgao dessas mesmas tecnologias.

Uma segunda caracteristica dos paises semiperiféricos
pode constituir uma base alternativa de desenvolvimento futuro.
Uma formagao social semiperiférica é, por natureza, composta
por fraccbes de capital de menor dimensdao — as famosas
pequenas e médias empresas que tendem a dominar a cena
ideoldgico-econémica — bem como por uma proporgao com-
parativamente maior de unidades baseadas aindaem formas de
organizagao de trabalho profissional ou de oficio. A hipétese de
Sabel e Piore sugere que este sector possui actualmente
condigbes potenciais e privilegiadas de crescimento, devido nao

# Falando recentemente ao Didrio de Notlcias sobre a possibilidade de a
Toyota se instalar em Portugal, 0 empresdrio Salvador Caetano disse: “Ha dlvidas
se a sua instalagéo na Europa se fard com capitais totalmente japoneses ou se a
empresaa promovera em ligagao com oulras marcas, como acontece nos Estados
Unidos, j& que esta associada & General Motors. Esse ¢ um mercado onde se
vende um milhao de unidades por ano. Portugal € um pequeno mercado que nao
entusiasma ninguém. Mas (...) ndo deixa de ser verdade que Portugal inserido na
CEE deixa de ser o pequeno pals para ser um grande mercado”.

2
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necessariamente a uma estratégia elaborada ou mesmo cons-
ciente, mas, antes, como efeito de novas formas de concorréncia
que surgem com a crise do fordismo®.

Resumindo, a nogao de uma “segunda ruptura industrial” é
particularmente relevante para uma formagac semiperiférica
como Portugal. No contexto da crise do fordismo, uma tal
formagao pode assistir, ou ao agravamento da sua condigédo
periférica (possibilitando a implantagéo e expansao das indus-
trias de tipo fordista), ou a modificagdo da mesma através da
instalagdo de nichos tecnologicamente avancgados. De facto,
dificilmente se compreende como num pais democratico se
pode permitir uma opgao em termos de politica industrial que
aponta para a manutengao do baixo custo da sua mao-de-obra.
Comoresultado tem-se assistido ao surgimento de novas teorias
e concepgdes de formagao — quer de formagao profissional
inicial, quer de formagao continua e permanente. Algumas
destas concepgbes apontam para uma maior responsabilidade
das instituigdes escolares plblicas no sentido de um projecto de
requalificagao nacional. Cita-se, a propésito e como exemplo, o
parecer de Roberto Carneiro:

Nas relagdes entre as novas tecnologias, a educagao e a
formagéo é necessario distinguir entre o curto e o longo prazo: o
desafio a curto prazo consiste em adaptar os curricula em matéria
educativa e de formagéo e dar prioridade a formagéao; o desafio a
longo prazo consiste em identificar um novo papel societal para a
educagao e formagao baseado em principios como o da educagao
permanente e o da associagdo de conhecimentos altamente espe-
cializados em um ou dois dominios especificos; trata-se de criar as
condigdes para por em execugio o ‘processo de aprendizagem

societal e que permita adaptagao mutua entre as novas tecnolo-
gias da informagéo e a sociedade’. (Carneiro, 1988:83-84)

Com efeito, surge toda uma série de questdes a partir desta
projectada relagdo entre o sistema educativo e a estrutura
ocupacional, questdes essas que se relacionam, em primeiro
lugar, com o impacto das novas tecnologias sobre a racio-
nalizagao da organizagao do trabalho (Pastre, 1984; veja-se
também Lipietz, 1982) e sobre as qualificagbes exigidas pelo
sistema de emprego nacional (Wood, 1987; Spenner, 1985;
Rodrigues, 1988), e, em segundo lugar, com os processos de
aquisicao das qualificagbes e de aprendizagem exigidos pelas
novas tecnologias (Hirschhorn, 1984). Sera que as novas
tecnologias implicarao o crescimento continuo das categorias de
trabalho intelectual (engenheiros, por exemplo) e uma
intelectualizagao geral do trabalho, ac mesmo tempo que dimi-

" Sobre as capacidades e as tendéncias da indUstria portuguesa, ver Moniz
(1989).
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nuem a importancia actual da produgao baseada no trabalho
manual? (Ver Veltz, 1986; Adler, 1986 e 1987; Kovacs, 1987).
Em consequéncia destes possiveis efeitos das novas tecnolo-
gias, 0 que acontecera as concepgées de educagao para grande
parte da classe trabalhadora (isto é, para os ‘rejeitados”, e por
isso tornados incapazes de entrar nas élites tecnoldgicas)?
A maneira demagégica como certas concepgdes de educagéo e
de formagao sao apresentadas pode impedir um debate puablico
e nacional sobre o papel da escolano desenvolvimento global da
sociedade portuguesa.

No contexto da crise do “fordismo” no sistema de produgéo
industrial, dominante nos paises capitalistas, e considerada
ainda a “revolugao” tecnolégica e informatica que paralelamente
a esta crise econdmica se vem desenvolvendo, os Estados
democraticos, na sua generalidade, vém responsabilizando a
politica educativa por novos desafios no campo da formagéo.
Porisso a questao da reestruturagao, quer da politica educativa,
quer dos objectivos do sistema educativo (reestruturagéo a qual
estdo a ser cada vez mais imputadas as novas necessidades
objectivas de formagao da forga de trabalho), ganha um inte-
resse particular para os sociélogos do trabalho e da educagao.
Em parte, a justificagao das tendéncias actuais deriva duma
preocupagao crescente com a insergao dos jovens num mer-
cado detrabalho abalado pela crise, mas a percepgao do desafio
imposto pela introdugdo das novas tecnologias micro-elec-
trénicas e da informag&o tem sido o tema mais significativo no
incentivar das mudangas na esfera da politica educativa (ver
Moon et al., 1986).

Ao aprofundamento da crise de emprego e da inter-
nacionalizagao das economias nos anos oitenta, junta-se a
tendéncia para a terciarizagdo e a automagao da produgio.
A nog&o de “crise”, com uma evolugao progressiva, e a énfase
posta nas novas tecnologias tém criado a impressao de
mudanga rapida (mesmo de revolugao) e dai a popularidade da
produgao literaria baseada, muitas vezes, em primeiras
impressdes, como no caso de Toffler (1981). E compreensivel
todavia que, neste contexto, o publico, bem como os decisores
politicos e técnicos do Estado, considerem a presente epoca
como exigindo tomadas de decisdo estratégicas em termos
sdcio-econémicos, decisdes essas que envolvem escolhas que
vao da adaptagdo passiva sob a pressdac competitiva a
reestruturagao activa e fundamental na previsao da emergéncia
de novas légicas de ordem econdmica e social. Se as novas
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tecnologias sdo inerentes a produgdo de novas légicas, a
formagao profissional estd na base das escolhas feitas. As
teorias sociolégicas que falam da sociedade pés-industrial (por
exemplo, Touraine, 1969, e Bell, 1973) referem a valorizagao do
conhecimento cientifico como meio de acesso as posigdes
determinantes na sociedade tecnolégica. Dai a importancia da
informética: a prépria imagem da sociedade pds-industrial esta
associada ao computador. Donde, também, a importancia da
educagao/fformagdo — como salienta Groff (1983:82): “Na
préxima década, nenhuma questao é mais importante do que a
relagao entre educagao ocupacional e a economia. A énfase na
preparagao para o trabalho e na formagao continua manter-
-se-a, no futuro, como importante, mas nao suficiente. Um alar-
gamento das relagdes entre a educagao ocupacional e a eco-
nomia sera necessario na sociedade de alta tecnologia de
alfabetizagao informacional”. Este desafio parece ser espe-
cialmente importante para a Europa Ocidental. Castells
(1986:309-10), por exemplo, defende que a Europa, em relagao
a América do Norte e ao Japao, estd significativamente atrasada
na sua capacidade interna para mobilizar a economia na
producao de novastecnologias, colocando-se potencialmente, e
até certo ponto, no dominio da informagao, num estado de
dependéncia semelhante ao que acontece no Terceiro Mundo.

Como resultado, quer da preocupagao com o desemprego
juvenil, quer da pressao advinda da agudizagao da concorréncia
internacional, quer ainda da preocupagao “"ecuménica” de
“modernizagao”, parece entdo emergir uma estratégia conver-
gente que tem incitado o sistema educativo — enquanto forne-
cedor de novas e maiores qualificagbes — a enriquecer o
mercado de trabalho, como eixo de uma estratégia para sair da
crise econédmica e manter, na economia mundial, uma posi¢ao
concorrencial favoravel.

A reestruturagao actual dos objectivos da educagéo tem
conduzide a uma relagdo mais préxima entre os programas
escolares (curricula) e as necessidades gerais percepcionadas
pela economia e mais directamente pelas empresas (Apple,
1986). No caso dos programas de formagac vocacional, fre-
quentemente este elo parece ser particularmente estreito nos
paises capitalistas do “centro” (Esland, 1986). Estas neces-
sidades podem ser inferidas pelos decisores politicos, de acordo
com as pressdes percepcionadas dos varios grupos de interesse
educacionais (que podemos especificar como sendo as empre-
sas, sindicatos, associagbes de pais, de professores e de
estudantes, jovens a procura do primeiro emprego, etc.). Estas



necessidades podem também ser definidas através de uma
relagéo directa entre as empresas e o sistema escolar local.
Ambas as relagdes referidas sao importantes para o contexto
desta pesquisa.

Pode, pois, admitir-se que sociedades e poderes politicos
tém elaborado um novo “mandato” para o sistema educativo'?,
e que esse mandato pode ser designado como um "novo
vocacionalismo” (Bates et al., 1984; Moore, 1987; Dale et al,,
1986; Dale, 1987): "O termo 'novo vocacionalismo’ pode ser
considerado como uma forma conveniente para glosar um
conjunto completo de desenvolvimentos inter-relacionados (...)
(que) tém em comum uma dinamica geral, no sentido de uma
integragao ‘ocupacionalista’ entre o sistema educativo e o sis-
tema ocupacional, mediatizada por uma abordagem behavio-
rista da formacao de qualificagbes e apoiada por um novo

enquadramento institucional que constréi, legitima e aplica
" novas definicbes do conhecimento educacional” (Moore,
1987:228).

Defenderemos neste artigo que na nogao de "novo voca-
cionalismo” esta implicita a ideia de um “novo” instrumentalismo
ou um “novo” economicismo na tutela do Estado face a relagao
entre sistema educativo e o mercado de trabalho. A competicao
economica e a "revolugao” tecnoldgica parecem, de facto, res-
suscitar entre os decisores paoliticos as perspectivas funcionalis-
tas sobre a relagao entre o ensino e o mercado de trabalho,
apesar das criticas a que estas perspectivas foram submetidas
durante os anos 60 e 70. Os grupos de interesse educacionais
mais populares tém, muitas vezes, cedido ao aliciante destas
perspectivas, devido a renovadas e aparentes dificuldades face
a procura dos primeiros empregos. Mesmo as classes médias
tradicionais que, no passado, eram um suporte para a educagao
universal, desejam cada vez mais uma educag&o para os seus
filhos que lhes proporcione supostas qualificagdes profissionais
que os proteja de uma mobilidade descendente.

A tendéncia vocacionalista aparece em Portugal na década
de oitenta de forma parcelarizada e dispersa, donde as poten-
cialidades de uma analise comparativa dos processos e
contetdos das reformas educativas dos anos setenta com as

v “Mandatos’ para o sistema educativo séo concepgbes sobre o que o
sistema educativo deve realizar a partir do que é definido como desejavel e
legitimo. Em qualquer momento existem numerosos ‘mandatos’ atribuindo diferen-
tes prioridades as trés mais importantes categorias de metas a serem alcangadas
pelo sistema educativo” (Dale et al., 1986, 4): i) autodesenvolvimento; i) cidadania;
lii) formagao.
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dos anos oitenta, podendo elucidar-nos, designadamente, sobre
a forma como o vocacionalismo se integra no processo de "nor-
malizag&c" politica e educativa em Portugal. Antecipando a
conclus@o da nossa andlise, defendemos que o resultado deste
processoc tem sido a substituigdo da preocupagéo com aligagéo
entre educagdo e democracia, enquanto eixo dominante da
politica educativa, por uma outra ligagéo, mais restrita, entre a
escolaridade e a sua relevancia para o mercado de trabalho.
A seguir tentaremos identificar algumas das manifestagées e
implicagbes desta renovada ligagao.

Se atentarmos na forma como se tem feito a politica educa-
tiva em Portugal (em ordem a alcancar os pressupostos basicos
de suporte a formulagao da politica nos anos 80), encontramos
uma série de mandatos (ver nota 10) do sistema educativo
"traduzidos em concepgdes do que é desejavel e legitimo ser
visado e realizado por um sistema educativo" (Dale et al.,
1986:4). Relativamente a estes mandatos (ou programas de
acgao), em trabalho anterior (Stoer e Dale, 1987), identificamos
na educagéo um periodo, entre 1926 e 1945, de contribuigio
principalmente ideolégica para o desenvolvimento nacional; um
periodo de contributo predominantemente econémico entre
1945 e 1968; um periodo de incremento da mobilizagao educa-
tiva, ligada a preocupagdes de legitimag&o, de 1968 a 1974; um
periodo de renovagao ideolégica na sequéncia da revolugéo de
Abrilde 1974 até finais de 1975; e um periodo de "normalizagéo”
de 1976 a 1980/81. Stoleroff e Stoer (1989) tém vindo a identi-
ficar o periodo seguinte como contributivo para a renovagéao
econémica (1981 a 1988), caracterizado por um "novo vocacio-
nalismo” (e novofuncienalismo) na educagéo. Se encararmos os
efeitos destas reformas na perspectiva da configuragao dos
mandatos para o sistema educativo, como proposto por Dale et
al. (1986), isto é, a luz das diferentes prioridades atribuidas aos
trés mais importantes objectivos a alcangar pelo sistema educa-
tivo — o desenvolvimento de capacidades individuais, a
formac&o de cidadaos responsaveis e a preparagéo para o
trabalho — obtemos a seguinte formulagao (o objectivo
prioritario de cada periodo encontra-se sublinhado):

Reforma de 1948 | Reforma *Veiga Simdo" Processo Revducionario Relforma "Seabra®
(1970-73) de Reforma (1974-75) (1983)
capacidades individ pacidades individ. capacidades individ. capacidades individ.
cidados respon. cidaddos respon. cidadaos resp. socialistas cidadaos respon,
prep. rabaho prep. rabalho prap. trabatho prep. trabatho




Politica Educativa e

Légica da Acumulagéo

Aotragar o desenvolvimento destes "mandatos” através das
mais significativas reformas educativas na relagac escola-tra-
balho, verificamos que a Reforma do Ensino Técnico de 1948
visava, como principais objectivos enunciados, fortalecer a
ordem moral, inculcar valores gerais, promover a educagao
geral e técnica e a aptidao profissional. Sérgio Gréacio (1986:43-
-44) referiu-se a esta Reforma nos seguintes termos: "(...) a
verdadeira inovagao dareformade 1948 consistiu na introdugéao
do ciclo preparatério do ensino técnico, com dois anos de
duragdo e de 'educagdo e prée-aprendizagem geral' e com
‘caracteristicas de orientagao profissional’, onde a disciplina de
Trabalhos Manuais ocupou 6 horas semanais de aulas no
12 ¢ 22 anos". Isto é caracterizado por Gracio como o inicio da
"meritocracia mitigada" (...) "dado admitir-se que uma parte do
sistema escolar pode funcionar como um meio de ascensao
social para as classes populares, ascensdo em todo o caso
limitada pela propria natureza do ensino técnico. Mas deve
acrescentar-se que esta concepgdo acabou por ter uma
correspondéncia com a orientagdo objectiva das coisas, uma
vez que o crescimento do ensino secundario nos anos 50 e 60
se processou sobretudo através da expansao do ensino técnico"
(1986:84).

Na Reforma Veiga Simao de 1970-73, apontam-se como
objectivos principais (num contexto de crise e onde a palavra de
ordem é, pelo menos na primeira fase da Reforma, "a
democratizagdo do ensino"): garantir a igualdade de opor-
tunidades (o que forga a equiparagao do ensino técnico ao
ensino liceal) e promover o desenvolvimento econémico e social
(ver Stoer, 1986). Estes objectivos vieram a ser aprofundados
para além dos propésitos da Reforma Veiga Simao, na
sequéncia de uma critica social que visava, na sequéncia do
processo revolucionario da reforma ocorrido com o 25 de Abril de
1974, a construgao da sociedade socialista.

A Reforma Veiga Simao colocou, no plano legal, o problema
da democratizagao do acesso a escola (pelo menos ao nivel da
escolaridade basica). Com a democratizagao politica, o sistema
educativo em Portugal confrontou-se com o problema da
democratizagao do sucesso, num contexto de ascensdo do
movimento operdrio e da desagregacao do Estado onde se
assumia frontalmente o combate as desigualdades sociais. As
medidas adoptadas no campo educativo no pés-25 de Abril,
nomeadamente a extingao do Ensino Comercial e Industrial e a
consequente unificagdo do ensino secundario, devem ser en-
caradas como tentativas de inverter o papel da escola na repro-
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dugdo das desigualdades sociais que se inscrevem no desen-
volvimento de um modelo de “escola democratica”, donde nao
esta ausente a preocupagao de estabelecer uma relagao critica
entre a escola e 0 mundo da predugao (na linha da chamada
“escola socialista”), como o comprova, nomeadamente, a intro-
ducdo da area de Educagao Civica e Politécnica nos curricula
escolares do unificado, a introdugédo das Actividades de Con-
tacto no sector das Escolas do Magistério Primario e acriagao do
Servigo Civico Estudantil. Certas medidas no campo educativo
sao de facto a materializagao da preocupagao de reforgar a
relagdo da escola com o mundo da produgao, relagao essa
estruturada em torno da ideia de que o estabelecimento de uma
barreira entre estes dois mundos reforgaria a divisdo capitalista
do trabalho. Tudo isto apontava, em termos de mandato, para a
formagao de cidadaos responsaveis e socialistas. Na Circular
n.2 3/75 da Direcgao Geral do Ensino Secundario que acom-
panha o langamento do 72 ano de escolaridade, afirma-se, com
efeito, que esta medida visa (entre outros objectivos): 1) *(...) a
participagao dos jovens, como elementos transformadores, na
sociedade (esta participagao [concretiza-se] pela andlise das
contradigbes sociais, pela critica de situagdes que se pretende
superar, pela dendncia da alienagao, da ignorancia, da fome, da
exploragao — pela prossecugao, enfim, de nitidos objectivos
revolucionarios)”; e 2) “formar, a partir do conhecimento da
realidade concreta da vida regional e nacional, jovens interessa-
dos na resolugao de problemas nacionais e, simultaneamente,
desenvolver, numa perspectiva internacionalista, a solidarie-
dade com a luta dos outros povos”.

O debate na Assembleia da Republica em finais de 1980 e
durante 1981, no contexto da proposta do Ministro da Educagao,
Vitor Crespo, de uma nova Lei de Bases do Sistema Educativo
(1980), e a entrada de Portugal na CEE, podem ser tomados
como sinalizando o inicio do fim do longo processo de
“normalizag@o” no sector da educag&o. E nosso intuito mostrar
como a politica educativa portuguesa na década de 80 foi fértil
na produgao de programas e iniciativas orientadas segundo o
“novo vocacionalismo”.

Em 1980/81, aquando do debate na Assembleia da
Republica (ver Diario das Sessées), Vitor Crespo, Ministro da
Educagao do 72 Governo Constitucional, defendeu, na base do
programa do governo — “Estabilidade Democratica e Moder-
nizagao da Sociedade” — que a modernizagao e definigao da
educagao em Portugal deveriam assumir os padrbes europeus,
para se viabilizar “a libertagao da sociedade civil”. Declarava-se
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entdo que a prioridade era para uma educagéo (formagao)
adequada aotrabalho e para ainsergao no mundolaboral (o que,
afirmava Crespo, “obedece a opgao fundamental ja expressa
quando da elaboragao do programa para o sector do 62 Governo
Constitucional: a necessidade de uma lei-quadro orientadora do
sistema educativo”)"".

Em 1983, com a chamada “Reforma Seabra”, comega-se a
reinstitucionalizagao de uma via vocacional no Ensino Secun-
dério, primeira pega nas tentativas dos governos recentes para
promover a reforma e modernizagao do sistema educativo. Além
da “Reforma Seabra”, pode também mencionar-se a Lei da
Aprendizagem (que promove a colocagdo em empresas de
jovens, com 14 ou mais anos de idade, através de protocolos
firmados com o Ministério da Educagao), a Lei de Bases do
Sistema Educativo, alguns dos projectos elaborados pela
Comissao da Reforma Educativa'®, o mais recente projecto das
“Escolas Profissionais” do Gabinete de Educagao Tecnoldgica,
Artistica e Profissional (GETAP)'® e o Projecto MINERVA
(a introdugéo dos computadores na educagao publica). Orga-
nismos estatais como o Instituto de Emprego e Formagao Profis-
sional (IEFP), a Comissdo Coordenadora da Regido Norte
(CCRN) e o GETAP, além do Gabinete de Estudos e Planea-
mento do préprio Ministério da Educagao (muitas vezes em
colaboragao com o Ministério do Trabalho e Seguranga Social

" Teresa Ambrésio, entdo deputada do Partido Socialista, acusou o pro-
grama do 62 Governo Constitucional de ser “funcionalista” e o do 7° Governo Cons-
titucional de ser “retoricamente humanista™: *{...) & (iue aformagao profissional ndo
& uma coisa a parte do ensino global total. Nao e por um lado formar pessoas
académicas, vias de ensino, etc. e, por outro lado, formar profissionais. Todo o
ensino deve ser profissionalizante, todo o ensino deve servocacional, todo o ensino
deve ser orientado para o trabalho (...) 0 que interessa a este Governo AD néo é
realmente o combate as discriminagbes, mas o elitismo no ensino” (Didrio das
Sessées, |* Série, 1981). Precisamente aqui encontramos uma critica a politica
governamental gue aponta a total auséncia de referéncia especifica ao contexto
social onde ha desigualdades estruturais importantes e onde ha uma feroz
competigdo face a recursos limitados. Assim, a semelhanca do que frequente-
mente é defendido pelo discurso oficial (Codd, 1988:245), o documento da politica
oficial do 79 Governo n&o s ignora a crise financeira existente, mas também a
distribuigio desigual de poder e os imperativos econémicos de um mercado de
trabalho segmentado. Rui Grécio sublinha este aspecto guando, referindo-se aos
“trés eixos estratégicos da presente reforma” (identificados acima como “solida-
riedade social”, “liberdade” e “identidade nacional”) declara: “Ora, e eis a questdo
essencial, que solidariedade social & possivel no dominio educativo quando em
outros — distribuigao do rendimento, trabalho, salde, habitagio, por exemplo, e
flagrantementel — é a segregagéo social que liberalmente impera?” t_!19!!',8:13),

2} Além desta Comissao, o governo Cavaco Silva, na esteira de medida
similar tomada por Marcelo Caetano em 1968 — ver Gracio, R., 1988 — criou 0
lugar de Secretario de Estado da Reforma Educativa.

"3 Em recente entrevista, o Ministro da Educagao, Roberto Carneiro, afirmou
acerca das “escolas profissionais”; — “A criac@o das escolas profissionais vai ser
um ponto-chave das inovagdes a introduzir, traduzindo-se na abertura de vias de
acesso mais facil dos jovens para uma formagéao profissionalizante que lhes
permita inserir-se mais adequadamente na vida® (O Jornal, 28 de Setembro de
1988, p. 4, Especial-Ensino).
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ou, como mais recentemente é designado, Ministério do Em-
prege e Seguranga Social) tiveram um papel central na
promogao do “novo vocacionalismo”. Internamente, o maior
aliado tem sido a Associagao Industrial Portuguesa (AlP),
enquanto a nivel externo, quer a OCDE, quer o Banco Mundial
e a CEE se tém constituido no principal suporte, se nao mesmo
no suporte determinante.

Entendemos que uma andlise das orientagbes da politica
educativa e econémica, no que diz respeito a crescente
introdugao de programas educacionais com o auxilio do com-
putador nos curricula gerais, conjuntamente com uma iniciativa,
aparentemente mais transparente, de educagao técnico-voca-
cional, deveria proporcionar pistas para uma compreensao do
contexto mais amplo do elo entre 0 emprego e a modernizagao.
No que diz respeito aos novos programas, alguns sao mais de
natureza experiéncia-piloto e outros desde o inicio se perspec-
tivam a mais longo prazo. A reintrodugao da via vocacional no
sistema educativo de ensino secundario (ensino técnico-profis-
sional) resultou num programa considerado de natureza defini-
tiva, tendo sido langado, contudo, em circunstancias “piloto” e ad
hoc (FENPROF, 1984).

O Despacho Normativo n.2 194-A/83 define como objectivos
principais da chamada “Reforma Seabra™ “a satisfacao das
necessidades do Pais em mao-de-obra qualificada” e “uma
politica de emprego para os jovens”. Para apreciar mais com-
pletamente todo o impacto da légica subjacente atais objectivos,
citaremos alguns passos desse Despacho:

A politica de educagdo do Governo da prioridade a
institucionalizagdo de uma estrutura de ensino profissional no
ensino secundario, através de um plano de emergéncia para a
reorganizacdo do ensino técnico que permita a satisfagao das
necessidades do Pafs em mao-de-obra qualificada, bem como a
prossecucdo de uma politica de emprego para os jovens.

E de relevar (...) a atengéo que as forgas econémicas e sociais
prestaram a este projecto: desde as associagdes industriais e
comerciais a algumas organizagdes profissionais representati-
vas, passando pelas associagdes de pais. E a adesao livre e
esponténea de responsaveis do ensino particular e cooperativo,
gue nele quiseram participar, mostra bem que se trata de um
objectivo que ultrapassa os limites do Estado, enraizando-se na
sociedade civil.

A diversidade regional {...) implica que o sistema de formagao
profissional deva tomar como ponto de partida o levantamento da
realidade sécio-econémica, cultural e escolar do Pais e o conheci-
mento da evolugdo tecnolégica, dos meios humanos e materiais
disponiveis e indispensaveis ao planeamento e realizagéo do tipo
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lhos do Estado (até agora com fungdes distintas e separadas),
que se concretiza no actual trabalho conjunto entre o Manpower
Services Comission (MSC) (emprego) e o Department of Educa-
tion and Science (DES) (ensino). As novas l6gicas introduzidas
naorganizagao e curriculaescolares derivam, nao sé de diferen-
tes tradigoes filoséficas dos distintos ministérios e burocracias,
mas também das abordagens organizacionais daquelas diferen-
tes agéncias face a intervengdo. A MSC, defende Dale, actua
€cOmMo uma corporagao representante de interesses particulares
dentro de uma légica produtiva, em opesigac ao DES, cujas
fungBes seguem mais as regras da burocracia no sentidode uma
légica distributiva. Ambas as influéncias sao fonte de explicagao
para o tipo de politicas implementadas, para os modos da sua
implementagao, para os seus efeitos sobre os professores e as
escolas e para o “significado” destes efeitos. No trabalho de Dale
(1986) ha diversas propostas Uteis para analisar as légicas dos
diferentes projectos enquanto contributos para o novo vocacio-
nalismo: 1) a necessidade de perspectivar historicamente a
elaboragao de politicas de formagéo vocacional, com particular
énfase no pés - 25 de Abril, isto é, uma andlise de "mandatos
educacionais” (ver mais adiante); 2) a necessidade de inventa-
riar analiticamente os relatérios que faziam parte do processo da
formulagao das politicas do “ensino técnico-profissional” e do
MINERVA,; 3) a necessidade de pesquisar a possivel relagao
entre o Ministério da Educagdo e o Ministério do Trabalho e
Seguranga Social e entre estes dois ministérios e o Instituto de
Emprego e Formagao Profissional, em termos da formulagéo e
financiamento das suas politicas e avaliagao/controlo dos seus
programas.

A diversos titulos, o IEFP tem funcionado como a versao
portuguesa da MSC (Manpower Services Commission) inglesa,
conquanto seja duvidoso que aquele instituto actue com a
mesma légica produtiva que Dale et al. (1986) atribuem & MSC
em Inglaterra. De facto, o IEFP tem sido severamente criticado
pela Confederagao da Industria Portuguesa (CIP), organizagao
patronal mais estreitamente orientada segundo as chamadas
“leis” do mercado. A CIP argumenta que as “necessidades reais”
da industria portuguesa sé as préprias empresas as podem
conhecer®. Assim, a formagao para a ocupagéo e a educagéo

18 A cIprem':u agao é idéntica a expressa nas teses de Freitas do Amaral

(1985) onde se defende, para a década de 80, um novo interesse nacional

preccupado com 0 que se designa de “gualidade” na educacgho, a chamada

“extingao demagdgica” do ensino técnico [resultante do 25 de Abril], a necessidade

ge caérsos profissionais e um sistema educativo demasiadamente dependente do
stado.
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vocacional deveriam estar intimamente ligadas com a empresa,
a qual deveria ser determinante na definicao das acgbes a
desenvolver. De acordo com a CIP, tem sido o oposto que tem
feito regra em Portugal. Tem existido um divércio total entre o
Ministro do Trabalho e Seguranga Social e a CIP (como repre-
sentante da indUstria portuguesa); “o Ministro criou um depar-
tamento estatal excessivamente pesado, oneroso e burocrati-
zado” (1984) — o IEFP — que, aos olhos da CIP, "desperdigou
fundos exorbitantes”, com resultados claramente inadequados e
fora de tempo relativamente as “reais necessidades” do pais:
“(...) é absolutamente indispenséavel implementar as condicoes
econémicas e sociais que permitam a iniciativa privada a criagao
de postos de trabalho para absorver os profissionais que estao
no desemprego” (CIP, 1984). Existe, pois, uma diferenga impor-
tante na conceptualizagao da questao da formagéo profissional
e o papel do sistema educativo no processo de medernizagéo do
pafs''®, Retomaremos adiante as implicagdes desta diferenga.

Teriamos uma imagem apenas parcial se limitdssemos a
nossa andlise a identificag&o de diferentes elementos do novo
vocacionalismo em Portugal sem considerar a intervengao das
organizagdes internacionais na politica educativa portuguesa.
Anteriormente, defendemos que a especificidade de Portugal
enquanto pais semiperiférico, no contexto europeu, implicauma
analise das caracteristicas dessa especificidade quer em termos
de um processo de acumulagao condicionado, quer em termos
do acrescido papel do Estado no desenvolvimento economico.
Como procedimento compensatério, verifica-se que o discurso
e a pratica na educagdo em Portugal se tém baseado no apoio
derivado dainterveng&o das organizagdes internacionais. Assim
defendemos que, desde 1976, a intervengéo das organizagbes
internacionais na educagéo tem tido como objectivo principal a
extensao das relagbes de produgao capitalistas através de uma
reprodugao mais (cor)respondente as necessidades do sector
produtivo. Donde se ter vinde a acentuar a necessidade de,
através da escola, criar quadros médios e fornecer qualificagbes

15 Pode tomar-se como implicito & critica da CIP face ao IEFP, o que Teresa
Rees (1986) designou de ataque a certos aspectos do “nove vocacionalismo”, isto
é, o fortalecimento da “&nfase do curriculum na preparagao dos jovens para a vida
activa como empregados” (p. 11). O “novo vocacionalismo”, tal como tem sido
concebido em Portugal, pode, mais do que estimular o que Rees chama de “cultura
de empreendimento” (isto é, uma “tentativa de manter a ética do trabalho [entre os
jovens desempregados]. simultaneamente promovendo a mudanca de atitudes,
aspiragbes e expectativas face ao emprego” [p. 9]), encorajar “a aquisigéo de
qualificagbes que servem como passaportes dentro de uma estrutura burocratica”
(p. 11) (sublinhados nossos).

Organizagdes
internacionais
e especificida-
des nacionais
na emergéncia
da tendéncia
vocacionalista
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basicas e "empregaveis” (e tudo isto, levando em linha de conta
o baixo nivel dos recursos do Estado, para néo sobrecarregar
excessivamente o investimento de capital).

De facto, aintervengao das organizagdes internacionaistem
sido, em diferentes épocas, qualitativamente diferente. De uma
forma sintética pode-se afirmar que:

1) Nos anos 50 e 60, a intervengao do Banco Mundial e da
OCDE, incluindo o importante papel do GEPAE e do Projecto
Regional Mediterranico (que envolveu economistas e profes-
sores universitarios, enquanto agentes do Estado para a
formulag@o da politica educativa, numa altura em que a auto-
nomia dos professores era quase nula) caracteriza uma época
de recalcitrante mas necessaria aceitagao da intervengao das
organizagdes internacionais, por parte do Estado portugués;

2) No contexto da reforma Veiga Simao dos anos setenta —
em que o pedido de apoio para o processo de reforma em curso
é feito a indmeras organizagbes internacionais, com o que se
pretendia ndo s6 a despolitizagdo da educagao, mas também
garantir o envolvimento (organizado) de profissionais no ensino
— encontramos uma época de procura de harmonia, ou, por
outras palavras, de procura de legitimagao em tempo de crise;

3) Com arevolugao de 25 de Abril, passa-se por uma época
de ruptura/via alternativa no respeitante & interveng@o das
organizagdes internacionais que se mostram, geralmente, hos-
tis face a Portugal: € uma época da politizagao da educagao;
professores e estudantes influenciam de modo importante a
formulagao da politica educativa e, assim, a educagao assume
um papel de forga motriz para a mudanga social;

4) De 1976 a 1980 decorre a fase da estabilizagao, envol-
vendo a procura de uma definigo de pardmetros para a
localizacao de Portugal na divisao internacional do trabalho e no
sistema interestatal, isto é, uma fase de “autonomia de base
contratual” (Dale, 1983) na educagao estatal, em que o objectivo
da politica do Estado é remover a ameaga de anti-acumulagao
trazida pela revolugao de Abril'”. Pode caracterizar-se esta

da OCDE Education in Modern Society (1985:274): "{..) nao se considera a
possibilidade de a educagéo e a sua melhoria ou progresséo néo estar relacionada
com o crescimento econdmico: a ligagao é um dado adquirido como verdade
sublinhada, sendo os objectivos da pesquisa formulados enquanto tentativa para
encontrar formas particulares de educagio, que Ihe possam ser especialmente
benéficas (...). O Relatério cita taxas impressionantemente elevadas de expansao
da escola em todos 0s sectores — propondo a aduca%ao como solugio para tudo,
tal como os esgotos ou a produgio de ago, sendo, hoje em dia, rotineiramente
essencial a uma teoria do progresso (...) a industrializagio extraordinaria da
educacao torna-a fastidiosamente nao-problematica, ao mesmo tempo que origina
esta expansao”.



época como um periodo em que, através das ajudas, se pre-
tende a reconstrugao/retrocesso da forma de Estado socialista;

5) O Exame da Politica Educativa de Portugal pela OCDE,
em 1983/4, motiva sugestdes concretas para apoios & imple-
mentagdo e avaliagdo do sistema educativo existente. Entre-
tanto Portugal integra-se na CEE, como membro de pleno
direito, na sequéncia do que recebe apoios de diversos pro-
gramas, designadamente do Fundo Social Europeu, do Pro-
grama Erasmus e outros. Verifica-se, assim, que a influéncia
externa sobre o sistema educativo se sente mais fortemente,
embora muito menos como resultado de exigéncias agressivas
da parte de um sector industrial determinado e muito mais como
resultante da intervengao do Estado, intervengao essa frequen-
temente ambigua, nao clara, fraca, sem uma estratégia, visdoou
critica coerente. Com Cavaco Silva e o seu Ministro da
Educagao, Roberto Carneiro, uma estratégia para o desen-
volvimento da educagao parece surgir mais claramente. Da-se
uma mudanga para a "autonomia (mais) regulada” (Dale, 1983).
E uma época caracterizada sobretudo pela plena integracéo de
Portugal na CEE.

Analisando o "discurso oficial” a nivel internacional (aparen-
temente integrado —como ocorre com frequéncia— no discurso
oficial nacional sem qualquer espécie de reflexao prévia), pode
constatar-se, sem surpresa, a mesma énfase nanecessidade de
o sistema educativo responder a escassez de mao-de-obra a
certos niveis da sociedade portuguesa. Pode argumentar-se
que o Relatério do Exame da Politica Educativa de Portugal pela
OCDE (1984), para além de “abalar o pais”, dava também
cobertura e preparava caminho, entre os diferentes partidos
politicos, para a Lei de Bases (votada em 1986), visando
consensos sobre questdes educativas. Seguindo a analise de
Dale, o Exame sugere um modelo de mudanga curricular acen-
tuando um valor extrinseco mais do que intrinseco e onde, como
sugerimos anteriormente, a importancia da educagéo toma a
formade umareforma emanada do Estado, enquanto represen-
tante de certos sectores de capital de orientagao “moderni-
zante”. As trés principais conclusées do Exame relativamente a
educagao portuguesa foram as seguintes:

1) a necessidade de dar prioridade absoluta a formagao
vocacional na educagao;

2) a necessidade de ensino pratico (“quase nao-existente”)
em Portugal;

3) a necessidade de a formagao pratica dos estudantes
comecar antes do 102 ano de escolaridade.

Politica Educativa e
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O Exame considera, nomeadamente, que ha necessidade
de "“iniciar a formag&o pratica em ordem a aprender conceitos,
métodos, técnicas e artes que possibiltem aos jovens que
deixam a escola ser rapidamente inseridos no mundo do tra-
balho”. Neste sentido, continua:

(...) é essencial proporcionar uma alternativa a estrutura
tradicional do curso geral unificado para jovens néo interessados
em continuar os seus estudos para além dos doze anos de idade,
ou para os que vém a ser excluidos do sistema, até que a sua
continuagéo na escola possa ser garantida (p. 6);

(...) o que éc!::reccupante {...) é o facto de, por detras desta
virtuosa fachada de um curso unificado até ao 92 ano, poder existir,
na pratica, uma maior diferenciagdo do que a que existia anteri-
ormente (p. 73);

recomenda-se, entdo, como uma prioridade de todo impor-
tante, a criagao de alternativas profissionais a partir dos 14 anos de
idade. Se se estabelecer os 15 anos como a idade para a saida
obrigatéria da escola, serdo necessarios muitos anos até que o
pais tenha escolas em nimero suficiente para albergar todos os
estudantes. Propomos que a formagao profissional seja propor-
cionada a partir dos 14 anos de idade durante um periodo de
implantagéo gradual, vindo a idade de admisséo a ser formalmente
alterada para os 15 anos quando, em todos os distritos, a realidade
corresponder ao que se deseja (sublinhado nosso).

Assim, os temas-chave tratados neste Exame s&o, por um
lado, os desadequados conhecimentos, qualificagGes e atitudes
transmitidos pelo sistema de ensino e, por outro, as ligagtes
insuficientemente fortes e directas com as necessidades da
economia. A pericia e as boas intengdes da OCDE e dos seus
examinadores sao consideradas, pelo Ministro José Augusto
Seabra, inquestionaveis"®. Vale a pena citar o reconhecimento
publico e até o entusiasmo de Seabra face as conclusées do
Exame, enquanto exemplo de “engenharia de consenso”, na
qual o discurso é geral e acritico e onde nao se fazem quaisquer
referéncias a definigao de interesses concretos:

Num pais com uma economia 'estruturalmente débil’, como
salienta o relatério da OCDE, em que ‘mais de um tergo da
populagao activa ainda esta na agricultura’, mas em que esta tem
‘uma produtividade muito baixa, contribuindo apenas com 18%
para o PNB’, em que ‘o Governo procura um desenvolvimento in-
dustrial acelerado’ mas em que ‘o problema principal é o pequeno

18 %) se tem um sentido o Exame de Polltica Educativa, neste caso de
Portugal, por uma organizagao internacional especializada, independente e objec-
tivanos seus julzos criticos e nas suas recomendagdes, como é a OCDE, ele reside
na utilidade das ﬁrﬁoasras feitas, ao menos como indicadores que balizam a acgdo
politica” (sublinhados nossos) (José Augusto Seabra, Ministro da Educagao,
discurso: “Encontro para Apresentagéo Plblica”, 1984:15).



numero de grandes empresas’, apesar da_ hipertrofia do sector
publico; em que 'para incrementar o comércio externo é essencial
estimular as indUstrias exportadoras, baseadas nas novas tecnolo-
gias intermédias, e diversificar a produgdo’ — num pais como este,
constataram os examinadores da OCDE, 'o ensino técnico e a
formagao profissional foram muito descurados, embora sejam uma
das condi¢bes sine qua non (atente-se bem na expresséo) do
desenvolvimento econdmico, em particular da criagao de indus-
trias novas e de aumento da producéo agricola’. Como néo seguir,
a partir daqui, a recomendagao da OCDE de que ‘a prioridade
ébvia', cito, 'é a de instituir um sistema de ensino técnico,
praticamente a partir do nada depois da destruigao, sem suce-
daneo, do que apesar de tudo existia e se impunha modernizar e
diversificar, numa perspectiva é certo de democratizagéo e de
superagao de compartimentagdes sociais?’ Foi o que fizemos, sem
mais tardar, e nisso muito ficamos a dever, quero aqui afirma-lo
publicamente, as conclusdées do Exame da Politica Educativa
Portuguesa pela OCDE (Seabra, 1984:16-17).

E, uma vez mais, como final, vem o enquadramento legi-
timador:

O pals precisa de um sistema educativo que corresponda ao
seu estadio de evolugéo préxima futura, ndo se podendo ignorar a
articulagéo deste com os sistemas de ensino de paises europeus,
sobretudo os de emigragao portuguesa, sem prejuizo da nossa
identidade nacional e dos valores civilizacionais e culturais que nos
definem historicamente como povo (Seabra, 1984:19).

Admitindo que tanto o discurso oficial da OCDE e dos seus
examinadores como o discurso oficial do Ministro da Educagap,
José Augusto Seabra, contém indicios de estratégias estatais
“neo-fordistas” que, em certo sentido, e como j4 referimos, se
fundam na organizagao "neo-taylorista”, é essencial apurar em
que medida as politicas educativas recentes reforgam dualismos
educativos equivalentes ao dualismo tecnoldgico caracteristico
do sistema produtivo-organizacional do fordismo (Stoleroff e
Stoer, 1989:13). No seguimento desta analise podemos final-
mente identificar o contributo das organizagoes internacionais
enquanto protagonistas de um ensino vocacional fordista nos
paises semiperiféricos.

Com efeito, 0o modelo "OCDE/Banco Mundial”, em termos de
“mandato”, parece promover a criagao do “trabalhador fordista
mundial’, isto &, alguém que, em geral, é educado vocacio-
nalmente e alfabetizado, e que em reiagao ao trabalho produtivo
da empresa transnacicnal responde convenientemente as roti-
nas tipicamente fordistas dos processos de trabalho. As expres-
sbes locais destas empresas sao tipicamente dependentes da
nova divisao internacional do trabalho, com a pesquisa e o
desenvelvimento localizados na nagao de origem e em que a
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gestao é importada e ndo recrutada localmente'®. O modelo
“OCDE/Banco Mundial” suscita assim, sistemas de ensino de
ambito alargado (a criagao do “trabalhador fordista mundial”),
exigindo o aumento da capacidade do sistema de ensino sendo,
precisamente, para este objectivo que se orientam as verbas do
Banco Mundial. Em termos de funges da educagao, tudo é visto
como sendo completado por esta estratégia: apoio directo a
acumulagdo via énfase vocacional, controle social via merca-
dorizagao (isto é, proporcionando empregos e assegurando o
acesso/entrada no processo de trabalho) e legitimagao via
melhoramento geral do ambito/capacidade da educagao.

O choque entre o modelo de educagao vocacional da
OCDE/Banco Mundial e a solugéao defendida pelos sectores do
capital nacional (por exemplo, aqueles sectores representados
pela CIP, sectores frequentemente avidos de beneficiarem das
vantagens das novas tecnologias ou das do momento), resulta
do facto de diferentes mandatos e capacidades por parte do
capital nacional. Aqui, 0 que estad em causa é a criagao de
trabalhadores com qualificagbes especificas requeridas por
actividades industriais/comerciais e de servicos particulares.
Fornecer tal formagao nos sistemas publicos de ensino, tanto
universal como selectivamente, € impraticavel (dado o desfasa-
mento de tempo entre a introdugao de novos processos e a
capacidade das escolas para Ihes responder) e excessivamente
dispendioso (porque nao se precisa que todos — nem sequer de
um a mais do que os seus minimos requisitos de pessoal —
aprendam estes processos). Configura-se, pois, um ambito
restringido na educagao, assim se reduzindo o seu alcance. Em
termos das trés fungbes da educagao (apoio ao processo de
acumulagao, controle social e legitimagao), a fungao de controle
social é seguramente a de maior prioridade. Nao séo neces-
sdrios o apoio directo a acumulagao, nem a legitimacgao. Nesta
perspectiva, as escolas tornam-se instituicdes proto-zeladoras
do nivel minimo (“escolas-minimas”)@.

"% Excepgao interessante é o Japao, que nao se conforma com o modelo do
“trabalhador fordista mundial” e que, certamente, nao é um membro activo das
organizagbes como OCDE, Banco Mundial, nas suas areas nao-econdmicas. Serd
que isto significa que o trabalhador japonés é para ser formado segundo linhas
“nissanistas” e nao fordistas? O ponto-chave é que os Japoneses exportam todo
o seu ethos e sistema de produgao, incluindo as praticas de trabalho “nissanis-
tas” (pequenoc almogo, educagdo fisica, controle de qualidade, etc.) e nao depen-
dem nem do ensino, nem dos esquemas de formagio locais. Neste aspecto,
parecem-se mais com os capitalistas nacionais. Poderia ainda salientar-se que a
sua “formagdo trabalhadora” ¢ de tal forma especializada que nao sé nao é
transferivel como, especialmente, ndo se deixa penetrar.

(%) Como hipdtese, para um futuro estudo, pode pois sugerir-se que 0s
alicerces sociais do poder industrial, tal como especificados no ensino e na
formagéo, tém trés grandes formas distintas que nao séo, por completo, mu-
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Temos feito, neste trabalho, um esforgo para manter pre-
sentes as particularidades da relagéo entre a acumulagéo e a
educagdo que resultam das tentativas de um Estado semi-
periférico se tornar um actor modernizador, atribuindo ao sis-
tema educativo objectivos e fungbes relacionados com a
mudanga econdmica e/ou tecnolégica. De facto, é preciso lem-
brar 0 modo especifico como a crise do fordismo nos paises
industrializados do centro se pode repercutir no sistema produ-
tivo portugués através da dependéncia tecnolégica.

A questao da funcionalidade da relagao educagao-trabalho
ou formagao-emprego tem uma longa histdria nas ciéncias
sociais (ver Carnoy, 1977; Tanguy, 1986; Grootings, 1987).
Quanto ao trabalho, as perspectivas funcionalistas consideram
naeducagao o seu aspecto dominante enquantotransmisséo de
qualificagdes (conhecimentos objectivos e técnicas) eventual-
mente utilizaveis no exercicio do trabalho. Quanto ac emprego,
acentua-se a questdao do equilibrio ou desequilibrio entre a
formagao da mao-de-obra (oferta) e as necessidades considera-
das objectivas em maoc-de-obra (procura) face a capacidade do
Estado para intervir no planeamento da oferta de mao-de-obra
qualificada através da educagéo.

Um dos primeiros e mais importantes trabalhos que ques-
tionaram a relagao educagao-trabalho (Collins, 1971) pos seria-
mente em questdo as posigbes do estrutural-funcionalismo
dominante, através da sua teoria de modernizagao, desen-
volvidas ao longo das décadas de cinquenta e sessenta. Os
estrutural-funcionalistas defenderam que a estrutura ocupa-
cional criava exigéncias para determinadas formas de reali-
zagao, e que a formagao profissional era uma das formas de
responder a essas exigéncias. Collins demonstrou que as
exigéncias postas por qualquer trabalho nao eram “fixas”, como
anteriormente tinha sido suposto. Dependem, antes, da nego-
ciagao entre aqueles que tentam controla-las e aqueles que
procuram ocupar esses lugares. Para além disso, Collins argu-
mentou que a principal actividade das escolas é a de ensinar
culturas relacionadas com estatutos especificos (“teach status
cultures™), isto &, as escolas ensinam principalmente (mas néao

tuamente exclusivas e, no caso de um sistema de educagéo/forma de organizacéo
industrial particular, poder@o empiricamente basear-se na combinagao de varios
caminhos: 1) a criagio do “trabalhador fordista mundial” — através do controle
metropolitano indirecto; 2) a formagéo ocupacional especifica — através do
controle local directo; e 3) 0 modelo “nissanista” — implicando o controle metropo-
litano directo. Relevantes a este proposito sdo os estudos de Maurice, Sorge e
Warner (1980) e Maurice, Sellier e Silvestre (1986), que nas suas “abordagens dos
efeitos societais” fazem uma andlise da acgao social na empresa e assim confron-
tam a possibilidade de combinar as formas 1) e 2) referidas anteriormente.

Do fordismo
as novas
tecnologias:
0 principio de
correspon-
dénciaea
politica
educativa

35



36

Stephen R. Stoer
Alan D. Stoleroff
José Alberto Correia

s6) vocabulario e inflexdo, estilo de vestir, gostos estéticos,
valores e "maneiras™?",

Ao longo dos anos setenta, surgiu um conjunto de obras
(Berg, 1870; Jencks, 1972; Dore, 1976, para mencionar apenas
alguns) que vieram questionar os pressupostos simplistas dos
estrutural-funcionalistas. Para além destes, tanto Pierre Bour-
dieu (1971), em Franga, como Basil Bernstein (1978), na
Inglaterra, escreveram obras importantes sobre a relagao tra-
balho-educagao, concluindo ambos que a estrutura do sistema
educativo nao podia ser deduzida da estrutura ocupacional
originada na economia. Hussain (1981:103) avangou ainda mais
o argumento: “é necessario rejeitar a concepgao da instituicao
educativa que a apresenta implicitamente como uma empresa
que fornece uma mercadoria especifica (‘mao-de-obra educa-
tiva’)”". Por dltimo, Ronald Dore (1976:102) afirmou: “As escolas
fornecem diplomas, mas nao qualificagdes. Argumentar que
elas deveriam fornecer qualificagdes é nao s6 ingénuo, mas
discriminatério”.

Em meados da década de setenta aparece um trabalho que
pde em questao a analise da relagéo escola-trabalho feita pelos
estrutural-funcionalistas, ao mesmo tempo que defende a
existéncia, de facto, de uma relag&o funcional entre a escolae o
processo produtivo (Bowles e Gintis, 1976). Esta posigéo do
funcionalismo “radical” sustenta que a natureza e as fungdes da
educagio (nos Estados Unidos da Ameérica) s6 podem ser
compreendidas através da analise da dinamica do préprio sis-
tema de produgao capitalista. Dai que Bowles e Gintis tivessem
declarado, no seu famoso “principio de correspondéncia”, que
as duas “fungbes” do ensino na América capitalista eram: 1) a
reproducéo da forga de trabalho necessaria ao processo de
acumulagéo e 2) areprodugéo das relages sociais de produgao.
Estas fungdes se, por um lado, levam a que o sistema educativo
legitime as desigualdades econémicas através da criagao do
mecanismo meritocratico que distribui os individuos entre desi-
guais posigdes econdmicas, duma maneira aparentemente
“objectiva e neutra”, por outro, levam a que o ensino reproduza
as formas de consciéncia (de percepgdo) que conduzem 2
reprodugao da ordem social.

Num artigo publicado em 1981, Bowles e Gintis fazem uma
(auto) critica do seu livro dos anos setenta. Reconhecem que a
utilizagée do modelo marxista cléssico de infra-estrutura/ /super-
estrutura os levou a subestimar as tensdes e contradigbes

2% Para uma exposi¢do mais aprofundada da sua perspectiva anti-funcio-
nalista, ver Collins (1979).
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inerentes a articulagdo do sistema educativo com a totalidade
social, a qual, na sua andlise, reduzem a subordinagéo da
reprodugao ao processo de acumulagéo de capital. O erro de
Bowles e Gintis teria sido passar automaticamente das con-
digbes necessarias para a sobrevivéncia de um certo sistema de
produg&o paraos resultados historicamente conseguidos. Isto é,
nas palavras de Richard Johnson (1981:17), “(essas) condigoes,
na analise de Bowles e Gintis, cessam de ser condicionais,
tornando-se necessidades funcionais. A sua realizagao, ou
transformacéo, deixa de ser condicional, apresentando-se inde-
pendente dos resultados da luta e da politica”.

Nao é nossaintengao, ao rever as criticas do funcionalismo,
negar a influéncia real da mudanga econdmica e/ou tecnolégica
no que diz respeito a politica e mudanga educativas. Pelo
contrario, admitimos que as exigéncias de modernizagao
econdmica e tecnoldgica, tal como séao percepcionadas pelos
decisores politicos e grupos de interesse educacionais (num
contexto do “paradigma tecnolégico” dominante'®), terao efeitos
reais no sistema educativo. Rubinson e Ralph (1984), por
exemplo, tentaram demonstrar tal principio, compativel com a
teoria do conflito, no seu estudo dos efeitos de longo prazo da
mudanga tecnolégica sobre a educagao nos E.U.A..

Em contraste com as perspectivas marxistas baseadas no
“principio de correspondéncia” (ver Cole, 1988), achamos par-
ticularmente interessante o contributo de Claus Offe (1984)
sobre as fungbes genéricas do Estado capitalista e a respectiva
produgéo de politicas sociais. Para estudar a crise de actuagéo
do Estado, Offe desenvolve uma tipologia analitica dos
principios organizativos, diferenciando os processos sociais
conforme se baseiam em estruturas normativas, relagées de
troca ourelagdes coercivas. O principio dominante da sociedade
capitalista é baseado nas relagbes de troca econémica. Mas,
analiticamente, na sociedade capitalista pode haver dois tipos
de relag&o entre o sistema econdmico e os sub-sistemas norma-
tivo e repressivo. A primeira caracteriza-se pela subordinagéo
positiva dos outros sub-sistemas ao econémico. Sé pode haver
a subordinagdo positiva se "as condigbes dos sistemas
ideclégico e politico sao nac apenas produzidas numa socie-
dade capitalista mas sado também necessarias a reprodugéo

! Paradigma tecnol6gico consiste num “tipo ideal de organizagao produtiva
que define os contornos das combinagdes mais eficientes e com “menos custos”
para um dado perfodo. Serve, assim, como guia geral para as decisbes
tecnolégicas e de investimento (...). Enquanto se generaliza, vai-se impondo como
modelo tanto de inovagao técnica como organizacional”(Perez, citado in Mahon,
1987:9).
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inerentes a articulagdo do sistema educativo com a totalidade
social, a qual, na sua andlise, reduzem a subordinagéo da
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ticularmente interessante o contributo de Claus Offe (1984)
sobre as fungbes genéricas do Estado capitalista e a respectiva
produgéo de politicas sociais. Para estudar a crise de actuagéo
do Estado, Offe desenvolve uma tipologia analitica dos
principios organizativos, diferenciando os processos sociais
conforme se baseiam em estruturas normativas, relagdes de
troca ourelagdes coercivas. O principio dominante da sociedade
capitalista é baseado nas relagbes de troca econémica. Mas,
analiticamente, na sociedade capitalista pode haver dois tipos
de relag&o entre o sistema econdmico e os sub-sistemas norma-
tivo e repressivo. A primeira caracteriza-se pela subordinagéo
positiva dos outros sub-sistemas ao econémico. Sé pode haver
a subordinagdo positiva se "as condigbes dos sistemas
ideolégico e politico sao nac apenas produzidas numa socie-
dade capitalista mas sao também necessarias a reprodugao

! Paradigma tecnol6gico consiste num “tipo ideal de organizagao produtiva
que define os contornos das combinagbes mais eficientes e com “menos custos”
para um dado perfodo. Serve, assim, como guia geral para as decisbes
tecnolégicas e de investimento (...). Enquanto se generaliza, vai-se impondo como
modelo tanto de inovagao técnica como organizacional”(Perez, citado in Mahon,
1987:9).
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dessa mesma sociedade” (Offe, 1984:40). A segunda caracte-
tiza-se pela autonomia, a delimitag&o e o isolamento destes sub-
sistemas face ao econémico, ou seja, por uma subordinagéo
negativa’®®. Os problemas da subordinagao negativa surgem
quando os aspectos genéticos e funcionais necessarios ja nao
coincidem: — “Esta nao-coincidéncia é caracterizada pela
producéo ‘necessaria’ de fenémenos e estruturas que contudo
nao sao requisitos da estrutura econémica capitalista que os
produz (...). O movimento do capital produz sistematica, cumu-
lativa e irreversivelmente fenémenos sociais e elementos
estruturais que sao irrelevantes funcionalmente e sem valor para
a continuagao do desenvolvimento capitalista (...). Defendo que
os sub-produtos do desenvolvimento capitalista nac-integraveis
est@o a aumentar sistematicamente, e que estes sub-produtos
estao afazer sentir os seus efeitos apenas como impedimentos,
ameagas e como 'lastro’, sem que contribuam utilmente para o
processo de criagao da mais-valia” (Offe, 1984:40-41).

A vantagem da perspectivade Offe é permitir-nos fazeruma
analise das politicas sociais de forma a articula-las com o
principio dominante dos processos de acumulagéo do capital,
néo subordinando a priori a “superestrutura” a uma relagéo
funcional de dependéncia e correspondéncia com este
processo. Porum lado, "a politica social € uma estratégia estatal
para incorporar a forga de trabalho na relagéo salarial”, contri-
buindo para a constituigac da classe operéaria e a regulagéo do
processo da proletarizagéo (1984:98). Por outro lado, “o desen-
volvimento das politicas nao pode ser completamente explicado
apenas pelas necessidades, interesses e procura, e assim o
processo de conversao da 'procura’ em 'politicas’ é sempre
filtrado e mediatizado por estruturas internas do sistema politico
que determinem se as 'necessidades’ s&o ou ndo tomadas como
temas vélidos para serem tratados” (ibid.;102). Portanto, a
reproducéo das condigdes sociais de produgao, para a qual
podem contribuir os sistemas de socializagao e formag&o, é um
processo complexo, susceptivel de crises permanentes (nos
paises do centro capitalista) e de desarticulagbes estruturais e
idecldgicas (nos paises da semiperiferia).

@IAqui 0 objectivo é meramente pdr em confronto tipos de subordinagio.
A produgao de fungdes complementares é o que importa na subordinagao positiva.
Contrariamente, na subordinagio negativa a dominancia do sistema econémico
sobre os dois sub-sistemas — dadaa possibilidade dairrelevancia funcional parcial
destes para o sistema econdémico — depende do facto de as fronteiras entre os
respectivos sistemas serem capazes de evitar a interferéncia no seu proprio
dominio da producdo e distribuigdo das mercadorias por parte de principios
organizacionais alternativos aos sistemas normativo e do poder estatal” (Offe,
1984:38).



E nosso interesse adaptar aqui esta perspectiva de Offe &
explicagao do caso do Estado portugués, ou seja, a explicagao
de um Estado semiperiférico que é ao mesmo tempo moderni-
zador, e que atribui ao sistema educativo objectivos e fungdes
relacionados com a mudanga econdmica e/ou tecnolégica. Dai
anecessidade que tivemos de abordar a relagao entre a politica
industrial do Estado portugués e a sua politica educativa. Nesta
abordagem consideramos dois aspectos essenciais: em pri-
meiro lugar, a articulagdo dos processos de liberalizagao da
politica industrial e de normalizagao educativa no contexto
histérico do Estado portugués p6s-1974; e, em segundo lugar, os
aspectos estruturais derivados da insergao da formagao social
portuguesa no sistema mundial. Pensamos que estes dois
aspectos nos permitirao identificar elementos da especificidade
do Estado e da formagao social portuguesa.

O contexto semiperiférico, quando conjugado com as reali-
dades do sistema escolar portugués, coloca problemas que
consideramos bastante especificos. Quanto a posigao semi-
periférica de Portugal (no contexto europeu), e baseados num
conceito de Fritzell (1987), defendemos que a entrada da
revolugao tecnolégica e informética na escola portuguesa, e na
propria sala de aula, deveria ser concebida em termos de uma
correspondéncia negativa entre a politica educativa e os
principios de acumulagdo. Isto significa que a fungao de
reprodugdo no ensino portugués, em vez de sugerir uma
correspondéncia positiva entre a estrutura do sistema educativo
e a economia baseada na mercadoria (isto é, “relagdes directas
entre estes dois sistemas podem ser consideradas como propor-
cionando uma coexisténcia comparativamente ‘harmoniosa’ das
fungbes de uma eficiente qualificagdo para o processo de
acumulagao e de legitimagao em termos de beneficios materiais
e (...)ideologia educativa”, [Fritzell, 1987:29]), sugere antes “um
modo basico e alternativo de estruturagao do ensino que pode
nao ser menos funcional a reproducao do valor da mercadoria na
produgaoc econdmica”, mas onde “as contribuigbes funcionais se
efectuam pela exclusao e prevengao das tendéncias criticas
e/ou destrutivas em relagao a tal reprodugao” (ibid.:29-30).
Assim, um aspecto importante da especificidade na educagao
numa formagao social semiperiférica sera atendéncia parauma
correspondéncia negativa entre os sistemas de ensino e a
producao do valor de mercadoria. Na base desta nogao esté o
argumento de que as preocupagdes de legitimagao aumentam
na semiperiferia devido a um processo de acumulagao condi-
cionado e ao acrescido papel do Estado no desenvolvimento
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econémico. Assim, “(..) uma concentragio na questao da
eficiéncia através de fortes relagbes de autoridade na procurade
qualificagbes técnicas direccionadas para o trabalho, no sentido
de correspondéncia positiva, pode ameagar a fungéo de legitimi-
dade, revelando a esséncia, até ai latente, do valor da merca-
doria e, como tal, suscitando crises politicas e normativas”
(Fritzell, 1988:15).

No nosso pontode vista, asimplicagbes da correspondéncia
negativa, no que diz respeito ac elo educagio/modernizagac em
Portugal, sdo centrais para uma compreensac dos efeitos de
uma revolugéo tecnoldgica em Portugal. A énfase na vertente
expressiva (que ndo na instrumental) da tecnologia educativa
(por exemplo: o discurso pedagdgico dos efeitos da tecnologia
educativa na sala de aula), mitigando, efectivamente, o que,
noutras circunstancias, poderiam ser preocupagdes demasiada-
mente ¢bvias com a reprodugao eficiente do valor de merca-
doria, énfase essa presente tanto na iniciativa vocacional
técnico-profissional como no projecto MINERVA, aponta para
uma correspondéncia negativa®, A este respeito, pensamos
que, em Portugal, a relagao entre o Ministério da Educagao e o
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional difere conside-
ravelmente da relagdo entre o Department of Education and
Sciences e a Manpower Services Commission estudada por
Dale (ver acima).

Por outro lado, a nossa pesquisa tem de tomar em
consideragao que, comparado com os sistemas escolares dos
paises docentro, o sistemaescolar portugués caracteriza-se por
umataxa extraordinariamente alta de abandono da escola, uma
taxa muito baixa de frequéncia do ensino superior e um choque
entre culturas "tradicionais” e objectivos educativos e métodos
pedagégicos “modernos”?, A promogéo relativamente recente
dareforma educativaem Portugal, acimareferida, e acampanha

24 Comentarios recentes do Ministro Adjunto da Juventude, Couto dos
Santos (Jornal de Noticias, 1/9/88), sdo significativos para a questao que temos
vindo a tratar: “os jovens nao podem ser formados unicamente numa perspectiva
economicista” {...). “Portugal nfo vive somente com economistas e a era da
informagdo em que vivemos exige uma cooperagao entre 0Ss govemos e 0s
intelectuais”. “A riqueza de um pais nao se pode aferir unicamente pela produgio
de bens e servigos ou por meros indicadores econémicos (...)". Em contraste com
este tipo de comentario, em Inglaterra pode encontrar-se um constante reforgo
sobre a pertinéncia da relagao intima jovens/preparagio para o mercado de
trabalho.

18 Moon et al. (1986:166-67), por exemplo, consideram, para dois paises do
centro, que: “Da combinag&o dos efeitos das escolas vocacionais, do regime de
aprendiz, dos esquemas especiais para grupos marginais, do alargamento da
escolaridade obrigatéria (...) e das instituigbes de ensino superior (especialmente
de formagéo técnica), resulta que mais de 90% dos jovens alemaes ocidentais, com
idades entre os 16 e 0s 19 anos, frequentam instituigbes educacionais, sendo por
ism?gfgstados do mercado de trabalho. No Reino Unido esta percentagem ronda
0s 6",
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actualmente em curso para o “sucesso educativo”, parecem
indicar que os aspectos inadequados do sistema educativo
portugués (mesmo — e s6 perante as metas do fordismo) estao
finalmente a merecer um tratamento concreto. No entanto, isto
nao implica que o conhecimento destas “falhas” seja novo; janos
anos 60 e nos principios dos anos 70 os efeitos da “revolugao do
capital humano” em Portugal estavam bastante reduzides a
introducéo da planificagao educativa e a numerosos relatérios
sobre as deficiéncias do sistema de ensino. O facto de néo ter
existido, até agora, um "fordismo” consumado em Portugal, nem
em termos de "uma escola de massas”, nem em termos de um
aparelho produtivo/distributivo, tem seguramente a ver com a
especificidade da semiperiferia.

A distingao feita por Claus Offe (1975) entre modos de
racionalidade politica conjuntural e estrutural é Gtil para resumir
a orientagao da politica de educagac em Portugal, nos anos 80.
Enquanto que o modo conjuntural é orientado pela procura, o
estrutural implica formas derivadas da oferta. Tomando Offe
como ponto de referéncia, Dale (1986a; 1988) propSe uma
grelha para a comparagao das reformas dos anos 70 e 80, em
que os dois modos de racionalidade sao cruzados com a nogao
de ambito (isto &, “aquilo que um servigo publico de educagéo
deve ser e pode fazer”). Assim, podemos caracterizar a Reforma
Veiga Simao do principio dadécada de 70 como "distributiva”/
Fconjuntural”, tanto no sentido de que ela é principalmente
induzida pela "procura” (“demand-led”), como ainda no sentido
de que ela visa sobretudo uma distribuigao mais equitativa dos
recursos educativos. A origem ou, segundo Dale, a "fonte” da
Reforma Veiga Simao residia no Estado, enquanto represen-
tante do médio capital modernizador numa conjuntura politica e
econémicade crise fiscal e de legitimagao. O seu aparecimento,
nesta ocasiao crucial, levou alguns analistas sociais a carac-
teriza-la como "um ponto central na constituigao de uma nova
organizagao politica e econédmica das forgas sociais” (ver Stoer,
1986, cap. Il; também Gracio, R., 1983). Assim, o ambito da
Reforma era estrutural e estratégico (“estratégico” porquanto os
objectivos enunciados ultrapassam o préprio sistema educa-
tivo), tendo sido implementada por via legislativa, assim fir-
mando a iniciativa estatal. Contudo, é importante reconhecer
que a Reforma, ao promover um debate nacional, convocou os
professores enquanto agentes e base da mudanga®. Defen-

1 Este recurso tem sido designado como formal, no contexto de uma ditadura
politicaem que era ilegal qualquer organizagao dos professores (ver Gracio, 1983;
Stoer, 1986).
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de-se que a Reforma produziu efeitos importantes: contribuiu
nao sé para o incremento geral das aspiragbes, mas visou
também o alargamento do acesso ao ensino oficial (na termi-
nologiade Dale [1986a], acarretou um aumento da “capacidade”
do sistema educativo). Durante a vigéncia do Estado Novo, a
esfera de acgao do aparelho estatal de educagao configurou-se
como muito reduzida, dado basear-se na repressao individual e
num acesso fortemente restritivo a educagao pés-basica. Com
o advento do “Estado Social”, a Reforma Veiga Simao veio a
constituir-se na primeira tentativa séria do Estado para ins-
titucionalizar a escola de massas (Stoere Cortesdo, 1989).
O problema-chave para o Estado era a modernizagao, no que
nao era secundado pela estrutura e a ideologia (as quais Dale
designa por “mandato” e “capacidade”) vigentes.

O periodo que se inicia com o 25 de Abril de 1974 pode ser
visto como uma revolta quer contra a repressao individual, quer
contra o esforgo frustrado para desenvolver uma escola de
massas (o “poder popular” e a “alfabetizagao” vieram a consti-
tuir-se em duas formas de oposig¢ao). De acordo com Claus Offe,
e em termos do contexto estrutural da condigao semiperiférica
de Portugal, a Reforma Veiga Simao pode ser vista como uma
reforma preocupada primordialmente com o problema de garan-
tir atransformagao da forga do trabalho em trabalho-mercadoria.
Em jogo estava a tentativa de criar o enquadramento para que
a continuada expansao do capital fosse possivel e aceite como
legitima.

O processo de Reforma de 1980 pode caracterizar-se como
“produtivo”/"estrutural”, enquanto parecendo implicar o que Offe
designa por um modo de racionalidade politica baseada na
oferta (“supply-side mode of political rationality”). Acresce ainda
que se trata de um processo de reforma que visa criar novos
recursos, na base da organizagao mais eficaz e eficiente dos
meios existentes, em vez de se propor meramente redistribuir
mais equitativamente os recursos que existem. A origem deste
processo de reforma € o Estado enquanto representante do
capital industrial modernizador, no contexto da consolidagéo da
nova posicao de Portugal dentro da divisdo internacional de
trabalho. A sua forga-motriz reside na necessidade percep-
cionada de remover os condicionalismos estruturais que com-
prometem uma politica econdémica “produtiva”, considerada
como essencial para a sobrevivéncia no espago da Comunidade
Econémica Europeia. O aumento do desemprego dos jovens,
que vem merecendo uma maior preocupagao por parte de
importantes grupos de interesse educativo, age como um incen-
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tivo adicional para posigoes politicas mais agressivas. O ambito
do processo de reforma nos anos 80 é, tal como havia sido o da
Reforma de Veiga Simao, concomitantemente estrutural e
estratégico. E também implementada pela via de legislagao;
sendo ainda (como no processo do inicio da década de 70) de
iniciativa estatal. Contudo, diferentemente dos anos 70, os seus
agentes (de mudanga) sao organismos do Estado especial-
mente criados (por exemplo: o Instituto de Emprego e Formacao
Profissional [IEFP] e o Gabinete de Ensino Técnico, Artistico e
Profissional [GETAP])), projectos financiados e co-optados pelo
Estado, vigorando ao lado dosistema educativo (por exemplo:
o Projecto MINERVA) e os sindicatos de professores. Embaora
um dos seus principais objectivos (ver Gréacio, S., 1986) tenha
sido reduzir o nivel das aspiracdes dos jovens relativamente a
sua progress@o no sistema educativo, os seus efeitos neste
campo sao ainda dificeis de avaliar. O mesmo se pode dizer
quanto ao pretendido incremento das ligagdes da escola com a
comunidade mais ampla e especificamente com a economia.
Concluindo, parece existir uma continuidade técnica e politica
(Gracio, R., 1988) deste processo mais recente com o de Veiga
Simao. Todavia, conquanto a Reforma Veiga Siméo tivesse tido
como objectivo principal garantir a transformacgao da forga de
trabalho em mercadoria, o esforgo da Reforma dos anos 80
aparece como um impulso visando resolver, nos termos de Offe
e no contexto da semiperiferia, o problema de manter o traba-
Ihador na relagdo de trabalho assalariado, isto é, o problema da
“integragéo social” do trabalho assalariavel, particularmente dos
jovens.

Aplicando o modelo de Dale (1988), pode afirmar-se que
as caracteristicas-chave do modo estrutural da raciona-
lidade politica para a reestruturagao da educagao (em Portu-
gal) sao:

1. A modelacdo e veiculagao da procura, de que a
reintrodugao do ensino técnico-profissional (“Reforma Seabra®)
e 0 Projecto MINERVA sao exemplos;

2. A atribuigao de prioridade a alvos politicos: por exemplo,
as “escolas profissionais” (que, na versao inglesa, Dale designa
por “escolas-mercado”), escolas organizadas segundo o enqua-
dramento da Lei de Bases e consideradas "uma aposta na
vitalidade da sociedade civil”;

3. Controle sobre fontes alternativas de procura, incluindo a
introdug@o de comissdes consultivas e de um controle apertado
do processo de descentralizagdo (por exemplo: a autonomia
limitada inerente & Lei de Autonomia das Universidades);
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Conclusbes

4. Assegurar aimplementagao de politicas constantes e ndo
dispendiosas: por exemplo, a politica de “dotagdo concor-
rencial”;

5. Controle sobre o sistema de representagao de interesses
e resolucéo de conflitos: por exemplo, a mudanga da autonomia
“de base contratual” para a autonomia “regulada” (exemplificada
pelo processo em curso da revis&o da gestdo democréatica das
escolas [ver Documentos Preparatérios da Comissao de Refor-
ma Educativa]);

6. A importancia do mercado: eventualmente orientando no
sentido das "escolas-mercado” e das “escolas-minimas” (cria-
Gao alternativa as escolas estatais) (ver Dale, 1988:30) e
também a construgao dos pais como consumidores (o que
significa envolver os pais no controle social, assim procurando
alargar a legitimidade, mas cujos efeitos sobre o processo de
acumulagao do capital podem tornar-se negativos).

As mudangas na politica educativa em Portugal, quer vistas
em termos da profissionalizagdo da educagao e da esco-
larizagao da formagao profissional, quer vistas quanto & abertura
da escola ao mundo do trabalho e &s empresas, podem ser
tomadas, numa primeira abordagem, como uma estratégia
modernizadora de um Estado semiperiférico que tenta promover
a oferta de qualificagtes gerais e especificas, de acordo com o
aparecimento de uma procura em certos sectores da economia.
O desejo muitas vezes manifestado no discurso educativo oficial
é o de que se promovam os sectores identificados como "pds-
-fordistas”, isto é, os sectores baseados na tecnologia de ponta
e em altos niveis de qualificagdo. Se este objectivo moderni-
zador é considerado na sua forma “desenvolvimentista”, o prin-
cipal esforgo (e, ao mesmo tempo, o principal tema do discurso
oficial) sera o de reforgar a capacidade qualificadora da escola
em termos do médio e longo prazos — e ndo em termos
imediatistas. Traduzida para politicas educativas e peda-
gégicas, esta problematica aponta para o lugar central da
introdugdo de meios informaticos no ensino, ou seja, para uma
alfabetizagao informatica de massas. Porém, existe o problema,
nesta formagao semiperiférica, de um baixo nivel de alfa-
betizagao tanto basico como funcional, o que coloca ao Estado
tarefas muito especificas ao nivel da formulagio da politica
educativa. Quando esta "lacuna” é avaliada no contexto da
mudangca tecnolégica, e quando é criada uma consciéncia da
agudizagao dos desafios para a economia nacional, desenvol-
ve-se uma pressao sobre o Estado no sentido de este se trans-



formar, através do sistema educativo, num fornecedor simul-
taneo de qualificagbes béasicas e avangadas®. O resultado é a
transferéncia para o sistema educativo estatal da responsabi-
lidade pela formagao basica e pela formagdo tecnolégica
especifica. Ora, a especificidade do contetido da formagéo e a
restricio do seu &mbito entram em potencial contradigao com os
objectivos educacionais de longo prazo.

Avertente da politica educativa que aponta para esforgos de
formacao profissional a favor das pequenas e médias empresas
justifica-se, oficialmente, pelo argumento de que estas empre-
sas ndo tém meios internos para formar os seus recursos
humanos. Na verdade, se considerassemos as qualificagdes
exigidas por uma industria "pés-fordista” (capacidades de lidar
com sistemas complexos, capacidade comunicativa, conheci-
mento informatico) e se, depois, clhassemos paraos sectores do
mundo produtivo a que a escola, de facto, se abriu com o
objectivo de formar qualificagbes para o mercado de trabalho
local, verificavamos, provavelmente, uma contradicao entre os
objectivos modernizadores do projecto educativo e a banalidade
das formagdes realizadas®®®. Frequentemente, o que a indUstria
local reivindica é uma eficiéncia da escola relativamente a um
mercado de trabalho local em crescimento, e para o qual a
obsolescéncia dos antigos sistemas de aprendizagem profis-
sional jan&o compensa as lacunas de curto prazo (para naofalar
emtentativas de instrumentalizar o sistema escolar local no sen-
tido de este fornecer qualificagdes minimas para a “formagéo” de
uma mao-de-obra apta a satisfazer as necessidades de uma
industria local “taylorista”)?®. Como resultado concreto desta
situagéo surge a organizagao de cursos escolares de formagao
profissional com objectivos mistos, mas onde a preparagao para
a industria fordista (ou neo-fordista) é predominante.

Com efeito, parece ser determinante na formulagéo da
politica educativa portuguesa, nos anos 80, um esforco de
conciliar formagéo para o “taylorismo-fordismo” com formagao
para o pds-fordismo, na base de necessidades de formagao
percepcionadas por diversos sectores e interesses, Trata-se de
uma “légica” hibrida que leva ao reforgo de um dualismo educa-
tivo (eventualmente em consonancia com um dualismo tec-

27 Assim, a interrogagao central de Popkewitz 51 988) sobre a escola ame-
ricana — “como é que o discurso publico e oficial define a crise (dessa) escola?”
— traduz-se para a situagao portuguesa como: como & que o discurso publico e
oficial define, quer a crise, quer o verdadeiro arranque da escola de massas
{gratuita, obrigatdria, laica) em Portugal?

28 Ver Correia, Stoleroff e Stoer, 1989.

@) “Formagio” essa que muitas vezes ndo & mais do que um programa
disfargado de disciplina social (ver Bates et al., 1984).
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noldgico, caracteristico de um sistema produtivo-organizacional
do neo-fordismo). E uma versao portuguesa do “novo vocacio-
nalismo” que veicula essa logica, ao mesmo tempo que tenta
compatibilizar as suas contradiges. A instrumentalizagao
ocupacionalista do ensino, e as subsequentes mudangas que
introduz gradual e progressivamente nos mecanismos de
estratificag@o social, geram novas iniciativas quanto a legi-
timagdo do papel econémico da “escola democréatica”. No
entanto, as contradigbes do sistema educativo, sobretudo em
termos regionais, quando conjugadas com o desenvolvimento
desigual do sistema industrial, produzem uma estrutura alta-
mente segmentada através das formagdes fornecidas pela
escola. O esforgo modernizador da difusao informatica nas
escolas através de programas como MINERVA®® parece exa-
cerbar estas contradigbes.

Nos anos 70, a questao central da relagao entre educagao
e democracia estava inextricavelmente ligada a "uma l6gica que
pretend(ia) salvaguardar coeréncia e consisténcia de algum pro-
jecto nacional, que nao (fosse) — uma vez ainda — mera
tentativa recuperada de prolongar ‘anomalias de calendario’, na
adaptagao do capitalismo portugués as tendéncias do processo
econémico mundial” (Murteira, 1986:273). Assim, o que estaem
jogo em Portugal em consequéncia da crise e da transigéo do
fordismo no centro do sistema capitalista mundial é o risco de se
subordinar totalmente a uma légica que Murteira designa por
"democracia periférica”, ou seja, "a légica que age no sentido da
crescente periferizacao da democracia, da alienagéo de um
poder politico supostamente nacional, na realidade, mero inter-
médio de poderes transnacionais” (ibid.).

A tendéncia para uma profissionalizagao/vocacionalizagao
do ensino esta presente na politica educativa de muitos dos
paises europeus onde se desenvolveu a escola de massas. No
entanto, a elaboragao de um discurso legitimador das mudancas
inerentes a esta politica assume uma especificidade conforme
as caracteristicas proprias de cada um deles. Qualquer reflexao
que pretenda restituir o sentido do debate que, durante a década
de 80, se tem produzido em torno da reestruturagéo do sistema
educativo em Portugal, confrontar-se-a com um conjunte diver-
sificado de discursos apelando para as chamadas “necessi-
dades de modernizagao”. Este apelo a modernizagao é, com
efeito, o elemento dominante no discurso sobre o sistema edu-
cativo, e constitui um chavdo que se avanga para realgar a

3 \er os seguintes trabalhos recentes sobre esta problematica: Stoleroff
(1989) e Correia (1990).


ces


necessidade de estreitar as relagbes entre a escola e a vida
activa sem que haja necessidade de se explicitar o que se
entende por vida activa ou a natureza das relagbes em causa.

Ora, se é certo que a relagio entre a escola e 0 mundo da
producdo nunca esteve ausente no discursc educativo pro-
duzido em Portugal apés “o 25 de Abril”, a verdade é que a
importancia crescente do discurso da modernizagao é acompa-
nhada por uma mudanga no sentido dessa relacéo. E, com
efeito, o préprio Roberto Carneiro (1988:18) que afirma:

As linhas de desenvolvimento concebidas deveréo, por um
lado, ser acompanhadas por uma altera¢ao profunda do conceito
da ‘escola’ e da empresa uma vez que a primeira devera funcionar
cada vez mais no estilo empresarial, enquanto que a segunda ird
gradualmente perfazer fungbes no dominio da formagao e da
pesquisa.

Apesar da sua ambiguidade, esta citagdo demonstraque
o discurso da modernizagdo nio encara criticamente esta
relagéo, antes a toma como um espago de cooperagéo onde o
mundo da produgao é identificado com a realidade imediata de
um mundo empresarial economicamente inserido na divisdo
internacional do trabalho.

O desaparecimento progressivo de um discurso alternativo
vidvel sobre a escola democratica é bem revelador da crise do
movimento operdrio e das ideologias a ele ligadas. Na auséncia
da emergéncia de um modelo politico e sécio-econémico alter-
nativo a légica dominante da acumulagéo de capital, a escola
democratica corre o risco profundo de se diluir na subordinagao
da politica educativa a uma politica econémica cuja fungéo é
ajustar o sistema econémico portugués as modificagbes da
divisao internacional do trabalho. n
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