Revista Critica de Ciéncias Sociais
N.® 25/26
Dezembro 1988

FERNANDO MEDEIROS
Universidade de Paris X

UM SISTEMA SOCIAL
DE ESPAGCOS MULTIPLOS

— A AUTONOMIA DO LOCAL

NA SOCIEDADE PORTUGUESA* 143

A sociedade tradicional portuguesa
apresenta-se numa configuragdo
histérica andloga a de outras
sociedades da Europa do sul. O seu
cardcter multiespacial distintivo
confere ao sistema social uma
logica evolutiva especifica, na qual
o local, entendido aqui como a
expressdo da segmentagcdo e da
diferenciagdo sociais e culturais,

fortemente actuante nos processos
de estruturagdo social. Neste artigo
procuro mostrar em que medida, e
de que modo, a mutagdo econo-
mica e a democratizagdo da socie-
dade portuguesa, que induzem o
desenvolvimento de um neo-loca-
lismo definido num espago social
diferente, se compatibilizam com o
persistente localismo socio-territo-

preserva uma autonomia relativa rial da configuragdo social matricial.

caracter intermédio ou semiperiférico da sociedade
portuguesa no sistema interestatal mundial remete para uma
determinada materialidade socio-historica e sécio-cultural que
é coextensiva, em muitos aspectos, a outras sociedades sul
europeias. Uma vez que parte destas ja ndo podem ser consi-
deradas sociedades semi-industriais ou semidesenvolvidas,
cuja caracterizagdo sécio-econdomica e socio-politica esteve
na origem das principais tentativas de conceptualizagédo da
nogdo de semiperiferia (Santos, 1985), importa averiguar em
que medida e através de que dinamicas essa materialidade
social obedece a uma légica evolutiva especifica, analisavel do
ponto de vista sociologico.

Num precedente trabalho, procurei formular um conjunto
de hipoteses sobre a possivel differentia specifica desses sis-
temas sociais de espagos multiplos, atalhando para esse efeito
por uma rapida comparagdo das formagdes sociais portu-
guesa, espanhola e italiana (Medeiros, 1986). Frisando as
semelhangas e a frequente co-ocorréncia de um conjunto de
condigbes bio-geograficas, orograficas, culturais, socio-eco-
nomicas e socio-politicas, a que se associam fenomenos tao

* Trabalho realizado sob o patrocinio do Gabinete de Filosofia do
Conhecimento.
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complexos como a extrema fragmentagdo do espago, a sub-
terraneidade de uma parte substancial das actividades produ-
tivas, o sincretismo e a morfogénese culturais e o caracter
central nos mecanismos de regulagdo social da dialéctica da
presenga/auséncia do Estado, procurei abarcar a complexi-
dade das intrincagdes desses elementos estruturais hetero-
géneos. A intengéo era procurar detectar o cerne dos proces-
sos de estruturagao social (Giddens, 1984) que esclarecem,
simultaneamente, a singularidade de cada uma dessas socie-
dades e a intima implicagdo das mesmas na construgdo de um
dado «sistema mundo». i

O caracter polimérfico e multifacetado, quando nao des-
conjuntado, destas sociedades, ndo deixa de contrastar com
a auséncia de sinais evidentes de desagregacao social, aos
quais atenderiamos pela leitura de certos indicadores socio-
economicos, ndo muito reluzentes nas habituais comparagoes
internacionais. Todavia, um exame mais atento das relagdes e
das praticas sociais a que subjazem as falhas de coeséo
social — facilmente detectaveis através de diversas manifesta-
¢oes (') — ndo tarda a revelar a extrema importancia que ai
revestem determinadas formas de integragdo social que, para
o caso portugués, carecem ser identificadas e sistematica-
mente analisadas. S6 que essas averiguagdes pressupdem
constantes questionamentos tedricos e metodologicos, deri-
vados da propria complexidade dos problemas que envolve a
analise da heterogeneidade social e dos fenémenos de locali-
dade, cujas diversas expressées produzem os mais variados
efeitos nas sociedades de espagos multiplos que nos ocupam.
Com vista a prosseguir o afinamento do ideal-tipo desta fami-
lia de sociedades compositas, da qual, decerto, os paises da
Europa do sul apenas constituem uma variante, na presente
contribuigdo procurarei testar a aplicabilidade ao caso portu-
gués do esquema sociologico entdo formulado, recorrendo,
para tanto, & andlise das distribuigdes e das atribuigdes do
poder nos sistemas sociais locais em Portugal, com especial
atengdo para a sua tripla dimensdo politica, econémica e
cultural.

Ao descrever a formagéao social tradicional portuguesa, é
ponto geralmente aceite que ela foi, e é, tributaria, pelo menos
em parte, da extrema fragmentagdo biogeografica, geologica
e orografica do territorio em que assenta a sua materialidade

(') Apontam-se algumas delas: na esfera socio-econémica, ha a notar
a persistente desconexdo entre padroes de consumo e niveis de produgdo
e de produtividade, ligada & industrializagdo sem modernizagdo ou ainda,
numa outra formulagdo, &8 ~descoincidéncia entre produgédo capitalista e
reprodugdo social» (Santos, 1985); no plano politico, seria de sublinhar a
versatilidade das correntes de opinido e a correlativa eroséo da legitimagéo
pela «confianga» depositada nos responsaveis da acgao governativa.



historica (Mattoso, 1986). Esta compleigdo ecolégica multifa-
cetada traduz-se na diferenciagdo de espagos rurais muito
contrastados, diversamente dotados em recursos naturais e
humanos, mas cada qual com suficientes potencialidades para
permitir a gestagdo ou a adopgdo de sistemas agrarios dife-
rentes, embora interligados por relagdes de complementari-
dade facilitadas por elementos estruturais comuns (Medeiros,
1978). Conquanto estas discontinuidades induzam praticas
dispares e saberes localizados, atestando por essa mesma
diferenciagdo uma diversidade de mapas cognitivos de algum
modo condicentes com a distribuigdo espacial de diversas
modalidades de interpretagdo e de apropriagdo da natureza
(Silva e Costa, 1985), dispomos desde logo de preciosas indi-
cagbes para comprovar a presenga estruturante de diferentes
sistemas sociais locais, cujas respectivas matrizes correspon-
dem, grosso modo, as grandes manchas formadas pelos trés
principais sistemas agrarios disseminados na Europa mediter-
ranica (Lebeau, 1979).

A par destas trés categorias de espagos rurais, identifica-
veis através dos sistemas de cultivo distintos, a gue se asso-
ciam tipos de agricultura especificos constituidos, por vezes,
desde a antiguidade, acresce mencionar duas outras catego-
rias sécio-espaciais, ambas de caracter estrutural nos paises
da Europa do sul: os espagos rurais de transigdo (e de tran-
sito) mesclados aos (ou desligados dos) espacos ja referidos,
por um lado, e o espago urbano, por outro lado, diferenciado
e escalonado pelas fungdes de enquadramento das socieda-
des rurais envolventes. Ainda em relagéo a estas duas ultimas
categorias, convém especificad-las em alguns aspectos mais
salientes. No que respeita aos espagos urbanos, ha que dis-
tinguir tipologicamente diversas configuragdes, consoante as
texturas, a forga de atracgdo e as fungdes sociais e/ou eco-
nomicas que as diferenciam e hierarquizam, com especial
atengdo para as diferenciagdes ligadas ao fenémeno da pola-
rizagdo/centralismo das fungdes politicas e das fungdes de
coordenagao do sistema economico mais abrangente. A me-
tropole-Estado, que subsume a polis, ordena e subordina as
diferentes redes urbanas nestas formagodes sociais.

No que toca aos espagos rurais de transigdo, ou descon-
juntados, sdo as fungdes de fronteira que eles preenchem que
requerem maior relevo. A formagdo social portuguesa, ao
integrar regides difusamente partilhadas entre os megacores
mediterranico e atlantico (Drain, 1986), herda por excesso
dessa pulverizagdo espacial, 0 que néo deixa de |he conferir
certos tragos peculiares, designadamente, quiga, a sua pre-
matura vocagdo maritima (Cortesdo, 1978). Dai, que este con-
junto de regides ou micro-regibes de transi¢do possa ser
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considerado, para a analise proposta das dindmicas sociais na
Europa do sul, como uma das unidades da triada socio-terri-
torial que referirei em seguida, formando com as outras duas
o complexo interregional ordenado, para o caso portugués,
segundo as oposigdes ou os contrastes sul/norte e litoral/in-
terior (Ribeiro, 1942).

Uma das vias que nos & dada para identificar as trés
grandes componentes socio-territoriais da configuragdo em
forma de triada, consiste na reparticdo regional dos sistemas
agrarios e dos sistemas de cultivos. Nesta perspectiva, sdo de
mencionar as sociedades camponesas (no sentido sociolégico
da expressao) das regides do norte e centro, as quais se con-
trapde o sistema latifundiario do sul, ambos entremeados,
todavia, por sistemas mistos, onde se combinam de diversos
modos as culturas de regadio e de sequeiro, correspondentes
aos dois grandes tipos de agricultura que dominavam em
Portugal até muito recentemente, a saber, a agricultura de
subsisténcia camponesa (com logica de mercado condicio-
nada) e a agricultura de especulagao regida pelas orientagdes
do mercado. Isto para ja ndo mencionar o comunitarismo
agro-pastoril de que subsistiam, ainda ndo ha muito tempo,
alguns vestigios no norte interior, mas sobre o qual se des-
conhece quase tudo.

Este bosquejo da configuragdo multi-espacial da socie-
dade tradicional portuguesa seria muito imperfeito se omitis-
semos o espago fronteiro acima referido, no qual se integra,
como componente principal, o «espago da emigragdo» for-
mado pela constelagdo de comunidades portuguesas sem
bandeira espalhadas pelo mundo. Dada a composigdo socio-
logica originaria da maior parte dessas comunidades (respei-
tantes aos dados relativos aos migrantes de primeira geragao),
onde prevalecem elementos oriundos das regides e dos estra-
tos sociais mais desprovidos em recursos, essas micro-socie-
dades tendem a constituir-se em interacgédo dipolar (Rocha-
-Trindade, 1976), proporcionando as regidoes emissoras (as
mais afectadas pelas transformagdes econdmicas ou pela
auséncia das mesmas) as necessdrias perfusdes de recursos
para assegurar a manutengao dos seus tecidos sociais e do
modelos culturais tradicionais. Veremos adiante que o espago
fronteira assim definido, constitui a placa giratdria do sistema
social quanto as suas articulagbes com o mundo exterior.
Cabe referir ainda, incluindo-a neste conjunto, a configuragao
insular da Madeira e dos Agores, com as suas proprias redes
de emigragao (2).

(2) No plano historico seria de mencionar a multiesplaci‘alidade da
expansdo atlantica e a célebre triangulagéo do circuito economico em que
ela repousaria, algo a imagem da triada socio-territorial metropolitana.



Antes de prosseguir, importa explicitar o conceito de sis-
tema social local a partir de uma visdo antropolégica (Geertz,
1983). Aludi mais acima as pratica rotineiras e aos saberes
localizados que se prendem com o fraccionamento biogeo-
grafico do meio natural e, por essa via, com a diversidade dos
mapas cognitivos que informam a acgdo sobre o meio e as
interacgdes sociais que esta ultima subentende. Desde que
estes factores revertam em modelos comportamentais, em
escalas de valores e em atitudes que confiram identidade
colectiva a segmentos territoriais da sociedade, isto €, quando
as diferentes instituicbes se organizam e se conjugam em
complementaridades funcionais especificas, determinando as
fronteiras do licito e do ilicito, do justo e do injusto, do normal
e do anormal, do util e do pernicioso, do belo e do feio, etc.,
e quando essas formas de sociabilidade se reproduzem a uma
dada escala espacio-temporal infranacional, nessas condigdes
dizia, e nelas apenas, torna-se possivel fundamentar sociolo-
gicamente a materialidade do sistema social local, pese
embora a sua inclusdo (articulagao) em espagos e/ou sistemas
econdmicos e culturais mais abrangentes.

No caso portugués a unidade linguistica, a remota consti-
tuigado politico-institucional do Estado, assim como a centra-
lidade do mesmo para a regulagdo economica, parecem
absorver integralmente essa diferenciagdo segmentaria. No
entanto, se atendermos aos efeitos muito diversos, quando
ndo contrarios, induzidos localmente por causas e/ou impul-
sos idénticos, designadamente aqueles que se prendem com
a esfera de acgao do Estado, deparamos desde logo com dois
dos principais atributos deste tipo de sociedades polimorficas,
do qual a formagao social tradicional portuguesa se aproxima
idealmente. E nao sera o facto de néo ter havido, até muito
recentemente, em Portugal qualquer disposigdo constitucio-
nal, onde fosse formalmente reconhecida essa materialidade
social compésita, que o nega, antes pelo contrario. Veremos
mais adiante, que & precisamente nessa negagao e nas cris-
pacgdes e tensdes sociais e politicas que dela derivam, ou que
a ela conduzem, onde reside a principal caracteristica da tra-
dicional constitucionalidade unicitaria do Estado portugués,
ora orientado por principios e filosofias politicas de um dado
signo, ora oscilando em bloco para concepgdes opostas.
Atendendo a outras caracteristicas do sistema social que
engloba diversos sistemas sociais locais, estas oscilagoes, que
podem corresponder a efectivos estados de opinido e/ou a
expectativas colectivas latentes, de caracter difuso e, por isso
mesmo, com pouca expressividade constrigente da acgéo
publica, sdo fenémenos recorrentes nos mais diversos domi-
nios da vida colectiva, o que revela e atesta, a um so6 tempo, a
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grande precaridade, neste tipo de sociedades, dos equilibrios
economicos e inter-institucionais, fenomeno reflexo, como
veremos, dos desajustamentos e das multiplas distorsdes do
espacgo social global da sociedade.

Para deslindar a complexidade desses fendmenos, e
apreender-lhes o significado sociolégico, procederemos, em
seguida, a aplicagdo do modelo analitico das interacgdes entre
os diferentes sistemas sociais locais que compdem a socie-
dade portuguesa, procurando pér em relevo as eventuais
marcas que elas imprimem ao processo de modernizagao
econdmica e a democratizagao politica.

Na sequéncia das anteriores proposigdes, & possivel mos-
trar gue na sociedade portuguesa sdo ainda bem patentes as
marcas da tripartigdo socio-territorial de raiz, embora a ten-
déncia para o ordenamento soécio-espacial segundo o eixo
rural/urbano, condicente com a actual fase de expanséo das
relagdes de produgdo, fundadas no assalariamento intensivo
da forga de trabalho, tenda a sobrepor-se a logica de ordena-
cdo social tradicional (3).

Assim, o espago identificado as sociedades camponesas,
e especialmente o litoral centro e norte, ressalvou grande
parte das suas caracteristicas tradicionais, apesar do intenso
movimento de contracgdo que tem vindo a sofrer desde os
anos sessenta. A industrializagdo difusa e a proto-urbaniza-
¢do, assentes na complementarizagao das fungdes de produ-
¢ao de tipo capitalista e das estratégias de reprodugédo do
campesinato parcelar, constituem, do ponto de vista que
temos vindo a desenvolver, os elementos estruturais de uma
forma de organizagdo social que comporta os seus distintos
tecidos sociais, os seus padrbes de consumo e formas de.
sociabilidade com hierarquizagdes sociais proprias. Do ponto
de vista socio-economico, sdo bem conhecidas as principais
caracteristicas dessas regides: industrializag@o difusa de tipo
tradicional, de cariz «capital saving» e de tipo proteccionista-
-exportador; flexibilidade salarial, induzida pela multiactivi-
dade de agregados domésticos ainda em larga proporgao
definiveis como unidades de produgédo, de consumo e de
reprodugdo; semi-operariado flutuante, pouco organizado e
com altas taxas de feminilidade; organizagdo do trabalho
taylorista, num contexto inter-industrial onde as relagbes de
subcontratagdo se revestem de uma grande importancia; ter-
ciario superior pouco desenvolvido, e, consequentemente,
fraca diversificagdo do estrato social formado pelas classes
médias assalariadas (onde os quadros técnico-administrativos

(?) Isto, apesar da regifo polarizada pela area metropolitana de Lisboa
ndo ter ainda recuperado da(s) crise(s) dos meados dos anos 70.



do funcionalismo autarquico e estatal ocupam um lugar
importante); classes médias de tipo empresarial e patrimonial,
a predominarem no espago social intermédio destas regides.

Nas regides polarizadas pela conurbagdo da area metro-
politana de Lisboa, o tecido social apresenta uma textura
muito diversa da precedente. Nota-se aqui um caracter mais
afirmado e consolidado da sociedade salarial, em simbiose
com a composigdo social do «hinterland» alentejano e com a
concentragao das fungdes politico-administrativas. O caracter
estruturante da relagao salarial, traduz-se aqui na relativa
homogeneidade das classes empresariais, & qual equivale, no
espago social simétrico, uma relativa homogeneidade de
situagdes e de praticas do operariado industrial. Para alem
disso, ha ainda a notar o peso crescente que as classes
médias assalariadas detém nesta estrutura social. Dotadas de
memoaria colectiva, as organizagoes socio-profissionais tém
vindo a actuar no sentido de institucionalizar os conflitos de
classe atraves da concertagdo social, das negociagdes colec-
tivas e dos dispositivos da legislagdo social que regem os
objectivos das politicas redistributivas.

Enquanto relagdao social dominante, a relagao salarial
tende a promover uma segmentagdao dos mercados de traba-
Iho por especializagdes certificadas. Os diferentes lugares do
espago social socio-profissional sdo, desde logo, objecto de
constantes reavaliagdes reciprocas, aquilatadas pelos curricula
escolares e pelas relagdes de forga (capacidade de mobiliza-
¢do e de negociagdo) arbitradas pelo poder politico. Estas
praticas sociais subentendem formas de legitimacao de tipo
neocorporativista, ou corporativismo societal (Maurice, Sellier
e Silvestre, 1982): uma de baixo para cima, de tipo democra-
tico, operatédria na esfera das representagoes, e outra orientada
pela selectividade, de tipo elitista, definida pelas regras de
certificagdo e pelo poder de cooptagao das elites profissio-
nais, detentoras dos meios de formulagdo das normas técni-
cas, dos saberes cientificos e dos discursos ideoldgicos por
que se regem os membros de cada um dos segmentos orga-
nizados do mercado de trabalho (4). Vinque-se ainda a forte
concentragdo neste espago social e economico do sector
empresarial publico e do terciario superior.

O terceiro espago socio-territorial, apreensivel através do
mesmo prisma analitico, ndo oferece contornos tdo precisos
como os precedentes, nem apresenta, tdao pouco, um grau de
integragdo sistematica equivalente. Trata-se, em suma, de um
espago limite, situado no limiar das areas de influéncia dos
precedentes, englobando o mosaico de regides e micro-re-

(4) Para apreender o artificialismo ideolégico do corporativismo orga-
nico do «Estado Novo=, cf. Lucena (1985).
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gides nado absorvidas pelos (ou excluidas dos) diferentes
movimentos que tém vindo a acentuar a litoralizagdo da
sociedade portuguesa (Gaspar, Ferrdo et al, 1985). Nele se
incluem, as ja referidas comunidades de emigrantes, cujas
contribuigdes para as economias locais, e, por essa via, para
a economia nacional, revestem a maior importancia, tanto
pelo efeito de perfusdo, como pelo desagravamento do orga-
mento social da Nagdo e, por conseguinte, dos custos sala-
riais globais. Parte dessas comunidades de emigrantes, em
especial aquelas que se constituiram nos paises vizinhos,
podem ser consideradas como a principal componente da
primeira geragdo de populagdes urbanas e assalariadas das
regides marginalizados do interior, dada a natureza dos lagos
que os prendem as respectivas sociedades locais de origem.
As frequentes situagdes de dipolaridade (5) dessas comunida-
des, bem como as incessantes vindas «ao torrdo» para reacti-
var um vinculo social evanescente (e, por isso mesmo, sim-
bolicamente sobreinvestido nas colectividades de origem),
traduzem formas de sociabilidade e tipos de relagdes sociais
que tendem a produzir o enquistamento dos modelos culturais
tradicionais. Tal como ocorre noutras grandes correntes de
emigragao de origem camponesa (Thomas e Znaniecki, 1984),
e, por paradoxal que possa parecer, a emigragdo em massa
dos portugueses para paises mais desenvolvidos pode ser
considerada como uma das principais fontes do excesso de
tradicionalismo da sociedade portuguesa no actual contexto
europeu. Apreendida nesta dimensao sécio-cultural, ela cons-
titui uma componente fundamental do processo de moderni-
zagéao, explicando, pelo menos parcialmente, pela sua afirma-
¢édo em termos de presenga/auséncia, o caracter lacunar das
politicas de desenvolvimento, das quais o Estado é o principal,
sendo o exclusivo agente.

Para abragar este conjunto de situagdes heterogéneas, do
ponto de vista em que nos colocamos, importa mais conside-
ra-las enquanto componentes do «espago fronteira» da socie-
dade portuguesa, do que atribuir-lhes uma redutora material-
dade geografica, embora as regides marginalizadas pelo
processo de polarizagdo urbana do desenvolvimento econo-
mico constituam a parte mais visivel dessa territorialidade. De
maneira mais extensiva, entendemos por «espaco fronteira» o
espago social e cultural tradicionais, urbano ou rural, no qual

(5) Entende-se aqui por situagao de dipolaridade o fenémeno da seg-
mentagao por «metades» das colectividades socio-territoriais emissoras de
migrantes, com a recomposig8o de uma das «metades» nas sociedades
receptoras, preenchendo cada um desses segmentos fungdes especificas
para assegurar a sobrevivéncia da sociedade local identitaria. Esta forma
de segmentagdo social, também observavel em diversas correntes de
migragéo interna (Costa, 1985), constitui a configuragao social que melhor
revela e define a autonomia do local na sociedade portuguesa.



evoluem os grupos sociais e/ou as colectividades territoriais,
cujos modos de vida e hierarquizagdes sociais de tipo tradi-
cional preenchem, em larga medida, as fungdes de integragéao
social para os seus membros. Longe de ser residual, o espago
assim definido, preenche ainda importantes fungdes sociais na
formagdo social global —fungdes politicas, econdémicas e
sbécio-culturais. A interpenetragdo do rural e do urbano, a
sobreposigédo das esferas da privacidade afectivo-familiar e da
vida economica, a prevaléncia tendencial dos interesses par-
ticulares sobre o espirito publico, as relagdes sociais informais
(intersticiais) de tipo patrao-cliente, a divisao sexual do traba-
lho, padronizada pelos papéis das estruturas familiares, cons-
tituem alguns dos fenédmenos que melhor caracterizam esta
espacialidade social. Na perspectiva historica, o espago colo-
nial recém extinto, que deu origem a formacao de grupos de
solidariedade de repatriados (Maranhao e Pires, 1988), pode
ser interpretado como um momento de expansao desse
«gspago fronteira».

A triplice configuragdo socio-territorial da sociedade tra-
dicional portuguesa, pressupde que a sociedade actual conti-
nua a ser, de algum modo, tributaria da articulagao e/ou das
interacgdes entre esses trés segmentos sociais territorializa-
dos, diferenciados quer do ponto de vista socio-econémico,
quer do ponto de vista sdcio-antropolégico. Decerto que o
impacto globalisante da inclusdao desses segmentos comple-
mentares num conjunto mais amplo, teve por efeito principal
a diluigdo da singularidade dos processos de evolugdo de
cada um deles. Mas, se atendermos as diferengas morfologi-
cas dos tecidos sociais que predominam no litoral norte e
centro, no centro sul e no norte interior (), logo deparamos
com as marcas que atestam a persisténcia dessa mesma
heterogeneidade estrutural da formacéao social portuguesa,
pese embora a desigual capacidade de cada uma dessas
componentes sdcio-territoriais para preservar a sua propria
historicidade (Touraine, 1983), isto &, a sua autonomia relativa
enquanto identidade cultural e enquanto forma de organiza-
¢ao social.

O fundamento deste pressuposto reside, precisamente, nas
caracteristicas socio-morfologicas do tecido social da socie-
dade global, que passo a referir: heterogeneidade dos status
e dos habitus de classe, e consequente pulverizagdo das
comunidades de interesses, traduzida, por sua vez, nas mais
diversas formas de mobilizagdo e de acgdo colectiva; coexis-
téncia e intrincagao de diferentes formas de produgao e de

(5) Num outro trabalho procurei fundamentar a diferenciagdo sécio-
territorial no eixo norte litoral/norte interior. Cf. Medeiros (1987).
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diversas modalidades de organizagao do trabalho, condicentes
com a persistente segmentaridade do mercado interno, deri-
vada esta das diferengas de modos de vida, de habitos ali-
mentares, de formas de sociabilidade, de actividades de lazer,
de tipos de habitat, etc.; classes médias heterégeneas predo-
minantemente de tipo patrimonialista (nas quais se incluem as
profissGes liberais, definidas por titulos académicos e por
fidelizagao de clientelas) na maior parte das regides, e com
fraca incorporagdo de «capital cultural» em geral; circulagdo
restrita das elites e tendéncia para a polivaléncia das mesmas
(status), a que corresponde, num outro polo, a pratica, assaz
generalizada, da multiactividade das familias das classes
populares; mobilidade social estrutural assegurada por uma
forte mobilidade geografica e pelo pluri-rendimento dos
recursos familiares; forte disparidade regional dos rendimen-
tos do trabalho e do capital, ora a favor, ora em detrimento
de cada uma das regides e de cada factor de producgédo, con-
soante as conjunturas internas e/ou internacionais.

Neste contexto, e em termos de andlise dos processos de
estruturacdo social, parece prevalecer um sentimento difuso
de inseguranga e de precaridade, cuja expressao mais signifi-
cativa aparece nas formas e nas modalidades praticas da
solidariedade social restritiva. Com efeito, para além do cir-
culo apertado das solidariedades intra-familiares, sdo as rela-
¢oes de interconhecimento, de vizinhanga, de proximidade
social e de amizade (os pobres ddo aos pobres, e os ricos
emprestam aos ricos) que mediatizam e instituem esse lago
social fundamental, sem o qual o corpo social & inviavel, por-
que carenciado da principal imunizagdo contra os enormes
riscos de desagregagdo social com que estes sistemas sociais
polimorficos se confrontam permanentemente. Por conse-
guinte, quer as caracteristicas sécio-morfoldgicas da hetero-
geneidade social assinalada, quer os processamentos de
estruturagdo social que referimos, atestam uma materialidade
social composita, englobando situagdes e condigdes sociais
muito diversas que se apresentam, empiricamente, sem nexo
aparente, divergentes e dissonantes nas suas orientagdes
explicitas, incompativeis, em suma, quando avaliadas pela
logica de outras geometrias sociais. O mesmo ja ndo sucede,
todavia, quando essas caracteristicas remetem para tipos
precisos de relagdes sociais e para determinadas representa-
¢Oes colectivas, cujas congruéncias e derivagées adquirem
significagdes logicas numa outra configuragdo do sistema
social, s0 apreensivel pelo modo como este se encontra
organizado e pelas modalidades do seu funcionamento. Nesta
perspectiva, o lugar e as fungdes do local no processo de
integragdo social constituem o aspecto central de qualquer



proposicao tedrico-analitica tendente a elucidar os termos em
que se resolve essa aparente incoeréncia social.

A transicdo democratica e as transformagdes economicas
que a adesao de Portugal a CEE veio respectivamente conso-
lidar e acelerar, metamorfoseiam o quadro tradicional da
sociedade portuguesa, mas, se levarmos em conta as conver-
soes que o local produz para se adaptar aos novos parametros
institucionais, ndo é liquido que essas transformagdes signifi-
quem modernizagdo, mas sim o surgimento de um neo-local
no qual as relagdes sociais de tipo tradicional continuam a
vigorar. E a légica dessa reprodugéo social que requer, nesta
contribuigdo para a sua elucidagéo, uma rapida digressao
peios aspectos culturais mais salientes do polimorfismo social
portugués.

Tive oportunidade de mostrar, no trabalho ja referido, que
o cruzamento das relagdes de complementaridade e de inter-
dependéncia que entrelagam os segmentos socio-territoriais
das formagdes sociais de espagos multiplos explica, em larga
medida, a persisténcia da heterogeneidade social da socie-
dade portuguesa contemporanea. No entanto, essa estrutura
do sistema de relagdes interregionais & fundamentalmente de
cariz econdémico e politico (com uma propenséo inata a esta-
belecer a supremacia de oligarquias), integrando, por essa
banda, s6 uma parte muito reduzida dos complexos processos
socio-culturais e institucionais que fundem as diferentes par-
tes da sociedade num destino colectivo (identidade nacional
forte no caso portugués) efectivamente compartilhado, tanto
nos momentos de fulgurancia, como na frugalidade do reme-
deio e do «desenrascanso» colectivos. A par dessas relagdes
de complementaridade e de interdependéncia, existe um outro
tipo de entrozamentos interregionais, que respondem aos
principios de exclusdo e de oposigdo a que sub-jazem as
diferengas de identidades culturais regionais. Por outras
palavras, a multiespacialidade das configuragdes sociais que
‘nos interessam recobre sempre, em maior ou menor grau,
uma materialidade pluricultural (7). Neste contexto preciso, as
mediagdes e as conversdes simbolicas que asseguram a
comunicabilidade e/ou a comutatividade entre os diversos
modelos culturais que ai se entrechocam (combinando-se,
sobrepondo-se ou excluindo-se), constituem a armadura dos
codigos, das convengdes, das crengas e das mitologias do
sistema cultural sincrético, o qual informa, por seu lado, os
dispositivos normativos da organizagédo social.

Isto significa, entre outras coisas, que a interacgdo social
envolve o constante surgimento de fenémenos ligados & mor-

() No caso portuguds, a pluriculturalidade é sobretudo derivada,
actualmente, da multiplicidade de correntes de emigragao/regressos.
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fogénese cultural, os quais nao vao forgosamente no sentido
da extingdo dos particularismos locais. Basta verificar que,
nestas configuragdes sociais, a infinidade de combinagdes
possiveis entre os elementos que compdem os diferentes
subsistemas culturais integrados por uma comunidade de lin-
gua cria, por si mesma, um estado latente de anomia social
(Durkheim, 1973), a qual condiciona, a todos os niveis, as
modalidades organizacionais e funcionais do sistema social
global e dos sistemas sociais locais, limitando, desse modo,
as solugdes constitucionais e politico-administrativas para
garantir o controlo reciproco e harmonioso dos dois niveis em
que se desenrola a vida social, o lccal e ¢ translocal.

Se as hipoteses até agora formuladas, requerem um tra-
balho de testagem e de apuramento muitissimo mais vasto, a
estrategia para essas investigagdes sociologicas desenha-se ja
com alguma precisdao. Com efeito, num contexto cultural onde
paira a ameaga da proliferagao de derivagdes irreconheciveis
para um ou mais segmentos da sociedade, os sistemas sociais
locais preenchem de facto fungdes de controle social insubs-
tituiveis para a organizagao social global, o que nao deixa de
Ihes conferir uma larga autonomia. Esta, por sua vez, traduz-
se em diferenciacées de tipo segmentario, cujo caracter
socio-territorial (bairrismo, patriotismo iocal, guerras de cam-
panarios, segregagoes sociais inscritas nas espacialidades do
habitat, etc.) tende a prevalecer sobre outras formas de dife-
renciagao social, designadamente sobre aquelas que decor-
rem da intensificagdo da divisao social do trabalho, com todos
os efeitos de distorsdo que esse desequilibrio acarreta para o
processo de desenvolvimento econémico. Tudo se passa
como se a constante revitalizagao das identidades socio-
-culturais localizadas («classes territoriais» na expressdo de
G. Balandier, 1973) roubasse o humus e o sol aos frageis
rebentos dessas plantas exoticas que sempre foram, na
sociedade portuguesa, a consciéncia e as solidariedades de
classes, a institucionalizagdo do conflito entre as mesmas, a
ética da vocagao, etc. No plano psico-sociolégico, as duplices
lealdades a que os individuos se véem constrangidos pela
pertenga a e/ou participagdo em universos socio-culturais
secantes (o local e o translocal, o socio-profissional e o
informal, o nacional e o estrangeiro, etc.) pode estar na ori-
gem, ou, pelo menos, explicar substancialmente, o reconhe-
cido defice portugués de capacidade de iniciativa e de
empreendimento, 0 que ndo deixa de lembrar o amolecimento
da vontade e do apetite de vida (atonia) diagnosticados nas
situagdes de «duplo constrangimento» (double bind) em que
os individuos estejam duravelmente envolvidos (Bateson, 1977
e 1980). Mas, independentemente destes eventuais prolonga-



mentos psico-sociologicos, a anomia social latente, sempre
pronta a surdir nas sociedades polimorficas, pode reverter
numa atonia social contagiosa (mobilidade social), cujo alas-
tramento aos 6rgaos institucionais assinala e reforga um pro-
cesso ja avangado de desagregagdo social.

Pelo acabado de expor, pode deduzir-se que, nestes sis-
temas sociais, ndo existem solugdes de continuidade entre os
sistemas normativos das sociedades tradicionais e aqueles
que definem as sociedades modernas, o que enfraquece con-
sideravelmente as analises estabelecidas na Optica das anti-
nomias do tipo tradicional/moderno, rural/urbano, sagrado/
/profano, etc. O caracter sincrético do sistema cultural con-
fere-lhe uma capacidade notavel de aceleragédo dos fluxos que
contém efeitos retroactivos sobre as diferentes componentes
localizadas do mesmo. Pela propria inclusdao destes segmen-
tos numa entidade abrangente, essas conversbes sdao, em
muitos casos, sinénimas de reconversdes e de reciclagens
adaptativas dos escaldes culturais localizados. Nesses casos
precisos, a adaptabilidade (plasticidade) que se reconhece
geralmente aos sistemas sociais locais traduz, ndo a autono-
mia, mas sim a heteronomia que os colocam em posi¢ao de
subordinagdo em relagdo aos sistemas englobantes. Em con-
trapartida, atender-se-a também ao facto, muito diferente, de
os fluxos sociais e culturais de composigao (sincréticos na
esfera cultural) se converterem e traduzirem de maneiras
diferentes nos diversos segmentos cuiturais localizados, o
que, por sua vez, produz novos efeitos de agregagao e de
composigdo a escala macrossocial, e assim por diante.

Alem disso, os segmentos culturais localizados dispbem
de uma capacidade de filtragem dos fluxos culturais exégenos
que nao sejam mediatizados pela cultura englobante. Por
conseguinte, tanto aguele processo, que se desenrola em
forma de bola de neve, como os limites de absorgao e de
integragao de bens sensiveis (elementos culturais) pelos dife-
rentes segmentos culturais localizados, conferem a estes
ultimos a unidade e a coeréncia minimas que tendem a fur-
tar-se permanentemente a cultura sincrética que os engloba.
Dai que os sistemas culturais localizados, que comportam
sempre, como vimos, hibridagdes do tradicional e do
moderno, constituam também entidades relativamente auto-
nomas, com suficiente vitalidade para resistir as transforma-
¢des que aparegam como impostas do exterior. Por outras
palavras, os sistemas sociais locais, apreendidos nas suas
respectivas dimensdes culturais, constituem, nas sociedades
de espagos multiplos como a sociedade portuguesa, a matriz
cultural da formacgao social. E se essa autonomia néo logra
alcangar jamais o ponto extremo da soberania, & porque as
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relagées de heteronomia, que subordinam essas entidades
regionais nos sistemas politico e economico, impedem os
seus actores e agentes de conquistar as posigdes hegemoni-
cas nesses sectores da vida social, impedindo-os de projectar
as suas proprias estratégias locais de luta pelo poder para as
dimensdes sociais e culturais que os transcendem (8). Relem-
bre-se, por exemplo, a ambiguidade fundamental do salaza-
rismo: poder tradicionalista e provincial nas suas referéncias
ideoldgicas e culturais, mas também, nacionalismo de império
por estratégica necessidade do sistema oligarquico, confron-
tado com a crise mundial, de transcender as dificuldades
politicas e economicas através dos espagos coloniais. Outro
momento da histdria recente que vem a lume evocar, & a con-
juntura politica de 1975, na qual o P.C.P., com os seus alia-
dos da altura, incarnou sobretudo a vontade hegeménica do
segmento socio-territorial da formagao social que mais tinha
a temer da crise econdmica emergente, bem como da subita
contracgao do «espago economico portugués», embora essa
vontade recobrisse também o impeto de afirmagao e de
revanche sociais de uma parte da sua classe social de refe-
réncia, o operariado industrial de sede urbana e/ou de origem
proletario-rural.

Vimos até agora, as razdes pelas quais a complexidade
inextricavel dos processos de integragado social e de misce-
genagdo cultural na formagédo historica portuguesa tende a
reforgar a diferenciagdo dos diversos segmentos socio-espa-
ciais que a constituem. Os riscos enormes de desagregagao
social (anomia) com que se defrontam os sistemas sociais que
apresentam as caracteristicas descritas, determinam em larga
medida as modalidades e as formas sociais da regulagao
social, cujo vector funcional primeiro &, precisamente, aquele
que opera a redugdo dessa complexidade. O sistema de inte-
racgao, estruturado pelas relagdes de complementaridade e de
interdependéncia entre os segmentos socio-territoriais dife-
renciados, permitia e assegurava determinadas solugdes redu-
toras dessa complexidade.

A primeira, que é consubstancial a propria légica da dife-
renciagdo segmentaria, consiste na redugdo dimensional dos
universos sociais e culturais em partes de sociedade, dotadas
de reais capacidades auto-organizativas (autonomia), mas sem
0Ss recursos econdmicos necessarios para as potencializar

(%) Na classe empresarial, as influentes posigdes econémico-financei-
ras dos agentes em determinados sectores de actividade nem sempre sdo
convertiveis em influéncia politica e social. Pense-se no caso dos empresa-
rios da construgdo civil e dos trabalhos publicos, alcunhados de «patos
bravos» nos circulos das elites, para significar a nao distingao e a desquali-
ficagdo socio-culturais.



enquanto sociedades (heteronomia). A segunda solugao, para
restringir o potencial dos possiveis que estas sociedades
caleidoscopicas fazem cintilar (ansiedade ontologica?), con-
siste no caracter normativo de um dado sistema de valores,
rigidamente fixado e controlado, cuja efectividade depende, a
escala transcultural em que ela legifera, do respeito intimo por
representagbes (crengas) de uma ordem trancendental do
universo, por um lado, e do respeito formal instigado pelos
aparelhos de sangdes que o resguarda dos comportamentos
desviantes emergentes, bem como dos sistemas de valores
alternativos que as culturas localizadas e/ou os grupos sociais
organizados em comunidades de interesses tém tendéncia a
produzir, no quadro dos seus proprios modelos culturais e/ou
ideolégicos. A terceira solugdo, decorre do monopélio da vio-
léncia legal, isto &, do fulcro da forga legitima e autoridade
detidas pelo Estado, concentragdo essa legitimada pelo
implicito pacto unionista (o que ndo é o mesmo que o pacto
social hobbesiano) e pelas fungdes de regulagdo do sistema
economico inter-regional (?).

Estes trés operadores da redugdo da complexidade social
e cultural da sociedade multiespacial, aos quais se poderia
acrescentar um outro no caso de difusdo de um dado sistema
ideol6gico, longe de se exciuirem, combinam-se entre eles, a
fim de conferirem as instituigdes feigdes organizacionais e
funcionais especificas e modos de articulagao entre elas, que
as tornem congruentes, combinagdes e articulagdes essas que
determinam ou fixam, por sua vez, as formas do Estado, as
relagdes deste com a sociedade civil, 0s regimes economicos
dominantes, as representagdes colectivas que dao corpo a
identidade nacional e, até, os sentimentos comungantes pre-
valecentes na colectividade.

Ha a observar, no entanto, que a heterogeneidade social
e cultural limita, drasticamente, a diferenciagdo das institui-
¢bes, como se nessa redugdo residisse o contra-peso ideal
para compensar o défice de unidade da materialidade social
composita. O mesmo é dizer que, nessas articulagdes e com-
binagdes das instituigdes, s6 a dominancia de algumas delas,
e a subsequente subordinagio das outras, permitem criar as
linhas de forga unicitarias de que a configuragao social carece
para se afirmar como entidade soberana, autodeterminada,
criando e mantendo, desse modo, o minimo denominador

(%) A transiglio democratica da sociedade portuguesa corresponderia,
nesta perspectiva, 8 emergéncia de um sistema econdémico muito diverso
daquele que assegurava a regulagdo das relagdes de interdependéncia e
de complementaridade entre as diferentes entidades socio-territoriais. Para
uma andlise mais pormenorizada dessas correspondéncias entre sistemas
politicos (oligarquico e democratico) e sistemas econdmicos, nas socieda-
des de espagos multiplos, cf. Medeiros, 1986.
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comum entre as diferentes componentes socio-culturais loca-
lizadas.

Efectivamente, o caracter segmentario e socio-territorial
da diferenciagao social que distingue este tipo de sociedade
daqueles onde prevalecem formas de integragé@o sociais des-
vinculadas dos particularismos locais, por um lado, e o tipo
de hierarquizagado social que tende a vingar nessas configu-
ragdes sociais, por outro lado, produzem uma hierarquia ins-
titucional que leva a que um numero muito restrito de insti-
tuigdes possa abarcar e conduzir os mecanismos de regulagéao
social nos mais diversos dominios da vida social. A bem
conhecida multifuncionalidade da familia na sociedade por-
tuguesa, bem como a centralidade do Estado em fungdes que
competiriam constitucionalmente a outras instituigdes, assim
como as dificuldades para o mesmo garantir a equivaléncia
entre o legitimo e o juridico, sdo exemplos manifestos dessa
forma de indiferenciagao social.

Os fenomenos ligados a estas compensagdes funcionais
sdo bem visiveis: ao diferencialismo estrutural da sociedade
de espagos multiplos, que é a sociedade portuguesa, corres-
ponde uma tendéncia ao monolitismo institucional, o qual
impede de facto que a diferenciagdo social se desenvolva
segundo uma outra légica e noutras direcgdes, as quais aca-
bariam por ser fatais & supremacia simbdlica, ao prestigio e &
honra sociais, ao poder e ao status em suma, dos agentes
que incarnam as fungdes e as posigdes de chefia nos cor-
pos hiper-hierarquizados dessas «instituigdes avidas» (Coser,
1964). Dai que a alteridade, a diferenga, seja de facto muito
tolerada na sociedade portuguesa, contanto que nem as dife-
rentes incarnagdes da autoridade institucionalizada, nem as
escalas de valores estritamente codificadas (e simbolizadas’
por sistemas de crengas) sejam removidas ou frontalmente
atacadas. Mas como a interacgdo social ndo deixa de reactivar
outras escalas de valores e outras fontes de legitimagéo (19), e
como o conflito de legitimidades que entdo se gera é dema-
siado desigual, o sistema cultural, com os seus proprios
mecanismos reguladores, passa a integrar mediagoes de
caracter compensatorio, tais como a arte da ambiguidade e
das meias tintas, a arte do parecer (com os seus extremos que
sdo a duplicidade mais o engenho para a dissimular), o gosto
pela chacota trocista e pela critica de «corta-casaca», e tantas
outras que vertem, afinal, para o desenvolvimento profuso da
lingua, cujos usos normalizados por elites restritas ilustram
bem, e talvez melhor do que gqualquer outra forma de discri-

('Y) Tal como aquelas que se prendem com a cientificidade dos sabe-
res ou ainda, numa outra dimensao cognitiva, com a irrupgao de novos
discursos 'sobre o sentimento amoroso.



minagado, os mecanismos mais subtis da apropriagao reser-
vada de bens colectivos, dos guais a lingua & o epitome.

No ambito politico-institucional, o monolitismo que per-
corre a histéria contemporanea portuguesa, &8 excepgéo de

" breves periodos de ensaio do pluralismo, resulta de uma fér-
rea constitucionalidade unicitaria, cujo elemento fulcral é a
dualidade de poderes instituidos a partir de derivados da
classificatéria primitiva sagrado/profano. O bicefalismo poli-
tico que essa dualidade subentende, na expressdo da oposi-
¢do espiritual/material, traduziu-se no paralelismo (duplica-
¢ao) das estruturas organizacionais de duas «instituigdes avi-
das», sendo de notar, em ambas, a autonomia relativa
adquirida pelo local: o paroquialismo (ligado & regéncia dos
ciclos de vida e, por conseguinte, a tutela normativa da socia-
lizagéo familiar) e o municipalismo (virado para a organizagdo
e reparticdo dos recursos econémicos). A extraordinaria efi-
cécia desse modelo para conjugar a autonomia do local
(expressa nas mais infimas colectividades territoriais) e a
intensa mobilizagdo dos recursos das mesmas para a edifica-
Gao da sociedade, tem a ver com essa dupla dimenséao da vida
social local, a dimensdo comunitaria e a organizagdo social,
as quais em vez de se excluirem, se completavam num quadrc
institucional adequado. Sabe-se, no entanto, que essas pola-
rizagdes institucionais, com os seus prolongamentos politico-
institucionais (centralismo burocratico, hierarquizagao social
de tipo estatutério, clientelismo e compadrio), permitiam o
desenvolvimento de diversos tipos de baldios sociais onde se
constituiam, informal e alegalmente, os mais diversos grupos
de interesses, as relagdes sociais de tipo patrdo-cliente, o
familialismo amoral, o caciquismo politico, corolario do poder
oligarquico, etc.

A actual fase de transigdo, da passagem de um sistema
politico oligarquico para a democracia, caracteriza-se pela
eliminagdo de alguns desses espagos intersticiais, embora a
proliferagao de alguns dos baldios sociais se reconhega agora,
com grande nitidez, na propria materialidade da heterogenei-
dade social, na porosidade das redes urbanas e na corrosio
do tecido urbano das grandes cidades, provocada pela cres-
cente forga de atracgdo por elas exercida («bairros de lata»,
«cidades dormitorios», desertificagdo habitacional dos centros
historicos, etc.). Este duplo movimento traduz a actual con-
jungdo das duas logicas que orientam os processos de dife-
renciagéo social, uma, de caracter socio-territorial, herdada da
sociedade matricial, e a outra, de caracter socio-profissional,
derivada da estruturagdo emergente da sociedade pela espa-
cio-temporalidade do sistema econémico translocal (e trans-
nacional), em que a sociedade portuguesa se integra a passos
largos.
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A questdo que se impde, na sequéncia das consideragdes
até aqui desenvolvidas, consiste em saber se a diferenciagéo
social, induzida pela forma e pelo ritmo do desenvolvimento
econdmico imprimidos do exterior (CEE), se compatibiliza
com aquela que se processa no plano das diferenciagdes
socio-territoriais nacionais. A inferéncia que a analise das
configuragdes sociais de espagos multiplos permite desde ja,
é que, tal como no passado, as mesmas causas ndo deixardo
de produzir efeitos locais diferentes. O que significa que, em
Portugal, o desenvolvimento econdmico e social passa por
uma pluralidade de vias (Fua, 1985) que repde, noutros ter-
mos, a fulcralidade do local nas interacgdes sociais. No
entanto, a partir do momento em que o sistema econémico
absorvente produz uma ruptura decisiva na trama das com-
plementaridades inter-regionais tradicionais, e na medida em
que as novas espacialidades politicas e sociais traduzem
novas maneiras de estar em/na sociedade, ndao serd dema-
siado ousado pensar que a actual organica autarquica da
sociedade portuguesa, legada pelo seu mais remoto passado
ruro-mercantil, se revele cada vez menos adequada para
assegurar a intima ligagao das solidariedades e dos interesses
intra-regionais com a solidariedade social reguladora dos
interesses conflituais proprios as sociedades modernas.

O declinio das relagdes clientelares que acompanha o
impeto democratico —o fregués que se apaga para que o
cidadao se afirme —, a tendéncia muito acusada para a espe-
cializagdo economica de um grande numero de colectividades
territoriais (1), e a subsequente perda de substéncia social e
cultural nas mesmas, colocam o problema constitucional
chave, cuja solugdo condiciona qualquer tentativa de reforma
politico-administrativa. Tente-se enuncia-lo, para concluir: que
mediagdes institucionais e 6rgaos decisionais escalonados se
devem instituir (na base da legitimagdo democratica, para
conjugar a persistente diferenciagao sécio-territorial e a sepa-
ragdo funcional dos poderes — diferenciagdo e complementa-
ridade das instituigbes), que sejam conformes aos preceitos
fundamentais das doutrinas constitucionalistas e assegurem,
simultaneamente, o controle mutuo e harmonioso dos dife-
rentes niveis em que se desenrola a vida social? ]

(") Sobre este processo, cf. Reis (1988). O «sistema produtivo local»
ai estudado, remete fpara as mutagbes ou metamorfoses dos sistemas
sociais locais sob o efeito de factores exdgenos, em especial dos factores
econdmicos.
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