A Mulher na Sociedade Portu-
guesa— Visdo historica e pers-
pectivas actuais. Actas do Colo-
quio realizado em Coimbra de 20
a 22 de Margo de 1985, Coimbra,
Instituto de Histéria Econdmica e
Social — Faculdade de Letras,
1986, 2 vols., 924 pags.

As mulheres estdo na ordem do dia. For-
mam-se grupos, realizam-se coléquios,
aumentam as publicagdes, desenvolvem-
-se pesquisas, fazem-se teses, etc.. Este é,
contudo, um fendomeno novo na sociedade
portuguesa. Pode afirmar-se, com efeito,
que a realizagao de dois coloquios fez do
ano de 1985 um marco da historia do
desenvolvimento das Ciéncias Sociais, que
assinalara o momento da consagragao
académica em Portugal dos «Estudos
sobre as Mulheres».

A verdade, porém, é que este marco surge
bastante mais tarde do gue noutros pai-
ses. Efectivamente, os «Women's Studies»
desenvolveram-se na segunda metade da

década de 60 em paises como os EUA ou -

a Gra-Bretanha, no momento em que as
mulheres comegaram a criar cursos uni-
versitarios que pudessem facilitar a refle-
xd0 sobre a sua experiéncia e as aspira-
g¢des feministas. Assim, os «Women's Stu-
dies» nasceram como parte fundamental
das lutas das mulheres. Desde o inicio que
se tornou claro qual deveria ser o seu
objectivo. Tratava-se de mostrar que
aquilo que as proposigdes das diversas
ciéncias sociais apontavam como evidén-
cia empirica ndo passava de racionaliza-
goOes ideologicas de praticas mitificadas.

Neste sentido, é compreensivel que as
investigagdes histdricas tenham estado na
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primeira linha das preocupagdes. Mais do
que um desejo de conhecer outro legado
que ndo o da subordinagdo, o interesse
pela histéria das mulheres reflectia antes
de mais a procura de caminhos inspirado-
res da mudanga da sua condigdo social.
Uma procura impaciente das referéncias
que pudessem servir de base a reformula-
¢do urgente de identidades.

A primeira tentativa consistiu em trazer a
luz do dia os conteudos dos arquivos que
tinham sido esquecidos ou deliberada-
mente ignorados. Publicitaram-se praticas
de violagdo, violéncia, prostituigao, dis-
criminagdo, exploragdo, etc., de que as
mulheres foram vitimas, mas também os
seus poderes «ocultos», as suas influén-
cias nos bastidores dos destinos das
nagdes e dos povos e as suas contribui-
gbes para o progresso da ciéncia, da lite-
ratura e da cultura em geral. Além disso,
abriram-se novos capitulos na historia ja
feita, relativos a dominios «naturais» do
biolégico feminino — maternidade, parto,
amamentagdo. Em Portugal, ainda que
vinte anos depois, os mesmos caminhos
haveriam de ser trilhados. Mesmo sabendo
que alguns deles representavam becos
sem saida.

Neste contexto & compreensivel que, das
49 comunicagdes apresentadas no Colé-
quio, apenas 6 trabalhem informagao
sobre a actualidade. E é claro que tal ndo
ficou a dever-se exclusiva nem sequer
primordialmente ao facto de a instituigdo
promotora estar vocacionada para o
estudo da historia.

Vejamos, entdo, em tragos gerais, os tra-
balhos apresentados ao Coléquio «A
Mulher na Sociedade Portuguesa». Os 2
volumes estdo subdivididos em 6 sec-
¢oes — A Mulher e a Familia, A Mulher e
o Trabalho, Papéis e Valores Femininos, A
Mulher e a Literatura, A Mulher e a Reli-
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gido, A Mulher e a Politica— das quais
sobressaem as duas primeiras com 11
comunicagdes cada e a terceira com 13.
Os trabalhos apresentados na secgao «A
Mulher e a Familia» recobrem um leque de
questdes que vai da evolugdo do papel
das mulheres na administragdo e trans-
missdo dos patriménios familiares ao
longo dos séculos, a legislagdo que foi
produzida em Portugal e que tocava a
condigdo das mulheres, nomeadamente no
ambito do divorcio e casamento, até a
normatividade que enformou a familia
durante o Estado Novo. Uma grande parte
dos textos incluidos na secgdo «A Mulher
e o Trabalho» denotam a preocupagédo em
averiguar a evolugdo, caracteristicas,
condigdes e intensidade da integragao das
mulheres no pegueno comércio urbano,
nas actividades transformadoras, nos ser-
vigos e, claro, na agricultura. Outros ainda
ocupam-se dos esteredtipos e das repre-
sentagdes que as mulheres evidenciam
relativamente ao trabalho. E, finalmente, a
secgdo «Papéis e Valores Femininos» é
bastante heterogeénea, incluindo temas
como o da caracterizagdo dos papéis
sociais das mulheres em diferentes esferas
da sociedade e da cultura portuguesa em
diferentes épocas histéricas, a influéncia
além fronteiras das mulheres portuguesas,
as representagdes das mulheres nas obras
dos autores dos sécs. XVII e XIX, as for-
mas de participagédo feminina na magona-
ria e, ainda, a analise de alguns valores
veiculados pelas formas de injuriar as
mulheres e por uma publicagdo de con-
sumo massificado entre as mulheres por-
tuguesas de hoje (a Cronica Feminina).

Dada a centralidade atribuida ao trabalho
nas sociedade contemporaneas, torna-se
inevitavel que a proposito da discussdo do
lugar social das mulheres se questione a
relagdo destas com o trabalho. Umas
vezes afirmando-se a vocagdo das mulhe-
res para a domesticidade, outras defen-
dendo-se a sua integragdo no mercado de
trabalho como Unica forma de criar bases
para a sua auto-determinagdo. Claro que
tudo isto se liga a outra esfera de perti-
néncia, a familia. Assim, justifica-se a dis-
criminagdo das mulheres no mercado de
trabalho pela sua marcante tendéncia a
domesticidade e a sua permanéncia na
esfera doméstica pela discriminagdo de
que sdo objecto no mercado de trabalho.
Dai que possamos compreender que uma
das primeiras tarefas impostas pela histé-
ria das mulheres tenha consistido em
demonstrar que a domesticidade da
mulher € um mito criado e alimentado
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pelos sécs. XVIIl e XIX. E essa demons-
tragdo pelos numeros que nos fornecem
alguns dos trabalhos apresentados (José
Gentil da Silva, Aurélio de Oliveira, Maria
de Lurdes Roxo Mateus, Guilhermina Mota
e José Maria Amado Mendes).

Outra das preocupagodes actuais é a de
trazer, para a mesa de trabalho e para o
tabuleiro do jogo social, dados que confi-
gurem as mulheres portuguesas em situa-
¢ao menos miserabilista, por exemplo,
demonstrando que nem sempre foram
discriminadas no trabalho, nomeadamente
na |ldade Média (José Gentil da Silva e
José Mattoso). Esta démarche insere-se
numa tendéncia que pretende fundar a
complementaridade dos sexos funcionali-
zada a partir das diferengas equiparadas
entre eles (Martine Segalen, por exemplo).
A tentagdo a que esta tendéncia parece
nao resistir & a de fazer dos estudos sobre
camponeses e artesdos um repositorio de
valores anti-burgueses que impde a ana-
lise do passado um sistema de avaliagédo
operacionalizado na base de critérios que
lhe sdo completamente estranhos.

Resta decidir quem tera razdo, nomeada-
mente, quanto a Idade Média: se Régine
Pernoud, que fala da relativa superiori-
dade das mulheres do tempo das cate-
drais, se Georges Duby, que as vé perma-
necerem sem palavra entre a fala do
cavaleiro e a do padre.

Ja é um dado adquirido que o conheci-
mento da realidade social depende dos
metodos utilizados na sua construgdo. Na
disciplina da histéria ndo é diferente. E a
luz deste postulado que a discussdo das
fontes do conhecimento histérico assume
particular relevancia. Assim, apesar de
existirem multiplas adverténcias ao longo
do coloquio, e tanto quanto as actas as
dao a conhecer, desde a intervengdo de
abertura até a alguns dos textos (o de
José Mattoso é particularmente enfatico) e
as conclusdes, de que a historia que se
persegue é uma histéria total, relacional,
na qual é a interacgao entre 0s sexos que
deve constituir o eixo estruturador da
compreensdo do social, o problema das
fontes disponiveis é recorrentemente
levantado pelos préprios autores de
alguns destes trabalhos. A organizagdo
entendeu que este era um ensinamento a
retirar deste coléquio e que ai residia a
razdo pela qual «a mulher foi aqui enca-
rada fundamentalmente através do dis-
curso masculino» (2.° vol., pp. 448).
Tivemos que, em primeiro lugar, ir aos
arquivos explorar o conhecimento que



antes negligenciaramos e acrescentar a
historia dos homens a das mulheres, dei-
xando a daqueles intocada.

Tivemos ainda, por outro lado, que come-
gar pela histéoria da Mulher para talvez
futuramente fazermos a histéria das
mulheres. Assim, & impossivel correspon-
der a sugestdo tematica incluida no titulo
«A Mulher...», cujos sentidos sdo o da
imutabilidade e o da universabilidade da
esséncia feminina (Graga Abranches e
Jodo Paulo Moreira chamam a nossa
atengdo para este ponto). Ora, as pesqui-
sas sdo de facto incapazes de devolver
uma imagem de Mulher. Seja qual for a
problematica de partida a conclusdo é que
encontramos informagdo somente sobre
um pequeno grupo de mulheres. Assim, se
indagarmos o lugar da mulher na familia,
através do estudo de documentos de
transmissdo de propriedade, a resposta
que encontrarmos dira forgosamente res-
peito ao grupo das mulheres proprietarias.
Saberemos, entdo e so, qual a relagio da
mulher com a propriedade. Ficardo em
aberto as articulagdes entre familia e pro-
priedade. Se, por outro lado, virarmos a
nossa atengdo para as informagdes sobre
- o modo como as mulheres trabalham, o
conhecimento obtido sé é aplicavel ao
grupo das mulheres trabalhadoras e ja ndo
o é aquele que tinha sido objecto da
nossa investigagdo no capitulo da familia.

Com os trabalhos agora tornados dispo-
niveis, aprendemos a necessidade de
reinventar as fontes que eles proprios
proclamam a medida que esgotam as fon-
tes tradicionais e as declaram incapazes
de responder as perguntas formuladas
pela nova historia. Uma nova historia que
ndo se quer pretensamente asseptizada
das preocupagdes que presidiram a sua
génese. ]

Virginia Ferreira

O Financiamento do Desenvolvi-
mento Regional e Local, Coimbra,
Comissao de Coordenagado da

Regiao Centro, 1986

1. O desenvolvimento regional e local
acontece desde que se consigam mobili-
zar e valorizar os diferentes recursos
naturais, humanos, de capital. Uma das
componentes dessa mobilizagdo tem que
ver com o financiamento das acgdes de
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desenvolvimento. Acontece ainda que os
anos 70/80 foram (sd@o) periodos em que
as estratégias de crescimento, baseadas
na concentragdo de investimentos em
termos sectoriais —industria quimica— e
espaciais — polos de crescimento —, foram
sendo questionadas.

Compreende-se, assim, que instituigdes
como a Comissdo de Coordenagdo da
Regido Centro (CCRC), organismo des-
centrado da Administragcdo Central, e a
OCDE, tenham organizado (8 e 9 de Maio
de 1985) um Seminario sobre o tema (res-
trito) de «Financiamento do Desenvolvi-
mento Regional e Local» cujas comunica-
goes foram agora reunidas em livro e
publicadas (Outubro de 1986).

2. Dir-se-ia que as comunicagdes referi-
das sdo profundamente diferentes, em
termos de preocupagdes e de metodolo-
gias utilizadas, podendo ser enquadradas
em trés categorias (de acordo com as
preocupagoes): Comunicagdes «teodricas»
(ou teorizantes); Comunicagdes «praticas»,
comunicagdes que pretendem juntar os
apontamentos «tedricos» as preocupagdes
praticas.

Acresce ainda que o seu objectivo &, tam-
bém, substancialmente diferente: desde a
analise da situagdo portuguesa, nas mais
diversas vertentes (papel dos municipios
no desenvolvimento local, regime de
finangas locais, integragdo na CEE e
incentivos ao investimento, industrializa-
gao no mundo rural e papel da agricultura
complementar-pluriactividade), até enqua-
dramentos institucionais e instrumentais
estrangeiros, havendo lugar a uma ligagao
entre os problmas do desenvolvimento
regional e local e as questdes da descon-
tragao e descentralizagdo («A coordena-
¢ao do desenvolvimento de infra-estrutu-
ras nao € necessariamente incompativel
com o governo descentralizado, mas é,
certamente, mais dificil de realizar» Reid,
p. 146).

3.1. Comecemos pela analise da «crise»:
assume esta, na perspectiva de Cravinho,
duas vertentes:

1) uma crise de regulagdo no sentido de
que «instituicbes existentes nao assegu-
ram mais a adequacgao entre a producédo e
o consumo de bens; estas instituigoes tém
que ser suplementadas ou substituidas»
(Piore e Sabel cit. por Cravinho, p. 31), e

2) uma crise de escolha de tecnologia.

Podem-se aqui encontrar alternativas as
estratégias de crescimento do pds-guerra,
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que acabaram por conduzir as situagdes
de crise descritas, onde ndo tinha cabi-
mento uma das actuais componentes de
estratégia de desenvolvimento: as Iniciati-
vas Locais de Emprego.

Neste contexto admite-se que as estrate-
gias actuais de desenvolvimento sio
diversificadas, mas, englobadas num
«novo paradigma» devem: facilitar o
desenvolvimento de zonas menos desen-
volvidas e sem ser por arrastamento do
crescimento global; orientar-se para a
solugdo endogena dos problemas regio-
nais; «promover ciclos ecologicos, politi-
cos, economicos e sociais de pequena
dimensédo e aumentar a flexibilidade dos
sistemas sociais regionais, (...)»; «aumentar
o papel dos niveis mais baixos de tomada
de decisdo (local e regional) no processo
de desenvolvimento» (Cravinho, p. 37).

No entanto, e no caso concreto da socie-
dade portuguesa, ainda se esta a tactear,
no sentido de promogdo de «flexibilidade»
dos sistemas regionais e locais, normal-
mente caracterizados por «rigidezes»
normativas, institucionais, etc., que obri-
gam a que a saida da crise acontega pela
via do informal (economia subterranea,
etc.).

3.2. Passemos aos problemas de descon-
centragao/descentralizagao e provisao de
infra-estruturas (e servigos).

Ainda aqui as opinides sdo as mais diver-
sificadas. Desde o admitir-se que («analise
tradicional») as fung¢oes distribuicao
devem ser desempenhadas ao nivel Cen-
tral de Administragao, sendo que a fungao
afectagdo pode ser desenvolvida descen-
tralizadamente (Antunes e Gaspar, p. 49-
-54) — analise tedrica e desenvolvida num
contexto em que os pressupostos séo for-
temente restritivos («economia de mer-
cado livre» a funcionar em sistema de
concorréncia perfeita) — até a necessi-
dade de «Um processo de participacédo
alargada (que possa) constituir um meio
de ultrapassar o impasse» resultante de
alternativas que, a partida, se sabe gue
nao vém trazer solugdes a questdes de
fundo, mas sdo relativamente conhecidas
e encontram apoio em certos sectores da
opinido publica e no poder econdomico e
politico e outras vias, com mais potencial
de gerar desenvolvimento endégeno,
melhorar o emprego (...) sobretudo aos
estratos sociais menos favorecidos, mas
que carecem de suporte politico (Silva
p. 45-6).

Dir-se-ia que aqueles que desenvolvem
uma argumentacdo a que talvez se possa
chamar de «economista», defendem uma
posigao centralizadora, enquanto agueles
que argumentam a favor da participagao
ou seja, aqueles que consideram que as
pessoas sao simultaneamente sujeito e
objecto do processo de desenvolvimento,
defendem um processo de descentraliza-
gao/desconcentragao.

3.3. Relativamente a andlise concreta de
sociedade portuguesa algo de importante
parece ter acontecido no periodo pds 25
de Abril: a descentralizagao de algumas
fungdes do poder central para o poder
local, permitiu ir satisfazendo um conjunto
importante de necessidades sociais (redes
de agua, rodoviaria, etc.) e a custos,
mesmo financeiros, mais baixos que se o
tivessem sido pelo poder central.

No processo de desenvolvimento da
sociedade portuguesa dois aspectos par-
ticulares sao referidos ainda:

—um primeiro tem a ver com:

a) o papel da pluriactividade agricola em
tal processo de desenvolvimento (a
«importéncia da pluriactividade agricola de
forma alguma se (reduz) a fungao produ-
tiva. O seu papel de estimulo da economia
e de criagdo/manutengdo de condigdes
favoraveis ao desenvolvimento de (alguns)
outros sectores economicos requer neces-
sariamente maior atengao» (Pires p. 80);

b) o processo de industrializagdo em
mundo rural e em relagdo ao qual e nos
casos estudados (concelhos de Carregal
do Sal, Gouveia, Miranda do Corvo e Oli-
veira do Bairro) se observa que «nenhuma
das empresas se localizou nas areas estu-
dadas a partir de uma localizagao origina-
ria de qualquer outra parte da regido
(Centro) ou das areas metropolitanas.
Parece estar a correr uma descentraliza-
gao relativa do crescimento industrial em
Portugal, mas o mecanismo para tal ¢ a
criagdo de novas empresas ‘independen-
tes’, de pequena ou meédia dimensdo»
(Lewis e outros p. 98). Ficam por conside-
rar e talvez no contexto da Regido Centro
tivesse algum sentido, a criagdo de
empresas resultantes das estratégias de
empresas multinacionais, os fenomenos
de subcontratagao, etc.

Observe-se que neste ambito dos traba-
Ihos apresentados no Seminario citado
surgem enquadrados num conjunto impor-
tante de publicagdes sobre a realidade



portuguesa, apontando exactamente para
os fendomenos de industrializagao em
mundo rural, pluriactividade agricola,
descentralizagao produtiva, como elemen-
tos fundamentais nas estratégias de
desenvolvimento local prosseguidas em
Portugal. Servem de exemplo, os trabalhos
de J. Ferrao («Industria e valorizagdao do
capital. Uma analise geograficas), A. R.
Pires («Industrializagao difusa e 'Modelos’
de Desenvolvimento: Um Estudo no Dis-
trito de Aveiro»), J. Reis («Modos de regu-
lagao regional, iniciativa empresarial local
e pequena agricultura complementars);

c) o papel das remessas dos emigrantes,
ndo apenas enguanto potencial, mas prin-
cipalmente como fonte actual de finan-
ciamento do desenvolvimento —e isto ndo
apenas no caso concreto de Portugal, mas
no caso generico dos fenomenos migrato-
rios (Van Dijk, p. 65).

—um segundo tema tem a ver com o pro-
cesso de integragao comunitaria que
permitira ter acesso a fundos estruturais
por forma a obter recursos adicionais nao
so para o desenvolvimento de infraestru-
turas, mas tambem para o desenvolvi-
mento de actividades produtivas. No
entanto, dever-se-a fazer referéncia ao
facto de a Comunidade conhecer hoje
processos de mudanga, que ndo se sabe
bem onde conduzem.

4. Dir-se-ia em termos de observagoes
finais, que o grande defeito da obra e,
simultaneamente a sua grande virtude: sob
a capa do «Financiamento do Desenvol-
vimento Regional e Local» surgem os mais
diversificados e contraditorios argumen-
tos, que nem sempre se enquadram per-
feitamente no tema em causa (e ainda
bem!). [ ]

Bernardo Campos

Regulacéo
e Flexibilidade do Trabalho

A proposito de R. Boyer — La théorie de la
régulation, une analyse critique, La
Découverte, Paris, 1986, R. Boyer (sob a
direcgdo de) — La flexibilité du travail en
Europe, La Découverte, Paris, 1986; e de
R. Boyer (sob a direcgdao de) — Capitalis-
mes fin de siécle, PUF, Paris, 1986.
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Trés livros que procuram tratar questdes
fundamentais das actuais economias
desenvolvidas. Estdo em causa o modo de
interpretar o contexto de crise dos nossos
dias e as perspectivas da sua superagao a
partir da recomposigdo e da flexibilidade
da relagdo salarial. Uma problematica
onde se cruzam, inevitavelmente, temas
tao actuais como novas formas de con-
corréncia, novos modelos e novos espacos
de industrializagéo.

Mesmo que nao existissem outras fontes
de interesse estas, sO por si, seriam mais
que suficientes para justificarem a analise
detalhada da contribuigao trazida por
aqueles textos.

TEORIA DA REGULACAO
E A CRISE DO CAPITALISMO

Os fundamentos da teoria da regulagao
encontram-se na crise economica e social
contemporanea do capitalismo, em espe-
cial nas rupturas no processo de acumu-
lagdao do capital e no abrandamento do
ritmo de crescimento. Apos 25 anos de
crescimento ininterrupto a taxas sem pre-
cedentes na histdria das actuais econo-
mias desenvolvidas, os anos 70 abriram
uma fase de crescimento lento e, nalguns
momentos, negativo, acompanhado de
dificuldades acrescidas em encontrar um
guadro compativel de valorizagao dos
capitais disponiveis. Daqui a crise das ins-
tituigbes e ao aprofundamento da crise
social foi um salto rapido bem conhecido.

Cada regime de acumulagao (com as suas
caracteristicas proprias) assegura uma
progressao geral e relativamente coerente
da acumulagao de capital, quer dizer
reabsorve ou escalona no tempo as dis-
torgoes e os desequilibrios que nascem
permanentemente naquele processo. Ele
caracteriza-se pela natureza do processo
de trabalho e das condigdes de produgéo,
pela forma da relagdo salarial, pelas for-
mas da concorréncia e das estruturas
industriais. Se o funcionamento da eco-
nomia faz apelo a um certo numero de
automatismos de mercado inerentes ao
funcionamento da lei do valor, ele exige
também a criagdo e a intervengéo de insti-
tuigoes e de procedimentos adequados.

Chama-se regulagdo ao conjunto de pro-
cedimentos e de instituigdes que permitem
realizar a adaptagdo da procura ou da
necessidade social a produgédo. Logo, esta
teoria procura ser uma alternativa a teoria
do equilibrio economico geral, que se
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fundamenta exclusivamente no automa-
tismo da concorréncia e das leis de mer-
cado para obter o optimo econdmico em
termos individuais (logo em termos
sociais), da mesma forma que representa
uma tentativa de enriquecer e prolongar
uma andlise de origens marxistas com a
observagao concreta e detalhada das
condigdes de funcionamento do capita-
lismo em cada periodo.

Dos trabalhos iniciais do GRREC e de G.
Destanne de Bernis (Crise et régulation,
GRREC, PUG, Grenoble, 1983) as publi-
cagdes do CEPREMAP e dos seus princi-
‘ais animadores (R. Boyer e J. Mistral —
scumulation, inflation, crises, PUF,
1. 78), passando pelos trabalhos dos
investigadores do GRESP (J. Lorenzi, H.
Pastre, J. Toledano — La crise du XXéme
siécle, Economica, paris, 1980) e por con-
tribuigoes individuais ndo menos decisivas
(M. Aglietta— Régulation et crises du
capitalisme — Calman-levy, Paris, 1976; B.
Billaudot — L'accumulation intensive du
capital, These, Paris, 1976) um caminho
foi percorrido e um debate se decantou.

Os- trabalhos de R. Boyer que seleccio-
namos para esta recensao inscrevem-se
numa corrente da escola regulacionista
que, para explicar a dindmica e a crise de
cada regime de acumulagao, atribui uma
importancia muito grande a configuragéo
da relagao salarial, isto é, as formas de
organizagao do trabalho, ao modo de vida
e a reproducao dos assalariados, ou ainda,
de uma forma mais concreta, ao tipo e
meios de produgdo, a forma da divisao
técnica e social do trabalho, as modalida-
des de mobilizagao e de ligagdo dos assa-
lariados a empresa, as determinantes do
rendimento salarial directo e indirecto e,
finalmente, ao modo de vida do assala-
riado e aos seus padrdes de consumo.

Nesta perspectiva, a «grande» («longa»)
crise dos ultimos 15 anos das economias
ocidentais (por oposigdo as «peguenas»
ou «curtas» crises conjunturais) é em
grande medida a crise do «fordismo», isto
e, do processo de trabalho que associa
um crescimento continuo da produtividade
e da especializagédo técnica e social com
um crescimento em proporgdes idénticas
(ao mesmo ritmo) dos salarios reais.
Como a produtividade cessou de crescer
aos niveis da era de «ouro» e a procura
deu mostras de saturagdo nalguns seg-
mentos chave do mercado, as instituigdes
associadas aquele compromisso social
(que cedia a direcgdo das empresas sem
contestagdo em troca da participagdo nos

frutos do crescimento) tornaram-se obso-
letas para responder a uma realidade que
exige transformacgades.

O QUE E A FLEXIBILIDADE
DO TRABALHO?

O compromisso de que estamos a falar
tem correspondéncia numa forma de
organizagao dos assalariados onde o peso
dos sindicatos, das convengdes colectivas
e da garantia do emprego estava codifi-
cado a varios niveis. Nao so pela impossi-
bilidade de perda do vinculo contratual (a
N@o ser em casos excepcionais expressa-
mente previstos) como ainda pela rigidez
a mudanga de posto ou de lugar concreto
no processo de trabalho.

Esta fixidez das relagdes de trabalho tem
a ver com um contexto de estabilidade e
crescimento econémico rapido e virtuoso,
mas tem também uma forte ligagdo a um
modelo industrial cujo nucleo duro séo as
grandes concentragdes, onde as mudan-
¢as e a adaptagdo nao tém grande impor-
tancia.

Daqui, a questao de fundo: sera a flexibi-
lidade do trabalho um dado inevitavel para
configurar uma nova relagéo salarial?

Als quinibes dividem-se e nem sempre fle-
xibilidade se entende da mesma forma.
Vejamos alguns dos seus aspectos.

Em primeiro lugar, flexibilidade pode sig-
nificar a maior ou menor adaptabilidade a
organizacdo da produgdo, em fungio de
alteragOes tecnoldgicas e organizacionais
decorrentes de alteragdes de mercado.
Neste caso estariamos perante a empresa
flexivel, onde as novas tecnologias sdo o
suporte ideal para responder a variagdes
bruscas e imprevisiveis da procura.

Outra forma de entender a flexibilidade diz
respeito & aptiddo dos trabalhadores a
mudar de posto de trabalho numa deter-
minada organizagdo. Aqui seria sobretudo
a formagdo diferenciada da mao-de-obra
que forneceria as bases para uma maior
mobilidade entre segmentos dum mesmo
processo produtivo.

Uma terceira apreciagdo do problema
seria por intermédio do enfraquecimento
dos vinculos juridicos que regem o con-
trato de trabalho, em especial o direito ao
despedimento e a precarizagdo do em-
prego. E, aparentemente, a forma mais
reivindicada pelas associagdes empresa-
riais e pelos governos conservadores.



Mas a flexibilidade pode ser também a
maior sensibilidade dos salarios a conjun-
tura da actividade econdmica, que O
mesmo & dizer, uma maior sensibilidade a
baixa do rendimento salarial em termos
nominais e reais. Trata-se de estimular a
concorréncia no mercado de trabalho para
que o salario desga ao nivel de «equili-
brio=.

Em quinto lugar a flexibilidade pode signi-
ficar fugir as transferéncias fiscais e
sociais que alimentam o salério indirecto,
porque elas sdo um custo que enfraquece
a competitividade das empresas. Aqui esta-
riamos mais perto dum cenario de eco-
nomia subterranea.

Finalmente, flexibilidade pode ser a des-
locagao de capitais e de mao-de-obra de
velhas para novas zonas industriais, onde
a configuragao das formas de concorrén-
cia e de organizagdo do trabalho sejam
mais estimulantes para os empresarios.

Um rapido exame a estes apontamentos
leva a uma primeira conclusao inevitavel.
A flexibilidade tem de ser vista duma
forma global, cada pais deverd acentuar
mais este ou aquele aspecto em fungao
dos seus problemas e caracteristicas con-
cretas. Aquilo que se procura adeguar nao
é exactamente o mesmo nos Estados
Unidos, onde a tradigao de mobilidade
social é grande, na Europa, onde o peso
do movimento operario organizado e das
conquistas sociais é enorme, ou no Japao
onde a relagdo entre estruturas tradicio-
nais e modernas & complexa.

FLEXIBILIDADE
E NOVA RELAGCAO SALARIAL

Havera uma relagdo obrigatéria entre uma
nova relagdo salarial associada a um novo
regime de crescimento e flexibilidade do
trabalho, ou estaremos apenas a viver um
periodo transitorio onde a reordenagao
dos dados estruturais exige um enfrague-
cimento prévio das normas e das institui-
goes anteriores?

Caminhamos nas economias desenvolvi-
das para uma nova relagao salarial onde o
emprego sera mais precario e onde as
transferéncias sociais serdo drasticamente
reduzidas? Sera indispensavel uma com-
ponente subterrénea da economia e a
desindustrializagdo dos velhos bastides?

Para ja, os procedimentos de tipo liberal
destinam-se a abrir brechas no edificio do
mercado de trabalho para reconstituir a
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taxa de lucro e fazer os inevitaveis ajus-
tamentos de reconversdo do sistema pro-
dutivo. E a capacidade explicativa, e acima
de tudo projectiva da teoria da regulagao
pela relagdo salarial tem de se enriquecer
com a de uma outra versdo: a da regula-
gao pelas tendéncias e contratendéncias a
baixa da taxa de lucro.

Neste caso & a dinamica do sistema pro-
dutivo por intermédio da mobilidade sec-
torial de capitais e o confronto de taxas de
lucro (perequagdo da taxa de lucro) que
conduzira a reconstituigdo dos sistemas

produtivos com uma maior ou menor grau-

de 'co_eréncia. E neste caso, coeréncia €&
sinénimo de regulagéo.

Mas como coeréncia do sistema produtivo
é articulagdo entre secgdes produtivas e
entre estruturas da produgdo e da reparti-
gdo, ha que tirar partido destas duas
visdes da regulagdo para formular um
juizo global. A longo prazo, a dinamica de
acumulagédo de capital apoia-se em estru-
turas da produgdo e da repartigdo articu-
ladas de forma adequada. Quando aquela
articulagdo nao existe desenham-se obs-
taculos que desarticulam o aparelho pro-
dutivo e transferem para o exterior, sob
formas variadas de dependéncia, a regu-
lagdo da economia nacional. Nesta pers-
pectiva, a reparticdo é a outra face do
problema da acumulagao, uma vez gque a
cada regime de acumulagao corresponde
um regime proprio de repartigéo. u

Adelino Fortunato

A. B. Costa, M. Silva, J. Pereiri-
nha, M. Matos —«A Pobreza em
Portugal», Lisboa, Caritas, 1985

1. Nao e possivel falar «racionalmente»
sobre a «pobreza» porguanto o que aqui
esta em causa «mexe» com tudo o que de
mais pessoal ha em cada um de nos. Na
verdade, desde logo implicitamente, noés
associamos pobreza a nao satisfagdo de
necessidades basicas (alimentagao, ves-
tuario, habitacao, etc) e & marginalizagao
(nao participagao). Ora se, de facto, o
pressuposto fundamental do nosso posi-
cionamento profissional e social, é o do
direito (salvaguardando constitucional-
mente) a acessibilidade (material e fisica)
aos bens e servigos produzidos, entdo as
situagoes de marginalizagdo, de nao satis-
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facdo de necessidades basicas, aparecem-
-nos nao s6 como irracionais, mas tam-
bém como inumanas.

Compreende-se assim que, para os auto-
res, a pobreza seja um «procblema (...)
sério» (p. 17), porgue grave («estdo em
causa milhares de portugueses, condena-
dos a condigdes de vida que nao se
podem tolerar a luz dos direitos humanos
mais elementares» p. 17) e complexo, e
que vai permanecendo por razdes ligadas
a (a) habituagao dos nao-pobres a
pobreza dos outros e (b) influéncia do
determinismo nas teorias do desenvolvi-
mento com base nas teorias do cresci-
mento, onde se admite que tal processo
leve a erradicagao (automatica) da pobreza
e a diminuigdo das desigualdades. Com-
preende-se, também, que se tenha que
definir, explicitamente, o que & a pobreza
e que se encontrem tremendas dificulda-
des em o fazer.

2. Deixando de lado o entendimento
«objectivo» e «subjectivo» de pobreza (p.
21) gostariamos de referir algumas obser-
vagoes sobre 0s conceitos de «relativa» e
«absoluta». Esta tem que ver com a sub-
sisténcia fisica de pessoas (satisfacao das
necessidades alimentares) e é definida de
modo normativo, no sentido de que se
define um «pacote» de necessidades
minimas e, por comparagao entre a situa-
¢ao real de um ente e 0 «padrao=, se ha-
-de determinar quem €& pobre e quem néo
é. Parece-nos que isto tem um risco dbvio:
a propria nogao de «necessidades basicas»
evolui e consequentemente a «norma-»
altera-se com relativa facilidade. Refira-se,
a propoésito, aquando dos calculos das
necessidades (alimentares), que os valores
dos desvios entre o padrao nutricional (p.
28) e a «dieta apresentada» (p. 30) nem
sempre estao correctos. De facto, no
padrao nutricional as «Gorduras» e «Pro-
teinas» aparecem guantificadas com 77 g
(p. 28) e na dieta apresentada aparecem
quantificadas com 79 g (p 30), conse-
quentemente o desvio (%) ndo pode ser
diferente (e atinge, de facto, 2,6%).
O mesmo se passa em relagdo a «Celu-
lose» e ao «Ferro», onde nos parece, tam-
bém, alguma incorrecgdo no calculo dos
desvios (%).

Em relagao a pobreza «relativa» refira-se
que também nao é facil e pacifico admitir-
-se «a percentagem de 75% do rendimento
meédio das familias abrangidas pelo IRDF
80/81, para delimitar o universo dos
pobres» (p. 25). Até porque se pobreza
relativa significa «exclusao de alguns

cidadaos dos padrdes de vida, costumes e
actividades correntes na sociedade» (p. 22),
traduzida, por exemplo, na «perda de
poder e de participagao» (p. 22), entao
poder-se-a admitir (teoricamente) a inclu-
sdo na categoria de poderes de alguns
cidadaos com niveis de rendimento supe-
riores a linha dos 75% estabelecidos.

3. Se a pobreza se traduz por «exclusdo»,
ndo acessibilidade (fisica e material) a
bens e servigos, é entdo natural que as
familias pobres residam em habitagées
com mas condigdes de habitabilidade, que
0 seu nivel de instrugao seja baixo, que as
suas condigdes de acesso a salde sejam
manifestamente mas, etc. Quer isto dizer
que existe uma (relativa) superabundancia
de quadros, cuja «leitura» & quase evidente
e se traduz na mera indicagdo de nume-
ros, sendo minimo o esforgo interpreta-
tivo. Se, de facto, os «mecanismos (...) de
propagagao da situagao socio-econdmica
[sao] a escola e o trabalho» (p. 175), talvez
tivesse sido mais frutuoso desenvolver
estas vias de analise, em conjungdo com
um menor esforgo analitico das condigdes
de vida das familias pobres.

Gostar-se-ia de referenciar alguns aspec-
tos suplementares (e os respectivos repa-
ros):

— 0 primeiro tem que ver com os meca-
nismos de transmissdo da pobreza no
caso dos camponeses (p. 152). Refere-se
que tais mecanismos se ligam com a
dimensao da propriedade, tecnologia uti-
lizada e acessibilidade reduzida (ou nula)
ao mercado e aos mecanismos institucio-
nais de apoio a actividade agricola. Pare-
ce-nos que falta referir a fertilidade do
solo, que permite uma maior presséo
sobre este, podendo assim diminuir o
impacto do éxodo rural.

Por outro lado, quando se referem as tipo-
logias de situagdes de pobre e se refere a
«pobreza rural», afirma-se que uma das
caracteristicas proprias desta situagio tem
gue ver com O «excessivo peso da eco-
nomia de subsisténcia, com atrofia da
comercializagao dos produtos e, conse-
quentemente, exigua base de monetariza-
cgao» (p. 90). Tém-se duvidas que uma
maior comercializagao/monetarizagdo
deste tipo de economia se traduzisse, por
exemplo, numa maior autonomia e parti-
cipagao nas decisdes gue afectam os
camponeses. Alem do mais, situagdes em
que se verifica um maior volume de auto-
-consumo poderdao ndo querer significar
«exclusdo» face a satisfagdo de algumas



necessidades de consumo, para aléem do
facto de que «nao se fizeram, (...), estima-
tivas do valor monetario equivalente a
auto-consumo» (p. 132);

— parece-nos que a analise dos «novos»
pobres (e das criangas) devia conhecer
um tratamento mais aprofundado. Aquele
que indicativamente foi tentado — «assis-
téncia pecuniaria eventual prestada pela
Santa Casa da Mesericordia de Lisboa
(SCML) em 1983 e 1984~ (p. 169. Subl.
original) — parece-nos ser excessivamente
localizado.

4. A analise feita do fenomeno da pobreza
parece-nos ser mais do que suficiente
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para fundamentar a opiniao de que «pro-
curar solugdes para o problema da
pobreza implica a consideragao das trans-
formagdes a operar no sistema socio-e-
conomico para que possam alterar-se as
causas geradoras da pobreza e nao ape-
nas as suas manifestagdes mais visiveis»
(p. 187).

Nestas circunstancias, a solugao dura-
doura para o problema em analise radica
no reequacionar do préprio processo de
desenvolvimento —e, quanto mais nao
seja, até por isto, nao se pode ficar indife-
rente a este livro. B

Bernardo Campos
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