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ESPACOS PRODUTIVOS
LOCAIS, POLITICAS DE
EMPREGO E TRANSFORMA-
COES DA RELAGCAO SALARIAL

A conceptualizagdo da nogdo de
sistema produtivo local é o primeiro
objectivo deste texto. Pressupde,
para isso, duas aproximacdes,
organicamente ligadas — sobre a
dindmica industrial local, isto é, o
complexo mais ou menos denso de
relagdes inter-empresas em que se
baseia a organizagdo industrial e
sobre a dindmica social, ou seja, 0§
processos locais de reprodugdo,

mobilizagdo e utilizagdo da mao-
-de-obra. E, contudo, ao papel
estruturante das politicas de empre-
go relativamente ao mercado de
trabalho que vai dar principal aten-
¢do. Neste sentido representa um
conjunto jd desenvolvido de andli-
ses que encara as transformagdes
espaciais recentes como muito
relacionadas com as estratégias dos
grupos de empresas.

O inicio dos anos 50, algumas actividades produtivas
tém ainda uma base de acumulagdo regional, quer se trate das
instalagOes industriais, das relagdes de propriedade, dos cir-
cuitos de financiamento ou da gestdo de mao-de-obra. E o
caso, entre outras, das industrias extractivas e siderurgicas do
Norte da Franga e a Lorena (Veltz, 1982a).

Com o fordismo e o desenvolvimento da divisdo técnica e
social do trabalho, a acumulagao torna-se intensiva e espa-
cialmente extensiva (Lung, 1983): os grupos, portadores deste
movimento, fazem explodir geograficamente os processos de
produgéao, especializando as suas unidades econdmicas den-
tro de logicas industriais e financeiras de dimens&o nacional
e internacional e obrigando a forga de trabalho a migragoes,
por vezes, consideraveis. A partir dai as regides deixam de
constituir bases de acumulagao para o grande capital e locais
de ligagao para a circulagdo de mercadorias: orientadas pelo
paradigma da desterritorializagao, passam a estar inseridas
num modo nacional de organizagdo do espago em gue 0
Estado desempenha um papel determinante.

Surge, assim, uma divisdo inter-regional do trabalho
(Lipietz, 1983; Planque e Lazzeri, 1983) que, as vezes, também
& acompanhada por uma divisdo intra-regional crescente entre
aglomeragodes urbanas e periferias regionais (Gilly, 1985).
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Com a crise, e sob o efeito conjugado das mutagdes dos
processos produtivos e das inflexdes estratégicas dos grupos
industriais, esta divisdo de trabalho sofre alteragdes profundas,
sendo a espacialidade o resultado duma tensdo entre uma
dindmica de recentralizagdo local e uma dinamica de interna-
cionalizagao dentro da divisao internacional do trabalho.

A nocgao de espago produtivo local surge-nos, assim, mais
pertinente do que a de sistema produtivo regional, mesmo que
este corresponda, em certos casos, a um modo de integragao
especifico de espagos produtivos locais cujas formas concre-
tas sdo, alias, multiformes: polo de desenvolvimento, tecno-
polo, na esteira de um ou varios grupos, tecido industrial
composto de PMIs a volta duma actividade dominante,

O objectivo deste artigo &, justamente, tentar elaborar a
conceptualizagdo dessa nogao para entender o seu modo de
funcionamento e a sua dindmica. Nesta perspectiva, ha que
desenvolver conjuntamente duas abordagens organicamente
ligadas. Trata-se, com efeito, de conceber o espago produtivo
local simultaneamente como um modo especifico de organi-
zagao industrial, baseado num complexo mais ou menos
denso de relagdes inter-empresas (dinamica industrial) e
como um local de mobilizagao e utilizagao de mao-de-obra de
acordo com as politicas de emprego (dindmica social).

E neste segundo aspecto que vamos centrar a nossa ana-
lise. O interesse duma abordagem deste tipo pode justificar-se
de variadissimas formas. Em primeiro lugar, ela remete-nos
para as transformagdes das estratégias produtivas das
empresas e, muito especialmente, dos grupos industriais. Com
efeito, se essas mutagdes, que se articulam com um movi-
mento permanente de integragdo-fraccionamento dos proces-
sos produtivos, tendem a alterar as relagdes grupos-PMEs,
elas implicam também, ao mesmo tempo, uma reorganizagao
da forga de trabalho. Essa reorganizagao, que assume essen-
cialmente a forma de exteriorizagédo e precarizagao (Freyssinet,
1982) da mao-de-obra, realiza-se a nivel do local industrial e
da bacia de emprego que constituem os lugares privilegiados
da gestao social. A relagdo salarial que se estabelece local-
mente tem tendéncia a tornar-se numa negociagao dentro da
empresa quanto aos efectivos «protegidos» e num apelo exte-
rior a uma massa de trabalhadores sem estatuto atomizados
no mercado local de emprego. Por outro lado, a procura por
parte das empresas duma polivaléncia e duma maior adapta-
bilidade da mao-de-obra as transformagdes técnicas actuais
que visam flexibilizar o instrumento de produgdo tem como
resultado que «a forga de trabalho disponivel se limita cada
vez menos a que e interna e especializada dentro da empresa,
alargando-se a uma mao-de-obra polivalente no mercado de
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trabalho. O espago produtivo deste conjunto &, assim, menos
constituido pela fabrica do que pela bacia de emprego»
(Baudoin Collin, 1986). E, alias, a esse nivel que os sindicatos
se esforgam por unificar e organizar os trabalhadores para
resistirem as reestruturagdes e ao efeito de divisdo causados
por estas novas formas de gestdo da forga de trabalho.

Em nossa opinido, a realidade dum espago produtivo local
é constituida simultaneamente pela forga de trabalho mobili-
zada —com as suas especializagdes, os seus estatutos e
também o seu modo de organizagdo e as suas praticas
sociais, e até culturais — e pelo capital imobilizado localmente
e dividido em fracgdes fortemente diferenciadas. A delimitagdo
geografica desse espago ndo & fundamental; alias, ndo & esta-
tica: uma empresa duma determinada bacia de emprego pode
aumentar-lhe os limites mobilizando mao-de-obra das micro-
bacias periféricas (Roos, 1985).

Uma bacia de emprego podera, assim, definir-se numa
primeira fase como o conjunto das relagdes estabelecidas
entre as empresas ai implantadas e a mao-de-obra que utili-
zam, isto &, entre os perfis profissionais exigidos pelos pro-
cessos de trabalho imediatos que praticam e as especificida-
des da forga de trabalho local.

Esta definigdo coincide com a de mercado local de
emprego que, segundo H. Coing (1982), é «o resultado de
movimentos contraditorios em que os diferentes capitais
absorvem e rejeitam a mao-de-obra». E precisamente «a com-
plexidade das politicas de empresas, o seu entrecruzamento e
a sua interacgdo no plano local que (...) vdo determinar o
modo de funcionamento do mercado de emprego». Essas
politicas de emprego fortemente heterogéneas resultam, com
efeito, das relagdes de forga que se estabelecem entre as
empresas e que, a maior parte das vezes, se caracterizam pela
dominagdo de uma (ou de varias) delas relativamente ao
mercado local de emprego; dominagdo entende-se aqui como
a capacidade que uma empresa tem para impor a sua politica
de emprego como lei de funcionamento desse mercado e de,
assim, atribuir as outras empresas um lugar e uma fungéao de
dominadas.

Ha uma série de trabalhos (') que veio esclarecer as poli-
ticas dos grupos industriais em matéria de mobilizagdo e uti-
lizagdo da méo-de-obra e os seus efeitos estruturantes nos
mercados de emprego: as outras empresas, nomeadamente as
PMIs, ndo tém, a maior parte das vezes, outro recurso senao
adaptarem-se a essas transformagdes.

(1) Grupo de sociologia do trabalho, Centre de recherches en Sciences
Sociales du travail, «Stratégies industrielles et politique d'emploi», tomo 1
e 2, 1986.
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3 — Do mer-
cado local de
emprego ao
complexo
produtivo local

As politicas de emprego estao relacionadas com as estra-
tegias produtivas das empresas e com as constantes mutagdes
dos processos na medida em que estas implicam uma reor-
ganizagao, ndo menos constante, das formas de gestdo da
forca de trabalho. Nesta optica, as politicas de emprego
reflectem as diferengas estruturais entre as empresas, desde
logo ao nivel das condigdes de produgao.

Mas o interesse de uma abordagem que tenha em conta
as politicas de emprego das empresas consiste também em
introduzir na analise a esfera da reprodugdo social. Com
efeito, as relagbes empresas/mao-de-obra inscrevem-se num
processo de produgdo da forga de trabalho que se efectua
concretamente através de cursos escolares, das,praticas de
consumo, dos sistemas de valores da mao-de-obra mobilizada
localmente. Este processo de reprodugéo realiza-se cada vez
mais por intermédio de infra-estruturas e de superstruturas
diversificadas: sistemas de formagao, centros de salude, cen-
tros de cultura, que participam na socializagdo e na reprgdu-
¢édo alargada da forga de trabalho; organismos de investigagéo,
empresas de servigos que intervém na reprodugdo do capital.
Este conjunto de meios de consumo colectivos (Lojkine, 1977),
essencialmente criado pelo Estado e pelas colectividades
locais, caracteriza e diferencia cada vez mais as bacias de
emprego e especialmente a bacias de emprego urbanas.

Esta concepgao do espago produtivo local, porque integra
a dimensdo tripla estruturas/empresas/méao-de-obra, é dina-
mizada por uma dupla dialéctica: em primeiro lugar, a que
actua dentro das estruturas industriais e que se relaciona com
a concorréncia dos capitais e, em segundo lugar, a que tem a
ver com as especificidades da mao-de-obra local e com as
suas capacidades de organizagdo, de resisténcia e de luta.

Este duplo movimento teve como resultado um processo
de diferenciagdo dos espagos produtivos locais justamente
quando, durante o periodo fordista, havia uma tendéncia para
uniformizar as normas de produgdo e as normas de consumo
atraves da dinamica propria das formas dominantes do capi-
tal. Quanto a esta questdo, a crise vem revelar as disparidades
dos mercados de emprego na medida em que veio dar origem
a «um_mosaico territorial que revela (...) a resisténcia e a vita-
lidade dos modos tradicionais de organizagéo e de regulagédo
sociais» (Veltz, 1982b).

Definiu-se o mercado local de emprego como um sistema
de relagdes entre empresas e méo-de-obra concretizadas por
politicas de emprego praticadas por essas empresas e media-
tizadas pelos meios de consumo colectivos. Para precisar
melhor, e com o intuito de construir um objecto de analise
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verdadeiramente operacional, vamos acrescentar os conceitos
de categorias de empresas e de categorias de emprego.

As categorias de empresas dependem essencialmente das
suas caracteristicas técnico-economicas (dimensdo, intensi-
dade do capital, etc.), das suas fungdes economicas produti-
vas (investigagao, gabinete de estudos, fabrico, montagem) e
ndo produtivas (administragdo, comercializagdo, etc.), da
especializagao das tarefas (direcgado, enquadramento, execu-
¢ao especializada, execugdo nao especializada).

As categorias de empresas sdo definidas de acordo com
o nivel de habilitagdes, o estatuto institucional, a composigao
sociolégica e a origem geografica e profissional.

Relativamente aos mercados de emprego de grandes
dimensdes, podemos verificar a relagao entre estes dois con-
juntos de dados recorrendo a métodos do tipo Analise por
Componentes Principais, como J. M. Grando (1983) fez nos
seus trabalhos sobre a industria francesa, que mostram a
existéncia de duas categorias polares de empresas: dum lado,
as empresas «independentes» do mercado local de emprego,
isto é, aquelas que impdem as suas politicas de emprego, e
do outro lado, as empresas «sujeitas» a esse mesmo mercado,
isto &, aquelas que adaptam as suas politicas de emprego as
das empresas dominantes.

Relativamente aos mercados de emprego de dimensodes
mais modestas, impde-se uma metodologia mais significativa
e mais rica que consiste num trabalho de inquérito sistematico
as empresas ai implantadas.

Enquanto factor de interdependéncia entre as empresas,
um mercado local de emprego constitui um nivel intermédio
de analise que nos incita a utilizar os instrumentos e os méto-
dos da economia industrial. A nossa abordagem, até aqui limi-
tada ao espago local, vai, justamente por essa via, estender-se
para o sistema produtivo global e dinamizar-se por passar a
ter em conta forgas que fundamentalmente regem as relagoes
entre as empresas e entre estas e as suas maos-de-obra.

Inscrevemo-nos na corrente de pensamento que consi-
dera determinantes as condigbes de base na dindmica do
quadriptico classico «condigdes de base/estruturas/estrate-
gias/niveis de execuGao».

As condigdes de base locais que vdo constituir o fulcro
conceptual da nossa andlise designam essencialmente as
formas locais de divisdo e organizagao do trabalho, as formas
locais das relagdes de propriedade e os meios de consumo
colectivos locais (de Banville e Verilhac, 1983; Galliano, 1986).

As condigbes de base locais traduzem conceptualmente
o fenomeno de estruturagao industrial gerado pela interde-
pendéncia entre as empresas.
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e transforma-
¢des da rela-
¢ao salarial

Deste modo, permitem esclarecer as determinantes quer
das politicas de emprego, quer do modo de organizagao
industrial local. E por isso que a natureza do processo de
trabalho efectuado por uma empresa determina as potenciali-
dades de ligagdes com as outras empresas locais e as espe-
cializagdes necessarias para a sua concretizagao.

Permitem ainda integrar o nosso esquema de analise no
sistema produtivo global, na medida em que as condigdes de
base locais se articulam entre si por meio de interdependén-
cias técnicas que organizam as redes de produgao e por meio
das relagdes de dependéncia estratégicas que organizam os
modos de ligagao entre as unidades econdmicas dos grupos.

Finalmente, possibilitam que se tenha em conta o modo
de intervengao do Estado através da actuagao sobre as con-
digdes gerais de trabalho (politicas salariais, processos de
negociagdo, recomendagdes aos grupos de empresas publi-
cas, etc.) e sobre a criagdo de meios de consumo colectivos.

Nestes termos, definiremos um complexo produtivo local
como um sistema articulado de dois tipos de relagdes: entre
as empresas produtivas locais (2) e entre estas e as respectivas
maos-de-obra—um sistema estruturado e dinamizado pelas
condigdes de base e pelas relagdes sociais locais especificas,
dentro duma moldura institucional especifica.

Assim, esta definicdo considera o complexo produtivo
local simultaneamente como o espago de produgdo onde se
concretizam e se articulam processos de trabalho imediatos
sob a égide de fracgdes diferenciadas do capital e como um
espago de reprodugéo da forga de trabalho caracterizado por
uma organizacao especifica das relagdes sociais.

Vamos agora tentar entender a dinamica dos complexos
produtivos locais e os seus modos de funcionamento.

A questdo que agora se levanta é a do estatuto do com-
plexo produtivo local e do seu papel nos mecanismos da
acumulagao e do seu modo de regulagdo. E possivel, por
exemplo, afirmar-se que o local passou a ser um espago de
regulagao social?

Nao pretendemos dar aqui uma resposta definitiva a este
tipo de interrogagdes. Quando muito, tentaremos ensaiar uma
abordagem tedrica que permita entender a dindmica profunda
que estrutura e conforma os complexos produtivos locais.
Nesta perspectiva parecem-nos pertinentes as teorias da rela-
Gao salarial apresentadas pelo grupo do CEPREMAP. Citamos
R. Boyer (1982), chamando a atengdo para que, de facto, a

(2) Queremos dizer, as empresas que asseguram uma produgao mate-
rial e também as empresas de servigos.
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relagao salarial tende a limitar «as formas de integragao dos
assalariados & logica da acumulagaodo capital»; ela significa,
assim, «0 conjunto das condigdes que regem a utilizagao e a
reprodugao da forga de trabalho, da hierarquizagdo das espe-
cializagbes, da mobilidade da forga de trabalho e ainda da
formagdo e da utilizagdo do rendimento». Esta definigédo inte-
gra o papel essencial do Estado relativamente a redistribuigcdo
espacial dos meios de consumo colectivos e, o que & funda-
mental, relativamente ao enquadramento institucional da forga
de trabalho (salario indirecto, condigdes e duragao do traba-
Iho, etc.).

Como é sabido, a relagdo salarial ocupa um lugar central
nas teorias da regulagdo, a que aqui nos referimos e que
explicam, a nivel global, a dinamica das forgas produtivas e
das relagdes sociais e também das condigdes da sua repro-
dugéo. De acordo com a nossa definigdo, o complexo produ-
tivo local surge-nos, assim, como uma forma socio-economica
especifica, como materializagdo espacial da relagao salarial
através dum movimento triplo: estruturagdo industrial (rela-
¢Oes inter-empresas); estruturagao social (relagdes empresas/
/mao-de-obra); estruturagao institucional (papel do Estado).

A autonomia relativa destes trés niveis de analise permi-
te-nos, assim, compreender que o principio conceptual (a
relagdo salarial) que define fundamentalmente o complexo
produtivo e local que rege o seu modo de funcionamento se
materializa em formas concretas muito heterogéneas. Esta
heterogeneidade relaciona-se, quanto a época recente, com o
processo de diferenciagdo espacial do fordismo. Se é um
facto que este obedece ao paradigma da dijungdo, ha que
associar-lhe, necessariamente, o paradigma da articulagéo.
Com efeito, se os espagos regionais foram ultrapassados e
desterritorializados, um novo modo de recomposigao hierar-
quica veio substitui-los no territoério nacional.

Com a crise, as transformagdes da relagao salarial carac-
terizam-se pela procura de novos aumentos de produtividade
(flexibilidade crescente dos processos produtivos) e pela con-
testagdo das condigdes de reprodugdo da forga de trabalho
(maior precaridade da mao-de-obra) pondo em causa as for-
mas fordistas de regulagéo estatal.

Actualmente, um novo modo de regulagdo, no qual a
variavel espacial desempenha um papel determinante, parece
querer implantar-se através dum movimento duplo de alar-
gamento & escala mundial dos aspectos econdomicos e de
recentralizagdo a escala local dos aspectos sociais (Lipietz,
1985). Aos pares regido/nagdo e local/nagdo dos periodos
pré-fordista e fordista, sucederia, assim, o par local/mundial
para um pos-fordismo em gestagao.

da Relagao Salarial
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Assim, surge uma nova geografia industrial que une o0s
desafios do desenvolvimento local e o processo de recompo-
sigdo da relagdo salarial e repde em novos moldes a questao
da apropriagdo social pelos trabalhadores das suas condigdes
de existéncia. n

(Tradugao de Teresa Lello)
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