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Neste texto comega-se por apre-
sentar o debate critico sobre a
dicotomia rural/urbano, assumindo,
como se vem fazendo desde os
anos setenta, que estd em causa o
seu valor interpretativo. Partindo
das abordagens da escola de Chi-
cago 6 da critica que fhes foi
movida, 0s autores passam a con-
siderar as contribuigdes de Weber e

Marx, subordinadas a analise da
transigdo para o capitalismo indus-
trial, a que, em principio, se limita-
vam. De seguida analisam os aspec-
tos recentes que melhor evidenciam
serem ténues as dreas de fronteira
entre o rural @ o urbano: alteragdo
dos processos de produgdo e dos
mercados de trabalho; integragdo
entre a agricultura e a industria.

S conceitos de «urbano» e de «rural», nas diferentes
formas em que surgem nos paradigmas dualistas, tém sido
largamente utilizados pelas ciéncias sociais para interpretar as
transformagdes historicas e sociais. Porém, desde o inicio dos
anos 70 que se tem discutido amplamente a validade dessa
dicotomia tanto do ponto de vista da sociologia rural como
da sociologia urbana, tendo-se chegado ao consenso genera-
lizado de que nao deve atribuir-se a essa dicotomia um valor
interpretativo, podendo quando muito aceitar-se como uma
forma convencional de agregar as questoes. Na realidade, o
debate deixou de lado uma série de problemas que nos pro-
pomos discutir na primeira parte deste trabalho antes de pro-
curarmos definir a dificuldade em delimitar algumas areas
difusas entre o urbano e o rural na sociologia. As implicagdes
tedricas desta abordagem serdo referidas na primeira e na
segunda parte deste artigo, se bem que apenas de modo
introdutério.

O principal problema reside no facto de o debate critico
se ter preocupado quase exclusivamente com a perspectiva da
escola de Chicago de ecologia social e da sociologia rural
americana estrutural-funcionalista. Os paradigmas socioldgi-
cos classicos, especialmente de Marx e Weber, ndo foram
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tidos em consideragao. Apesar de ser verdade que a dicoto-
mia urbano/rural s6 tem uma fungdo interpretativa importante
para o periodo de transi¢do das sociedades pré-industriais
para sociedades capitalistas (Saunders, 1981), € tambem um
facto que, de certo modo, a utilizagdo neoclassica da dicoto-
mia, por mais discutivel que seja, continua a ter uma impor-
tancia consideravel em obras de sociologia.

Comegaremos pelas criticas feitas a escola ecologica, o
que nos vai permitir identificar alguns dos aspectos mais
importantes desta questao. Quanto ao lado urbano temos a
critica exemplar de Gans (1968) a interpretagdo proposta por
Wirth (1938). Esta era uma reinterpretagdo sociologica do
paradigma urbano da escola de Chicago. Wirth apresentou
uma dicotomia de «tipos ideais», para explicar estilos de vida
diferentes baseados em parametros espaciais diferentes, espe-
cialmente o tipo de vida duma grande area metropolitana em
oposigdo ao dos habitantes de localidades mais pequenas e
menos desenvolvidas.

A definigdo de Wirth a sequir transcrita mostra o enorme
valor interpretativo atribuido a dicotomia urbano/rural dentro
de uma orientagao socioldgica (a abordagem dos teorizadores
da escola de Chicago, especialmente Park, situava-se explici-
tamente fora do ambito da sociologia):

«Sabemos que as caracteristicas dominantes da cena social
urbana variam conforme a area, a densidade e o diferente
tipo funcional de cada cidade... Dum ponto de vista socio-
logico, pode definir-se cidade como um agregado relativa-
mente grande, denso e permanente de individuos social-
mente heterogéneos.» (Wirth, 1938:7-8).

Esta mesma abordagem paradigmatica de Wirth foi des-
truida trinta anos mais tarde por Gans, que afirmou o seguinte:

«Em condigdes de transitoriedade e heterogeneidade, so ha
interacgdo entre as pessoas em termos de papéis segmen-
tados necessdarios a obtengao de servigos locais. As suas
relagdes sociais revelam, assim, anonimato, impessoalidade
e superficialidade.» (Gans, 1968:103).

Para Gans a natureza transitéria e heterogénea das con-
digcOes sociais ndo é so caracteristica das cidades (nem de
todas as cidades e areas urbanas de igual modo) e por isso a
abordagem de Wirth ndo € valida. Depois de muitos anos de
investigagao empirica, a opinido de Gans foi comprovada ao
verificar-se a existéncia de «aldedes urbanos», de uma grande
diversificagao de estilos de vida suburbanos, de aldeias e de
zonas rurais sujeitas a uma grande mobilidade social e a for-
mas de interacgdo social anonima e heterogénea. Na conclu-
sdo da sua obra, Gans advogava um regresso a utilizagao dos
paradigmas da sociologia classica relativamente as classes,
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ciclos de vida e grupos étnicos, para uma melhor compreen-
sao dos varios estilos de vida nas cidades ou em zonas de
diferentes areas urbanas.

Nestes termos, a dicotomia urbano/rural vem a ser poste-
riormente criticada pela «nova sociologia urbana» e pelos
sociologos rurais (Newby, 1980; Friedland, 1982), na medida
em que se presta a uma utilizagao directa e pouco precisa
como chave interpretativa da diferenciagao de estilos de vida
e de comportamentos sociais. Mas ela esta também presente
nos paradigmas classicos de marxistas e weberianos (em sen-
tidos mais ténues e indirectos), embora ai fique limitada ao
periodo da transigdo industrial e seja considerada como
representativa de outros tipos de variaveis sociologicas, ou
seja, de classes sociais a favor ou contra o desenvolvimento
do capitalismo na Europa Ocidental. Neste artigo teremos de
nos limitar a referir sucintamente alguns problemas importan-
tes decorrentes da utilizagédo classica da dicotomia urbano/
/rural, quer relativamente as origens do capitalismo, quer
relativamente aos periodos posteriores que conduziram a
sociedade contemporanea.

Nas obras tanto de Marx como de Weber, embora com
tonicas diferentes, a dicotomia urbano/rural é representativa
das classes sociais que contribuiram para o aparecimento do
capitalismo ou a que a ele se opuseram em nome da antiga
ordem social e economica. A utilizagao do par dicotomico nao
teria qualquer sentido quer para Marx, quer para Weber, se e
quando o capitalismo viesse a tornar-se a ordem social domi-
nante.

As questdes mais interessantes decorrentes da utilizagao
da dicotomia classica urbano/rural podem resumir-se da
seguinte forma:

Até que ponto a utilizagdo do par dicotomico é apenas
representagdo de classes sociais e até que ponto, em ultima
analise, é o factor chave da interpretagdo especifica da tran-
sigdo industrial? Até que ponto é que, em todo o caso, essa
representagao corresponde a realidade e até que ponto & que,
no fim de contas, ndo esconde fendmenos sociais tantas vezes
de grande importancia? Até que ponto é que a tradigao mar-
xista e a tradigdo weberiana renunciaram verdadeiramente a
dicotomia na sua interpretagdo da sociedade industrial e até
que ponto & que, implicita ou explicitamente, terdo distorcido
a interpretagdo das mudangas sociais muito para além do
periodo da transigdo industrial?

A primeira questao diz respeito muito mais a Weber do
que a Marx. Como e conhecido, a longa discussdo sobre a
transigdo industrial € um debate entre os que fazem uma
abordagem em termos de modos de produgio e os urbanistas.
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Os primeiros sdo nitidamente marxistas e os segundos seguem
muitas vezes uma interpretagdo radical de Weber em que as
novas formas de autonomia politica conseguidas pelos cida-
dao da Europa Ocidental sdo consideradas factores funda-
mentais para o aparecimento do desenvolvimento industrial
capitalista. Szelenyi sintetiza com clareza esta linha de pen-
samento (apesar de ndo ser adepto dessa interpretagao radi-
cal de Weber):

«As cidades adquiriram uma autoridade nédo legitimada a
medida que evoluiram para uma sociedade civil. O apare-
cimento deste novo tipo de autonomia urbana baseava-se
em principios universais, funcionava contra o localismo
feudal e, nesse sentido, preparou o terreno para o moderno
estado burgués.» (Szelenyi, 1984:6-7).

O problema consiste em saber até que ponto Weber con-
siderou esta condigdo como fundamental para o processo de
industrializagdo e se a sua metodologia baseada em tipos
ideais oferece uma resposta que se opde a esta interpretagao
radical. O papel de novas formas de autonomia politica
urbana ndo pode ser considerado essencial nem preponde-
rante para explicar o periodo de transigdo industrial, mas deve
ser associado a outros processos. Uma leitura atenta das
obras de Weber permitiria afirmar que a civilizagdao urbana
ocidental € um dos fenomenos, ou sintomas, que acompa-
nham a grande transformagado carismatica no sentido da
expansao do capitalismo.

As outras duas questdes tém bastante mais interesse para
nés. Relativamente & primeira, tém surgido varias duvidas
quanto ao papel das classes agrarias na promogdo dos pro-
cessos de industrializagdo, quer nas fases iniciais, quer, em
maior grau, posteriormente. Podemos afirmar que as fronteiras
entre o rural e o urbano sempre foram mal definidas e que,
por isso, a representagao classica baseada na dicotomia con-
tribuiu, de facto, para ocultar fenémenos sociolégicos rele-
vantes. O importante trabalho de Barrington Moore (1966),
entre outros, demonstrou que o papel das classes agrarias na
promogéo ou na oposigdo ao desenvolvimento da industriali-
zagao foi bem diferenciado. E um facto que elas nem todas, e
nem sempre, se opuseram e/ou foram exploradas pelo apare-
cimento do capitalismo e pelo desenvolvimento industrial e
que as suas diferentes posigdes, em termos histéricos e
sociais, tiveram um papel decisivo na caracterizagdo das
varias experiéncias de industrializagdo. Ndo devemos esquecer
o papel historico dos senhores da terra e da pequena nobreza
rural no modelo classico inglés e dos «Junkers» no desenvol-
vimento do modelo prussiano de industrializagdo. Dum ponto
de vista metodolégico, a andlise da acumulagdo primitiva por
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Marx € mais vulneravel, ha até algumas contradigdes. Marx
baseou a sua analise da acumulagédo primitiva do capital no
caso inglés, com perfeita consciéncia da importancia das
«gnclosures» nesse processo e, consequentemente, do papel
dos senhores da terra e da pequena nobreza rural nos pri-
mordios do desenvolvimento capitalista. Marx conhecia tam-
bém a importancia das industrias ao domicilio na primeira
fase da industria téxtil do pais.

O caracter representativo da chamada dialéctica cidade/
/campo deveria ter um valor, de certo modo, limitado (por ser
imprecisa e aproximativa), mas nao & aqui altura de discutir-
mos o significado exacto da utilizagdo marxiana desta dico-
tomia. Cremos que a contradigdo esta principalmente ligada a
concepgdo que Marx tinha do campesinato, a quem acaba por
atribuir sempre uma posigdo conservadora, ou uma falsa
consciéncia, por nao estar disposto a ser sacrificado no altar
do desenvolvimento industrial. Adiante veremos mais porme-
norizadamente que a realidade do desenvolvimento da agri-
cultura capitalista e da industrializagao rural foi sempre mais
complexa e articulada do que a aceitagao da dicotomia deixa
supor.

A segunda questao relaciona-se com a experiéncia das
industrias ao domicilio ndo sé nos primordios da industria
téxtil inglesa, mas também no posterior desenvolvimento
capitalista noutras industrias e noutros paises. A dicotomia
urbano/rural admite implicitamente que a experiéncia das
industrias ao domicilio foi transitéria e de duragao limitada.
A experiéncia da industrializagdo em zonas rurais vem
demonstrar que a utilizagado da identificagdo classica de
inddstria com cidade é controversa e imprecisa. Num grau
ainda maior, a persisténcia e recorréncia de experiéncias de
industria ao domicilio, ou de qualquer sistema de trabalho a
peca, levanta sérios problemas relativamente a utilizagdo da
dicotomia.

A forga deste tipo de experiéncia, em fases diferentes do
desenvolvimento e com outras tecnologias, parece perfeita-
mente viva ainda hoje, constituindo uma das mais importantes
areas dificeis de delimitar. As industrias ao domicilio, a indus-
trializagdo difusa (ndo urbanizada e com fracos efeitos de
urbanizagdo), constituem caracteristicas especificas do pro-
cesso de desenvolvimento capitalista que surgem em forga em
determinadas regides (em Italia, a chamada «Terceira Italia»),
em determinadas fases do desenvolvimento (incluindo a fase
mais recente de maturidade do capitalismo) e nalguns secto-
res capitalistas (ligados a bens de consumo, processos de
produgdo, tecnologias, etc.). O facto de se admitir uma intima
correlagdo entre industrializagdo e urbanizagdo acaba por
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despromover estas experiéncias a um grau de importancia
extremamente baixo. E por isso que, também neste caso,
surge a necessidade de repensar e corrigir a utilizagdo da
dicotomia urbano/rural para evitar esquecer fenémenos de
modo nenhum secundarios.

Chegamos agora a terceira questdo, ou seja, saber se as
correntes marxianas ou weberianas abandonaram efectiva-
mente a dicotomia na interpretagdo dos acontecimentos nas
sociedades capitalistas que se seguiram a primeira fase da
industrializagdo. Como nao cabe aqui fazer uma analise critica
de determinadas correntes interpretativas, a resposta a esta
questao sera apenas preambular, aproximada e impressionista.
Com todas estas reservas pode, no entanto, dizer-se que a
dicotomia urbano/rural, mesmo com interpretagdes muito
elaboradas continua a ser de uso corrente. E uma espécie de
droga que muitos socidlogos tomam, a principo s6 em
pequenas doses «para experimentar» e para fins exclusiva-
mente descritivos, mas da qual acabam por ficar dependentes.
Esta ideia pode ser confirmada pelas mais recentes descober-
tas teoricas resultantes das experiéncias feitas pela «nova
sociologia urbana» (Saunders, 1981; Mingione, 1986) que
demonstraram que o factor «urbano», embora rejeitado a par-
tida, acaba sempre por se afirmar outra vez.

Foi precisamente por esse motivo que resolvemos consa-
grar este artigo as fronteiras imprecisas, as areas esbatidas
onde essa dicotomia se dissolve. Julgamos que essas areas
foram sempre importantes e que actualmente tendem a sé-lo
ainda mais. Assim sendo, a utilizagdo da diade torna-se mais
arriscada ainda, por esconder certos momentos da actual
transformagédo social e acentuar determinadas clivagens da
sociedade que ja ndo existem ou nunca existiram.

_ Resumindo o que ficou dito até aqui, mas propondo, ao
mesmo tempo antecipadamente, algumas conclusdes de con-
junto, convém fazer uma reflexdo tedrica prévia.

A utilizagao classica correcta do par dicotomico urbano/-
rural pretende representar o conflito entre duas realidades
sociais diferentes (uma em declinio, outra em ascensido) como
uma fungdo do processo de desenvolvimento industrial e
capitalista. E inegavel que existiam, de facto, duas polariza-
coOes estereotipadas e que utiliza-las simplificava a explicagao
de processos sociais muito complexos e inter-relacionados.
A constante simplificagdo e a falta de precaugio condiciona-
das por essas complexas realidades, para nao falar nos limites
imprecisos entre ambas, redundaram na criagdao de precon-
ceitos e de distorgdes cada vez maiores dos paradigmas de
interpretagdo. Isto aplica-se tanto aos nossos dias como a
sociologia classica. Neste sentido, ha que ter em conta a cri-
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tica a interpretagdo do desenvolvimento capitalista por Marx
e Weber expressa nas obras de Polanyi (1944). Quando este
autor acentua o efeito das contra-correntes e resisténcias para
explicar o desenvolvimento industrial (e para evitar o risco de
as forgas de mercado, se aplicadas total e radicalmente,
resultarem em consequéncias ainda mais desastrosas e
incontrolaveis do que as que efectivamente surgiram), Polanyi
insiste especificamente nessas realidades e complexidades,
nos limites imprecisos e nas ambivaléncias. De facto, seria
facil afirmar que, na opinido de Polanyi, o capitalismo e a
industrializagdo se caracterizaram mais pelos obstaculos e
resisténcias ao longo dos tempos do que pelos seus meca-
nismos endogenos de propulsdo e difusdo. Adoptar esta
interpretagdo, suprimindo a utilizagao do par dicotomico e
invertendo a analise baseada nos limites imprecisos, nas
ambivaléncias e na complexidade dos processos de desen-
volvimento, € um passo fundamental, embora especialmente
dificil por nao haver atalhos nem simplificagoes.

Na segunda parte deste artigo vamos analisar algumas
areas esbatidas de fronteira e a sua importancia actual sem,
contudo, termos a preocupacdo de que as nossas reflexdes
sejam sistematizadas ou exaustivas. Referiremos, nomeada-
mente, 0s recentes aspectos e alteragdes dos processos de
produgédo e dos mercados de trabalho, focando sobretudo a
agricultura e a sua integragdo noutras industrias. Em contra-
partida, outras areas de limites mal definidos e as suas impli-
cagdes teodricas, assim como a estruturagdo das classes
sociais e a acgao politica de massas, ndo serdao aqui aborda-
das, nao so por obvia falta de espago, mas principalmente por
falta de dados de investigagao e de experiéncia.

Finalmente, ndo sera referida sendao aqui a area talvez
mais importante de redefinicdo e sobreposi¢cdao das delimita-
goes da dicotomia urbano/rural, isto &, o impacto do processo
de terciarizagao e o desenvolvimento de diferentes formas do
Estado/Providéncia. Relativamente a este, talvez seja conve-
niente mencionar dois pontos a serem aprofundados numa
futura investigagdo comparativa. Os destinatarios dos servigos
de bem-estar social, sejam eles camponeses pobres, traba-
lhadores rurais ou pobres das cidades, estido submetidos a
jogos e processos politicos em que tanto a dicotomia urbano/
/rural como a divisao entre os diferentes sectores econdémicos
se diluem para dar lugar a outras logicas. A distribuigdo geo-
grafica de servigos de bem-estar social relativamente eficien-
tes nao coincide com o mapa representativo da dicotomia
urbano/rural. Contrariamente a um preconceito bastante
difundido, nem sempre as areas rurais sao esquecidas e pre-
judicadas nos sistemas de bem-estar, como nem sempre as
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2 — A impreci-
sdo das deli-
mitacdes e o

desenvolvi-
mento capita-
lista

areas urbanas sao eficientes e privilegiadas. Pelo menos rela-
tivamente ao caso italiano (Bagnasco, 1977), estd bem docu-
mentada a existéncia duma distribuicdo da eficiéncia e da
ineficiéncia relativas dos servigos de bem-estar social que
ultrapassa largamente a dicotomia.

A escola estrutural e funcionalista da sociologia rural
dedicou-se ao estudo da comunidade rural e da familia/ex-
ploragdo camponesa. Considerava os camponeses, 0s agri-
cultores e as suas exploragdes agricolas inseridas numa aldeia
ou noutro agrupamento territorial que representava um mundo
antitético da realidade social industrial e urbana. Independen-
temente de a analise se basear numa dicotomia real ou num
hipotético continuo rural-urbano, estava implicito que o mundo
rural tinha caracteristicas de produgao diferentes porque os
processos de trabalho e de produgédo obedeciam a uma logica
muito diferente das que predominavam no contexto urbano e
industrial: de facto um processo de trabalho que pouco tinha
a ver com o que estava a difundir-se no mundo capitalista.

Por se considerar que os Unicos assuntos que valia a
pena estudar eram, por um lado, a vida da comunidade e, por
outro, os valores e as atitudes dos camponeses e dos agricul-
tores familiares, acabou por descurar-se outros aspectos
igualmente importantes como o mercado de trabalho agricola,
o0 processo de trabalho agricola, a estrutura de classes e os
efeitos da nova tecnologia na sua modificagao. Estes temas
foram ja dignos de estudo no passado, mas hoje em dia sdo
ainda mais importantes dado que a sua evolugdo acaba por
destruir o equilibrio social que anteriormente caracterizava o
contexto especificamente rural.

Vamos agora analisar os principais aspectos da penetra-
¢ao do «urbano-industrial» naquilo que tradicionalmente era
definido como «rural». O elemento mais macroscopico, gue
deve, contudo, estudar-se com reservas, € a expansao da
actividade agricola a tempo parcial, que altera completamente
a base estrutural da organizagao social da agricultura e das
areas rurais. A actividade agricola a tempo parcial, no entanto,
s0 tem estas implicagdes quando esta efectivamente generali-
zada. Paradoxalmente, pode afirmar-se que o conceito de
actividade agricola a tempo parcial, que é tema de uma das
mais extensas bibliografias taxonomicas, perde gradualmente
o0 seu valor heuristico a medida que se vai expandindo.
Obviamente que este paradoxo & apenas aparente: 8 medida
que se generaliza, ela vai deixando de ser caracteristica
especifica dum determinado grupo de agricultores ou duma
determinada area agricola e torna-se cada vez mais a nova
forma de actividade agricola contemporanea ou pelo menos
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da maioria das exploragdes agricolas e dos agricultores de
hoje. Evidentemente que a agricultura como ocupagédo a
tempo completo ainda existe, mas tem tendéncia a passar de
regra, como no passado, a excepc¢ao. Neste ponto falham
tanto a sociologia dominante tradicional como algumas das
analises marxistas classicas da questdo agraria. Para a pri-
meira, o agricultor a tempo parcial era uma personagem com
os pés em dois campos diferentes: uma personagem que
constituia excepgao, sujeita aos imperativos culturais contra-
ditorios de dois contextos diferentes. A actual difusdo da
actividade agricola a tempo parcial prova, sem sombra de
duvida, que as duas esferas estdo intimamente ligadas; a
agricultura é cada vez menos um sector produtivo com o seu
proprio mercado de trabalho e o seu equilibrio interno.

Relativamente a estas questdes, a analise marxista tradi-
cional é também desadequada, embora tenha, sem duvida, o
meérito de analisar os dois principais problemas da agricultura
que foram dissimulados pela sociologia tradicional: o mer-
cado de trabalho e a estrutura de classes. Mas os sistemas
analiticos marxistas interpretaram a actividade a tempo parcial
como indicio duma situagdo precaria do mercado de trabalho.
O camponés ou o pequeno agricultor forgados a vender a sua
forgca de trabalho a outros agricultores como trabalhadores
agricolas ou, em alternativa, fora da agricultura como traba-
Ihadores manuais na industria, na construgédo civil ou no
comércio eram, com alguma razao, definidos como semi-pro-
letarios. Por outras palavras, a actividade a tempo parcial era
considerada como uma fase do processo de proletarizagédo, ou
seja, do processo de perda da propriedade dos meios de pro-
dugao. Assim, a actividade a tempo parcial passou a significar
um estatuto temporario que viria por fim a acabar na proleta-
rizagao definitiva e no éxodo rural e agricola. Mas mesmo este
conceito da actividade agricola a tempo parcial parece néao
condizer com a realidade actual. Os estudos empiricos
desenvolvidos em varios paises indicam que ela esta a afectar
cada vez maior numero e maior variedade de exploragdes
agricolas e de grupos de agricultores, isto é, ja ndao s os
pequenos agricultores ou os camponeses pobres, mas até os
médios e os grandes agricultores.

A expans@o e as novas caracteristicas da agricultura a
tempo parcial fazem, contudo, ressaltar um problema muito
generalizado, intimamente ligado ao tema deste artigo: a arti-
culagédo entre a agricultura e outros sectores de produgéo,
num contexto territorial que ja foi agricola e rural, e que é
hoje cada vez mais caracterizado pela presencga, em variados
graus, de diferentes actividades (excepto nas dreas mais atra-
sadas e mais pobres).
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Para melhor compreensao dos varios aspectos desta nova
realidade devemos fazer referéncia aos processos que estéo
na sua origem. Vamos agora aqui focar dois deles: a expanséo
da industria transformadora para além das areas urbanas e a
crescente analogia do processo de trabalho da agricultura
com o das outras industrias. Em ambos 0s processos as
opgoes relativas a produgéo e a difusdo de novas tecnologias
desempenharam um papel determinante.

As alteragGes drasticas na legislagédo de fabricas tém dado
origem a novos cendrios que ndo sdo uniformes e que tendem
a obedecer a motivagdes especificas. Ha, contudo, algumas
caracteristicas comuns, a primeira das quais € conhecida por
desurbanizagdo de novos empreendimentos industriais. Isto
aplica-se a chamada «estratégia do Sul», que caracteriza a
descolonizagao da industria americana (transferéncia, pura e
simples, das fabricas); a vitalidade renovada das pequenas
empresas do modelo da «Terceira Itdlia»; e aos novos sectores
em expansao, como as modernas empresas de electrénica no
«sun-belt» inglés. No entanto, esta desurbanizagéao industrial
ndo é apenas uma relocalizagdo em zonas com mao-de-obra
abundante e barata, visto que os valores oficiais do desem-
prego parecem ser mais elevadas nas grandes cidades do que
nas areas tradicionalmente rurais.

O caso mais interessante em Italia é a difusdo das
pequenas empresas nas areas «rurais». Ndo sdo a unica pre-
senga industrial em areas tradicionalmente agricolas e nao
estdo uniformemente distribuidas, mas representam contudo,
o maior grau de interpenetragao entre «agricola» e «industrial»
e entre «rural» e «<industrial». Queremos acrescentar que estas
expressdes se referem ndo sé as conotagdes profissionais
(«agricola») e territoriais («rural»), mas essencialmente a esfera
produtiva e reprodutiva. Os custos de reprodugédo da forga de
trabalho sdo mais baixos no contexto rural e ainda o sdo mais
quando, através da actividade a tempo parcial, também ha
interligagdo no mercado de trabalho.

O grau de interpenetragao entre a agricultura e a industria
é, naturalmente, afectado pelo sistema de posse da terra e
pelo modo predominante de utilizagdo da terra, tornando-se
mais simples quando, relativamente & posse da terra, preva-
lece a existéncia de pequenas exploragdes agricolas em zonas
de policultura. Em Itdlia, o Véneto e algumas zonas da Emilia
Romanha sédo as regides onde o processo de urbanizagéo (e
isto também no aspecto fisico, devido ao crescente nimero
de vivendas) das 4reas agricolas e de implantagdo de peque-
nas empresas industriais estd mais difundido. Este caso é
interessante também pelos tipos de industria ai existentes: nao
sd0 poucas as vezes em que houve um desenvolvimento do
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artesanato local tradicional. Por isso, ndo é tanto um caso de
penetracdo industrial em novos contextos, mas antes de
expansdo da industria local, uma espécie de industrializagdo
endogena. Este exemplo é, de certo modo, um caso extremo:
a dupla presenca da pequena dimensao, tanto na agricultura
como na industria, ajuda a conjugar os elementos de flexibi-
lidade de ambas.

Mas este processo existe também nas regides do Sul de
Italia com caracteristicas e implicagdes diferentes porque o
contexto e outro. Aqui, a difusdo de pequenas empresas
industriais ndo é tao grande, principalmente devido ao mais
baixo grau de industrializagdo do Sul. No entanto, a agricul-
tura como ocupagdo exclusiva é cada vez menos a regra
geral, dado que existem vérias actividades alternativas que
vém diminuir os custos de reprodugao através do alargamento
de areas de auto-produgao e auto-consumo: o exemplo mais
caracteristico, para além do sector alimentar, é a construgao
civil.

Na origem destes processos estd um outro aspecto que
ja referimos no inicio: a modificagdo do processo de trabalho
na agricultura. Actualmente, isto implica sempre a tendéncia
para excluir da empresa um excesso de mao-de-obra familiar.
Podemos, assim, definir melhor o actual processo de trabalho
agricola segundo o conceito de industrializagdo de Kautsky,
entendido como a interpenetragao gradual entre agricultura e
industria, sendo a primeira uma fungdo da segunda.

Qualquer inovagdo tecnoldgica na agricultura significa
uma maior interpenetragdo que, por seu lado, nos chama
agora a atencao de diversas formas para a interpenetragido
que existe entre os diferentes sectores da industria transfor-
madora. A novidade consiste em que, na agricultura, essa
interpenetragdo & simultaneamente mais evidente e mais
recente. E sabido que, na industria, qualquer sistema de
empresas obriga a uma integragao das fabricas que produzem
as diversas componentes destinadas a produgédo final do
artigo exigido pelo mercado. Contudo, este processo de inte-
gragao funcional e de especializagdo nao € idéntico ao pro-
cesso de descentralizagao industrial (ou de recurso ao exte-
rior, por meras razdes de gestdo de mao-de-obra, para
desempenhar fungdes ou actividades outrora efectuadas den-
tro da propria empresa). A industrializagdo da agricultura
significa tambem a adesdo a este processo de especializagao
funcional.

A crescente compra de bens e servigos para a agricultura
significa, nitidamente, uma diminuigdo da sua autonomia. De
facto, os agricultores tém de comprar cada vez mais inputs
(bens e servigos) que anteriormente existiam na sua propria
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exploragdo agricola. E evidente que as empresas fornecedoras
desses /nputs podem estar-localizadas em zonas muito dis-
tantes. O sistema global do «agribusiness» ndo implica restri-
¢oes territoriais. O facto € que a agricultura assemelha-se
mais a uma industria, € um sector de actividade dentro do
sistema industrial, subordinado a um complexo sistema de
empresas. Assim, a analogia entre os processos de trabalho e
as técnicas de produgdo, a progressiva mecanizagdo e con-
trolo do ciclo produtivo e das condigdes ambientais sao
aspectos que confirmam que a agricultura é cada vez mais
uma industria.

Embora esteja a verificar-se a industrializagdo da agricul-
tura relativamente a estes aspectos, 0 mesmo nao pode dizer-
-se quanto ao modelo organizacional mais importante da
industria: a grande fabrica. As grandes empresas de produgéao
em serie, a uniformizagdo dos processos de produgdo, a
especializagdo da méo-de-obra, a estabilidade do emprego
eram até ha pouco caracteristicas da industria ocidental
baseada no modelo fordista e taylorista.

No passado, a agricultura foi relutante em seguir este
modelo devido a existéncia de camponeses e de exploragdes
familiares, da predominancia do emprego por conta propria,
de escalas de produgdo modestas e da escassa divisdo de
trabalho; tudo isto era caracteristico especificamente do
mundo agricola e contribuiu para ideia a da «especificidade»
ou «particularidade» da agricultura, contribuiu para a identifi-
cagao do polo «rural».

A importancia de grandes empresas com uma forga de
trabalho permanentemente ocupada (trabalhadores agricolas
proletarios) era pouco significativa, predominando o emprego
por conta propria. A fabrica verde sugerida por alguns auto-
res — nitidamente um modelo de desenvolvimento do capita-
lismo agricola — nao surgiu. E interessante notar que a difu-
sdo de «fabricas no campo», de empresas capitalistas com
elevados niveis de mao-de-obra assalariada mais ou menos
permanente, ndo s6 nao surgiu como tem cada vez menos
probabilidades de surgir. O que pode haver é uma tendéncia
no sentido oposto, apesar de os elementos de diferenciagao
entre agricultura e industria, e entre os processos de trabalho
numa e noutra, estarem a tornar-se analogos em termos de
longo prazo. Pela primeira vez desde ha dezenas de anos,
surgem na economia sinais de dois fendémenos novos e
imprevistos: um decréscimo gradual do emprego total e uma
subida do emprego por conta propria.

Neste artigo nao tem muito sentido explicar os motivos
deste processo no sector industrial embora tenham tido ori-
gem em variaveis relacionadas com os problemas da gestao
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de méao-de-obra nas grandes empresas industriais. Mesmo a
sua flexibilidade perante a constante necessidade de mudancga
parece cada vez mais desajustada. A tendéncia para a desre-
gulagao ataca essas estruturas com garantias de emprego
rigidas e praticas muito institucionalizadas (por exemplo, a
grande influéncia sindical na organizagéo interna e no sistema
de controlo das empresas). Estes factores indirectos criam
espago para a difusdo de novas fabricas mais pequenas e com
uma organizagao mais flexivel.

Ha que dizer algo mais acerca dessas condigdes que
directamente fomentam o desenvolvimento. O principal factor
€ a nova natureza da tecnologia, isto €, simultaneamente a
nova natureza da inovagéo tecnoldgica e a nova organizagao
industrial decorrente da sua aplicagdo. Pelo menos na indus-
tria o ponto mais evidente é o facto de o progresso tecnolo-
gico ndo implicar necessariamente um aumento da dimenséao
das unidades (das fabricas), contrariamente ao que aconteceu
em fases anteriores do desenvolvimento industrial. E sabido
que o aumento das pequenas e médias empresas se deve a
poderem absorver novas tecnologias sem terem de aumentar
a dimensdo das fabricas.

Ha também um outro aspecto desta ultima fase de
desenvolvimento tecnoldgico que se vai reflectir na localiza-
G¢do das instalagdes fabris. As inovagdes mais recentes nos
métodos de fabrico sdo de tal ordem que os processos de
produgéo, a concepgdo e o modelo do produto e até a prépria
gestdo exigem cada vez menos a proximidade fisica. Em mui-
tas areas de produgdo, as possibilidades de éxito sdo cada vez
menos condicionadas pela exequibilidade de socializagdo na
empresa.

Resumindo, diremos que ha dois aspectos importantes
relativos a recente mutagao da industria: a) um divorcio pro-
gressivo entre o «urbano» e o «industrial» (no caso de mante-
rem alguma ligagdo isso apenas se deve a concentracdo de
actividades terciarias qualificadas e principalmente a existén-
cia de grandes centros de gestdo e administragdo); b) a dimi-
nuigdo da dimensdo média das unidades fabris, que, obvia-
mente, se situa num plano diferente da crescente concentragdo
do controlo financeiro das empresas decorrente da integragdo
e da centralizagdo industriais.

E no mercado de trabalho que o que atras foi descrito se
manifesta claramente. E ai que a imprecisdo das fronteiras é
mais patente. Ha ja alguns anos que tem vindo a manifestar-se
no mundo ocidental uma tendéncia para uma diminuigdo do
emprego e um aumento do emprego por conta propria.
Devemos também ter em atengdo uma outra inversido decisiva

3 — Imprecisido
das delimita-
¢oes, mercado
de trabalho e
caracteristicas
do emprego
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das tendéncias dos processos de divisdo de trabalho. Até ha
pouco tempo, a tendéncia historica ia no sentido duma cres-
cente especializagao das fungdes profissionais, que se torna-
vam cada vez mais diferenciadas, sendo a divisdo mais impor-
tante a que existia entre agricultura por um lado, e a industria
e outros sectores de produgao, por outro. Actualmente, nota-
-se cada vez mais que uma sO pessoa conjuga varios papéis,
que ha uma pluri-actividade. Ja afirmamos que a actividade
agricola a tempo parcial € um testemunho empirico dessa
inversdo de tendéncias, que tem sido sempre considerado
como algo que tem a ver com a actividade por conta propria
de operarios e agricultores. Evidentemente que a pluri-activi-
dade ndo & nem exclusiva nem predominante nos agricultores
por conta proépria: esta igualmente generalizada entre os tra-
balhadores agricolas. Este elemento de «desdiferenciagdo» da
divisdo social do trabalho corresponde a um outro factor
complexo que & a combinagédo, cada vez mais frequente,
numa mesma pessoa do estatuto de empregado ao mesmo
tempo por conta de outrém e por conta propria. Chamamos-
-lhe aqui «desdiferenciagdo» para acentuar que se trata de um
novo processo, uma inversdo das tendéncias ja consolidadas.
O trabalho por conta propria e a pluri-actividade, ao contrario
do que antes se passava, ndo sdo como poderia parecer um
residuo da situagao anterior, mas novos fendémenos que tam-
bém estdo ligados a consolidagdo desse vasto agregado que
inclui a agricultura em si mesma e outras actividades que lhe
estdo ligadas e a que hoje se chama «agribusiness». Neste
contexto & corrente a subcontratagdo de outros produtores e
a concessao a terceiros de determinadas fases da producéo,
que de outro modo teriam de ser efectuadas internamente.
Isto reproduz o numero total de assalariados e de empregados
pela exploragao agricola. A reabilitagdo e a persisténcia do
trabalho por conta prépria pode também interpretar-se neste
sentido. Contrariamente as opinides anteriores sobre o
assunto, baseadas na concepg¢do tradicional da «natureza
especifica da agricultura», trata-se dum resultado muito
moderno, relacionado com as recentes tendéncias do pro-
cesso de produgdo industrial no ambito do «agribusiness» e
com a necessidade decrescente de médo-de-obra (que por sua
vez decorre também da generalizagdo de tecnologias que
dispensam mao-de-obra). A mado-de-obra que nao foi substi-
tuida por maquinas ao longo dos processos de reestruturagdo
e de modernizagdo — em ultima analise, de industrializagdo —
encontra-se geralmente nas exploragdes agricolas e nas
empresas subcontratadas; estas empregam pessoas que exe-
cutam trabalhos nido especializados em qualquer exploragao
agricola e tambem individuos especializados cujas habilita-
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¢oes profissionais podem ser consideradas como industriais.
Acresce ainda que parte deste pesssoal empregado pelos
subcontratadores sdo, de facto, trabalhadores por conta de
outrem, enquanto outra parte sdo trabalhadores por conta
propria, apesar de, pelo menos nesta fase de desenvolvimento
tecnologico, trabalharem, na grande maioria, em empresas
familiares. As vezes, acontece também que as empresas deste
tipo pertencem a agricultores por conta propria ou a agricul-
tores a tempo parcial que fornecem a terceiros a utilizagédo de
maquinas em excesso (dado que estas vdo além das necessi-
dades das suas exploragdes) e que oferecem também a pres-
tagcado de servigos de trabalhadores altamente profissionali-
zados.

O resultado desta associagdo é o aparecimento de tipos
que, dum ponto de vista social e profissional, sdo dificeis de
classificar. De facto, para além de terem um pé no lado dos
trabalhadores por conta de outrem, e o outro no lado dos
trabalhadores por conta propria estdao divididos entre a agri-
cultura e outros sectores. Refira-se aqui o exemplo, bastante
frequente, do alugador de maquinas gque trabalha com o seu
proprio tractor em varias exploragdes agricolas e que recebe
um salario diario. Sao multiplos os seus papéis: € um traba-
lhador agricola assalariado relativamente a exploracao agri-
cola em guestao, tal qual como varias outras categorias de
trabalhadores temporarios, apesar de ser o dono do equipa-
mento; é o gestor duma empresa que utiliza o seu equipa-
mento proprio e que tem padroes de trabalho proprios; e
também trabalhador por conta propria e, simultaneamente, e
gestor e trabalhador da sua empresa. Alem disto tudo, asse-
melha-se mais a um mecanico do que a um camponés, do
mesmo modo que hoje em dia o agricultor tende a preocu-
par-se mais com questoes comerciais do gque com O cresci-
mento das culturas em si.

No entanto, estes sao apenas exemplos de todo o pro-
cesso de desaparecimento das delimitagdes profissionais.
E cada vez menos corrente ter em toda a vida uma unica pro-
fissao. A extensdo excepcional do segmento secundario no
mercado de trabalho € uma manifestagcdo deste processo.
Devido a procura decrescente de mao-de-obra nas grandes
empresas industriais, as prerrogativas e a seguranga da mao-
-de-obra do segmento primario diminuiram e os valores do
emprego a tempo inteiro tém tendéncia a diminuir. A capaci-
dade de produzir quantidades cada vez maiores de bens com
cada vez menos mao-de-obra é uma caracteristica do sector
industrial. Por outro lado, ja verificamos como & cada vez
menos necessario que esse emprego esteja concentrado em
grandes empresas. A flexibilidade da forga de trabalho atingiu

97



98

Enzo Mingione
Enrico Pugliese

um grau completamente inesperado. Um conjunto de activi-
dades multi-sectoriais no curriculum de qualguer pessoa,
especialmente por periodos muito curtos, e a crescente gene-
ralizagdo do segundo emprego (de que os trabalhadores que
acumulam actividades agricolas e industriais sdo apenas um
exemplo) significa que as «fronteiras imprecisas» sdo uma
caracteristica estrutural da sociedade presente. ]

(tradugdo de Teresa Lello)
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