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0S ESPAGOS DA

INDUSTRIALIZACAO

—NOTAS SOBRE A REGULAGAO
MACRO-ECONOMICA E O NIiVEL LOCAL

As formas actuais da relagdo da
industria com o espago tém uma
novidade resultante da transigdo em
curso para um novo modo de regu-
lagdo das economias, diferente do
que foi dominante depois do pds-
-guerra. Procura-se neste texto
mostrar que as inflexdes mais
recentes das configuragbes da
industria derivam de factores pro-
priamente industriais e de factores
inerentes aos meios locais onde

aquela se inscreve. Dedica-se uma
especial atengdo & caracterizagdo
do nivel local e das mediagdes que
o relacionam com a regulagdo
macro-econdomica. Na andlise da
economia portuguesa, atribui-se um
papel central aos movimentos locais
de industrializagdo e, nessa base,
utiliza-se um estudo de caso — o de
Agueda — para mostrar um pro-
cesso de adensamento de um sis-
tema produtivo local.

STE texto parte de uma dupla preocupagao e, por
isso, desenvolve-se em dois registos — por um lado, propoe-se
uma reflexao sobre a natureza das articulagdes entre o espago
e a industrializagdo, por outro lado, esta bastante vinculado a
algumas questdes, ainda em aberto, sobre a configuragdo
espacial da economia portuguesa.

Quanto ao primeiro tema, reconhece-se que a particular
intensidade com que o problema se coloca hoje resulta de
alguns tragos de novidade que, a meu ver, estdo ligados ao
processo de transigdo entre modos de regulagdo econd-
mica (') que se iniciou na década de setenta e a sua recen-
tragem sobre os movimentos locais dos capitais (2).

() Uma reflexdo mais detalhada sobre este tema faz-se em Santos,
Reis e Marques (1986). Procura-se avaliar como na impossibilidade de
manter o circulo virtuoso em que assentou, no pds-guerra, o crescimento
das economias ocidentais, se constitui um novo modo de regulagdo onde
sobressaem novas formas do processo produtivo, com fraccionamento do
colectivo de trabalhadores; a ruptura com o modelo de consumo assente
na estabilidade do rendimento salarial assegurada pelo Estado; o enfra-
quecimento da componente social do Estado e as novas formas de mobili-
zagao da forga de trabalho, com acréscimo da precarizagéo e da flexibili-
zagdo da relagdo salarial.

(@) A questdo dos movimentos locais do capital relaciona-se tanto com
uma apreciagao teorica sobre os fundamentos do capitalismo —cf., a este
propésito, Aglietta e Bender (1984) — como com as perspectivas de desen-
volvimento de raiz endogena (Stéher, 1984; Arocena, 1986).
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2. Um olhar
sobre as arti-
culagoes
espaciais das
economias

Relevante neste processo parece ser a consolidagao,
notéria durante os anos oitenta, de uma tendéncia de «recom-
posigao espacial das economias», com um lugar importante
para o papel das formagodes sociais regionais de natureza, por
assim dizer, intermédia (Reis, 1986a).

Procuro, neste ambito, identificar algumas das vertentes
que esta relagdo complexa inclui, propondo-me esbogar uma
apreciagdo sobre as articulagdes espaciais da industria no
tempo curto que se iniciou no pos-guerra. Porgue suponho
qgue tem sido muito insuficiente a atengdo concedida ao nivel
local, deter-me-ei na caracterizagdo das suas autonomias e
das mediagdes que o relacionam com as transformagdes dos
factores envolventes exteriores.

Sobre o caso portugués ensaiarei uma analise, meramente
exploratoria, das vinculagdes espaciais da industria, conside-
rando particularmente pertinentes os movimentos locais de
industrializagao.

Estes ultimos ocorrem principalmente no quadro de um
dos perfis regionais da industrializagdo portuguesa—o do
Litoral Norte e Centro. Neste sentido recorrerei a alguns ele-
mentos de um caso de estudo que venho a analisar no ambito
de uma investigagdo mais vasta, o do concelho de Agueda,
procurando mostrar os processos de dinamizagdo e adensa-
mento de uma rede industrial local.

2.1 Uma das vertentes pelas quais se exprimem as rela-
¢Oes espago/industrializagdo esta ligada ao poder de mobili-
dade de certas unidades empresariais que, ao decidirem da
sua localizagdo, modelam elas proprias as estruturas espa-
ciais. O que esta em causa sao movimentos de agentes, deci-
sOes racionais que tendem a aproveitar as diferengas entre as
economias regionais — sejam diferengas quanto aos recursos
naturais ou a distancia, sejam (e entdo o problema é distinto)
diferengas quanto aos custos salariais, a qualificagao da forga
de trabalho ou aos modos dominantes de reprodugéo social.

A propésito deste assunto, objecto principal das teorias
da localizagdo (3), € bem conhecido o papel modelador da
grande empresa e da sua intima ligagdo a uma tecnologia de
produgdo em grandes séries onde era relativamente liquida a

(3) Varias contribuigdes tém sublinhado gue nédo & possivel «uma teoria
da localizagdo industrial auténoma», que tome como objecto uma «empresa
abstracta» da qual se omitam as relagdes do seu comportamento espacial
com o resto da economia (Massey, 1977:57).

A consideragdo de factores como o trabalho entre as primeiras
influéncias sobre as decisdes de localizagdo (Cooke, 1983; Storper e
Walker, 1983) é uma das vias para reintegrar as teorias da localizag&o numa
aproximagdo mais ampla das decisdes locativas.

Aydalot (1984:56) constata que a crescente importancia dos factores
imoveis do desenvolvimento regional, marcados pela sua «localizagéo ini-



fronteira entre as tarefas de direcgédo e concepcdo e as tarefas
de execugao. Como assinala Aydalot (1980:316), produz-se
uma construgao da divisao espacial do trabalho, isto &, «a
empresa vai definir o espago», quando € capaz de ultrapassar
os limites espaciais da sua actividade corrente. Ha entdao uma
percepgdo do espago e das suas diferengas que esta muito
relacionada com a mobilidade de agentes que dispdéem de
capacidade de regulagao.

Foi neste quadro que se desenvolveu um conjunto muito
marcante de andlises sobre a configuragdo espacial da indus-
tria entre o pds-guerra e a década de setenta. Mostrou-se
principalmente que a industria moderna, dotada de um modo
de acumulagéo intensivo se articulou com o espago de forma
extensiva (%) (Lung, 1983). Atende-se, nesta argumentagao, ao
tipo dominante de tecnologia que caracterizou este periodo —
o da mecanizagao taylorista, que permitia a produgao stan-
dardizada de grandes séries e comportava a separagao fun-
cional das fases «nobres» de direcgdo e concepgdo — carentes
de trabalho técnico qualificado — da fase de execugdo, que
apenas necessitava de mao-de-obra abundante, mesmo sem
experiéncia profissional. A esta separagdo funcional corres-
ponde a possibilidade de separagdo espacial, e as empresas
ndo deixaram de a aproveitar, deslocando estabelecimen-
tos —e, portanto, fases do processo de produgdo— para
regides de mao-de-obra abundante e barata e alargando assim
a geografia do emprego industrial.

A confirmagao estatistica deste movimento, quer ao nivel
da distribuigdo espacial do emprego, quer ao nivel da sua
natureza bipolarizadora (concentragdo do trabalho qualificado
nas zonas centrais onde se verificavam economias externas e
de aglomeragado; dominancia do trabalho desqualificado nas
zonas para onde a industria se descentralizou) tentou uma
boa parte dos especialistas a propor a seguinte sintese: a
industria moderna tende a substituir uma organizagao territo-

cial= —forga de trabalho, atitudes face a iniciativa, inovagao, savoir-faire —
aconselha a que se desvie a atengdo de uma «teoria da localizagdo da
empresa» para uma «teoria do desenvolvimento dos meioss».

Ainda neste Ambito, parece-me relevante o cruzamento da teoria da
localizag3o com a dos modos de reprodugéo social (cf. Reis, 1985:238).

(4) A designagao de um regime de acumulagdo como intensivo ou
extensivo resulta de, no primeiro caso, prevalecerem os processos de tra-
balho assentes na intensificagao tecnologica e no trabalho qualificado —ou
seja, no que classicamente se chama produgdo de mais-valia relativa—
enguanto no segundo caso se trata de processos baseados na guantidade
do trabalho e na duragdo da jornada de trabalho.

Uma relagao intensiva com o espago quer significar que as bases da
economia sdo essencialmente regionais; uma relagdo extensiva aponta para
o facto de as empresas ndo reconhecerem fronteiras espaciais ou enraiza-
mentos regionais e, portanto, se moverem no espago libertas de «factores
imoveiss.
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rial — que se caracterizava por uma especializagao regional a
volta de ramos industriais ancorados na natureza local dos
capitais e dos recursos — por uma outra em que estas estru-
turas regionais sdo desorganizadas pela sobreposigdo do novo
esquema produtivo. Ou seja, uma geografia industrial que
antes se centrava em bases regionais e locais (por isso era
espacialmente intensiva, sendo em fungdo das respectivas
especializagdes que se dava a articulagdo externa entre
regides de que fala Lipietz (%)) tende a ser substituida por uma
outra em que as industrias dominantes apenas interpelam o
espago em termos de oferta de mao-de-obra, sem implicagoes
de natureza inter-industrial, técnica e capitalistica, dizendo-se
a partir de aqui que a fase de acumulagdo intensiva é espa-
cialmente extensiva.

2.2 Mas o problema das articulagdes entre espago e
industrializagao & hoje particularmente pertinente quando se
constata que uma boa parte dos processos industriais mais
recentes emanam das regides e sdo bastante diferenciados.
Com a crise, redefiniu-se a capacidade concorrencial das
economias locais (Camagni, 1984) e, relativamente ao tipo da
pequena empresa, cujo papel na actual estrutura e processos
industriais & crescente, tende, lapidarmente, a dizer-se que e
0 proprio «espago que define a empresa».

Esta é, pois, uma outra vertente do problema inicial, em
que se trata de reconhecer novos comportamentos espaciais,
saidos do dinamismo dos meios. O que esta principalmente
em causa & que 0s varios espagos — isto €, as regides ou 0s
sistemas produtivos locais —, os varios contextos localizados,
se dotam de diferentes capacidades de iniciativa e, por isso,
ganham uma centralidade que relativiza o peso das formas de
regulagdo macro-economica. E, alids, nesta perspectiva que se
tem notado a crescente importancia das regides intermédias,
como €& o caso, em Portugal, do Centro e Norte litoral (cf.,
por exemplo, Reis, 1985, ou Courlet e Silva, 1986).

A espessura —e, porventura, a vitalidade — destes espa-
¢os, necessariamente diferenciados, advém tanto dos quadros
de vida, dos modos de reprodugao social e da forga de traba-
Iho, como da matriz produtiva que ai esta organizada.

2.3. Julgo que podem particularizar-se trés correntes de
analise que tém concorrido para a compreensao do actual
reordenamento das economias.

(%) O espago regional é o lugar dominante de valorizagao do capital e
a especializagdo das regides faz-se segundo ramos ou secgoes produtivas
(Lung, 1983:446). A articulagdo externa consiste no facto de as trocas entre
regites se basearem numa especializagao daquele tipo (Lipietz, 1977, 1980).



Uma atende principalmente as rela¢gdes de trabalho e os
seus desenvolvimentos principais dividem-se por duas ver-
sdes: a pesquisa ja muito vasta e de matriz principalmente
anglo-saxénica sobre a segmentagdo dos mercados de traba-
Iho e a «descontinuidade das sociedades industriais» (Berger
e Piore, 1980); os contributos da «escola francesa» da regula-
cdo e da relagao salarial (Boyer, 1986a e 1986b). Ambas tém
integrado a dimenséo espacial (5).

Outra € muito influenciada pelos estudos sobre a «terceira
ltalia» e parte da determinagao das articulagdes territoriais
pelas estruturas sociais locais e pelo papel jogado pela familia
no mercado de trabalho e na iniciativa empresarial. Referi-la-ei
mais adiante.

Uma terceira corrente, que pode considerar-se mais rela-
cionada com a economia industrial, tem perspectivado as
implicagbes espaciais das transformagdes dos esquemas pro-
dutivos industriais. Passarei a invocar de seguida alguns dos
argumentos desta ultima contribuigéo.

Como ponto de partida, considerarei que algumas das
hipoteses dominantes sobre a inscrigdo espacial dos modelos
industriais do pds-guerra acabaram por se centrar em aspeg-
tos, sem duvida os mais visiveis, que hoje se reconhecem
limitados e transitorios. A discussdo tem, assim, ultrapassado
os limites necessariamente estreitos e, por isso, provisorios da
sintese dos grandes movimentos.

No ambito deste argumento industrial que pretendo invo-
car, P. Veltz (1986) chama particularmente a atengao, a partir
do caso das industrias eléctricas e electronicas, para a pro-
dugdo em pequenas e meédias series, com forte valor acres-
centado técnico e cujo factor-chave de comportamento espa-
cial é, ao longo de todo o processo de produgéo, a
mao-de-obra altamente qualificada. Este tipo de industrias
tem-se sempre concentrado em zonas dotadas de recursos
adequados e, por isso, consolida uma relagdo intensiva, loca-
lizada, com o espago. O processo de produgdo completo
localiza-se num mesmo lugar e, deste modo, nédo tende a
repetir indefinidamente o modo bipolarizador de organizagao
espacial em que assentavam as andlises precedentes. Ora este
tipo de situagdes ndo é novo e marca desde ha bastante
tempo varias zonas industriais.

Acresce ainda que as transformagdes recentes da organi-
zagao industrial apontam para a predominancia qualitativa
deste tipo de esquemas produtivos. Ha na industria um refluxo

(8) Nao cabendo aqui proceder & sua analise nem ao seu relaciona-
mento com as implicagdes de ordem espacial, remeto o leitor para Reis
(1985:240-244),
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para montante da intensidade das tarefas humanas. Em vez
do predominio de uma tecnologia separada — como é carac-
teristico dos esquemas produtivos tayloristas que o fordismo
absorveu, em que se dava um forte utilizagdo de mao-de-obra
(desqualificada) na fase final de execugdo— ha lugar a uma
tecnologia integrada, em que se produz uma nova articulagao
entre a concepgdo e a realizagdo/execucdo dos produtos,
sendo decisiva a utilizagao intensiva de mao-de-obra qualifi-
cada. Ao mesmo tempo, observa-se «a passagem de esquemas
de organizagao sequenciais, baseados em comunicagao fraca
e processual, para esquemas de organizagao reticulares, com
forte densidade de comunicagdo ndo processual» (Veltz,
1986:72).

Evidentemente que um esquema de produgao industrial
desta natureza ndo pode assentar as suas estratégias espa-
ciais num calculo de oportunidade transitorio e quase exclu-
sivamente baseado no custo do trabalho repetitivo. O papel
central que antes, na industrializagdo «cldssica», cabia a
maquina como cristalizagdo do trabalho passado e organiza-
dor do trabalho actual transfere-se agora, pelo menos em
parte, para as possibilidades de acumulagédo do trabalho inte-
lectual, isto é, para redes sociais que permitam a fluidez da
informacgao, a cooperagédo técnica, o desenvolvimento de uma
cultura técnica. E estas sdo condigdes localizadas.

A integragdo crescente investigagdo-concepgéo-fabrico,
ndo se limitando ao quadro interno das empresas ou mesmo
dos grupos, coloca também a questdo das relagdes investiga-
¢ao publica-industria, ou seja, da intervengdo no sentido do
adensamento intelectual do trabalho produtivo. «Estas trans-
formagdes tendem a uma ancoragem territorial dos estabele-
cimentos (..) porque estas actividades requerem, para se
implantar, certas caracteristicas de enguadramento» (May,
1986:12)

Para a analise da diferenciagdo das dinamicas espaciais da
industria em Portugal tenho vindo a usar como primeiro indi-
cador a distribuigé@o regional do investimento (Reis, 1985:226-
-227, 251-252). Pode, deste modo, constatar-se que a posigdo
cimeira da regido de Lisboa relativamente ao investimento
industrial tem vindo a regredir. Com efeito, as regides do
Norte e do Centro detinham em 1977 45% do total e em 1980
a sua parte tinha passado para 55%. Lisboa diminui de 53%
para 41% e o seu contributo para o acréscimo nacional foi de
4.2%, enquanto o do Norte foi de 17.6% e o do Centro 22.6%.

llustrando o modo desigual como, recentemente, a indus-
tria se tem distribuido pelas diferentes parcelas do territério
nacional, Jodo Ferrdo (1986) mostra que sdo os espagos ime-



diatamente periféricos as areas de industrializagdo mais antiga
e as principais aglomeragdes urbanas dos distritos mais rurais
que constituem a base fisica privilegiada daquele movimento.

Para além deste quadro de diferenciagdo, também outras
aproximagoes exploratorias da configuragédo espacial da indus-
tria denotam, com alguma clareza, que ha uma vinculagao
regional dos padrdes de industrializagao e que as principais
tendéncias de evolugao ocorrem com o desenvolvimento de
certas redes enraizadas localmente.

O proprio facto de o tecido industrial ser largamente
dominado pelas pequenas empresas constitui um primeiro
argumento para encarar as coisas deste modo. Com efeito,
«dos 275 concelhos do Continente, a maioria esmagadora é
hegemonizada por PME, ja que as grandes empresas apenas
tém participagao relevante em poucas dezenas (36). Para além
disso, em mais de metade dos concelhos a hegemonia per-
tence as pequenas empresas (139), o que exprime o grande
impacto regional destas unidades» (Ferro Rodrigues e Lino
Fernandes, 1986:19).

A adopgao desta perspectiva resulta, por um lado, de se
reconhecer pouca pertinéncia, para o caso portugués, a
interpretagao que encara os processos de alargamento da
geografia industrial como a consequéncia — bipolarizada — da
acgao central e extensiva dos grupos ou das grandes empre-
sas e, por outro lado, de se reconhecer que a regulagao local
dos processos de industrializagao é relativamente significativa.
Em abono deste pressuposto, que ndo poderei justificar em
detalhe neste artigo, estara o facto, apontado nomeadamente
por Ferro Rodrigues e Lino Fernandes (1986:35) de ha mais
de um década ndo ser notoéria a existéncia de grandes inves-
timentos na industria transformadora nacional que originas-
sem novas grandes empresas nacionais capazes de substitui-
rem 0s grupos nacionalizados.

Os distritos que, na década de oitenta, apresentavam uma
feigdo mais marcadamente industrial sdao, por esta ordem, os
de Aveiro, Braga, Porto, Setubal e Leiria. O seu grau de
industrializagdo (7), isto é, a relagdo entre o seu peso no
emprego industrial nacional e o seu peso populacional, &
superior a 1, que representaria o nivel de referéncia na hipo-
tese tedrica de haver uma igual distribuigdo da industria pelo
espago nacional.

() Tomarei como indicador do grau de industrializagao a relagado entre
a parte dos activos industriais distrital (ou concelhia) no total nacional (ou
distrital) e a parte da populagao residente do distrito (ou concelho) no total
nacional (ou distrital). Os valores apresentados sao para 1981, por ter
parecido preferivel utilizar neste artigo os dados do Recenseamento Geral
da Populagao. Dispenso-me de recordar as limitagoes que esta opgéo
implica.

Os Espagos
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Para além deste dado estrutural, interessa ainda atender
as evolugdes mais recentes. Entre 1950 e 1981, so trés distri-
tos, dos anteriormente referigos, revelaram crescimento deste
indicador — Aveiro, Braga e Leiria—, mostrando que s aqui
a dinamica do emprego industrial & superior & do emprego
nos outros sectores. Significativas de uma tendéncia para a
perda de importancia do emprego industrial sdo as evolugdes
registadas no distrito de Lisboa, que da feigdo claramente
industrial que assumia em 1950 (indice 1.26) passa para um
indice inferior 4 unidade em 1981 (0.96); no de Setubal, que
mantém um valor elevado (1.22) mas bastante inferior ao de
1950 (1.66), e no do Porto. A circunstancia de se tratar de
distritos com areas metropolitanas permite associar esta evo-
lugdo a tendéncia geral para o crescimento acentuado do
emprego no terciario e para a diminuigao relativa dos indica-
dores dos outros sectores. No entanto, este mesmo argu-
mento serve para sublinhar o significado das evolugbes de
sentido crescente.

Os factores sectoriais de dinamizagao, isto €, os ramos
que, em fungdo desta evolugdo, ganham maior expressao
dentro de cada distrito, revelam que em cada um deles se esta
perante dindmicas industriais de raiz diferente e especifica.

Assim, a evolugado industrial do distrito de Aveiro esta
principalmente marcada pelo ramo da metalomecanica—em
1981 representa 27% do emprego industrial, contra 16% em
1950. O crescimento deste ramo da-se em detrimento do peso
do téxtil e vestuario e da madeira e cortica.

Braga mantém, durante este periodo, uma estrutura do
emprego industrial relativamente estavel. Com o téxtil e ves-
tuario a ocupar 69% dos activos industriais, &€ o mais especia-
lizado dos distritos do Continente.

Considerando a importancia de cada ramo no emprego,
pode dizer-se que o distrito de Leiria organiza a sua industria
a volta dos «produtos minerais ndo metalicos», que agrupam
actividades tdo importantes na sua economia como as indus-
trias do vidro, dos cimentos ou das ceramicas. Contudo, em
termos do crescimento registado, é assinaldvel o peso do
ramo dos produtos quimicos, principalmente atraves da indus-
tria dos plasticos.

Estas indicagGes servem-me para sublinhar que, mesmo a
nivel distrital, a evolugdo industrial aparece principalmente
determinada por uma rede de inter-relagdes cuja incidéncia se
revela particularmente associada a uma malha industrial loca-
lizada.

Num plano mais vasto, tem-se analisado a matriz indus-
trial nacional como estando basicamente organizada a volta



de dois padrdes regionais reveladores de dois modos de con-
solidagao industrial.

Um pode associar-se a regiao de Lisboa e caracteriza-se
pela especializagdo na refinagao de petroleos, nas industrias
quimicas, no fabrico e montagem de material de transporte e
num complexo agro-alimentar destinado ao processamento de
alimentos importados (Figueiredo et al., 1985). Trata-se de um
padrao de industrializagdo com um tempo de consolidagao
cujo esgotamento ocorreu no inicio da década de setenta e
que, por isso, foi «duramente atingido com a crise de insergao
geeconomica do pais» (idem:449).

O outro é o padrdo industrial das regides litorais do Norte
e Centro e integra muitas das actividades exportadoras do
pais, desde o téxtil e o vestuario aos produtos metalicos e
material electronico, e ainda certas industrias em que, glo-
balmente, o pais é deficitdario, como é o caso dos bens de
equipamento e de consumo duradouro, designadamente ma-
guinas e ferramentas para a industria.

Este quadro de especializagao industrial regional ndo se
coaduna com uma situagdo de dicotomia ou polarizagdo que
separasse uma zona de elevada qualificagdo de uma outra
onde tivessem guarida as fases desqualificadas da produgao.
Mas, além disso, corresponde-lhe uma diferenga susbstancial
no que se refere a articulagao da industria com o meio social
onde se localiza.

O trabalho € o primeiro factor desta articulagao que vinca
a diferenciagao espacial. A sua oferta forma-se sob condigdes
de interacgdo social localizada e reflecte muito directamente
diferentes modos de reprodugao social. Mas também os pro-
prios processos industriais, desde a iniciativa empresarial até
as formas de trabalho industrial, relevam de factores inerentes
a este quadro social.

As possibilidades de fragmentagao da relagao salarial, de
gue sao exemplos a expansao do trabalho ac domicilio e até
os efeitos perversos, hoje tao claros na sociedade portuguesa,
como os da exploragao do trabalho infantil e os da intensa
utilizagdo do trabalho feminino, jogam com o papel muito
particular das relagdes da familia com o mercado de trabalho.

A estrutura salarial (Reis, 1986c) compagina-se com o
papel principal da agricultura na sociedade portuguesa— o da
sua complementaridade face a rendimentos ndo agricolas,
agindo, assim, como esfera (produtiva) de reprodugdo da
forga de trabalho.

A natureza das redes e dos tipos de habitagao & um factor
articulado com certos sectores industriais em expansdo que
apelam para formas de pequena produgao no espago da resi-
déncia.

Os Espacgos
da Industrializagédo

21



22

José
Reis

Os «factores de suporte» das debilidades de uma econo-
mia semi-periférica contém também elementos dinamizadores.
Assim, por exemplo, as formas de sociabilidade locais — ge-
radoras de relagdes horizontais entre os individuos — a natu-
reza das economias familiares e a complementaridade da
pequena agricultura podem constituir «factores de dinamiza-
¢do», que se tornam particularmente activos quando ja ha um
quadro industrial relativamente aberto—isto é, dotado de
capacidade de divisdo ou especializagdo do trabalho industrial
e, por isso, capaz de originar modos informais ou de pequena
dimensao, por conta propria.

Estes elementos podem tornar-se mais visiveis com uma
aproximagdo aos movimentos e as estruturas locais de indus-
trializagao.

Num plano em que, para além de um quadro geral de
articulagdes com o meio rural, sobressaem os argumentos
propriamente industriais de dinamizagdo e adensamento do
sistema produtivo local é interessante o caso de Agueda.

Trata-se de um concelho com 54% da populagado activa
ocupada na industria transformadora. A metalomecanica
ocupa 66% da mao-de-obra industrial. Relativamente ao dis-
trito de Aveiro, o seu grau de industrializagdo afere-se pelo
indice 1.35 (1.29 em 1970). E principalmente na passagem da
década de cinquenta para a de sessenta que se acentua o
aumento do emprego industrial (a populagédo activa no
secundario passa de 23.8% para 38.0% e, em valores absolu-
tos, de 2555 para 4739 pessoas). A partir de 1970 este conce-
lho tem uma percentagem da populagdo activa na industria
superior & do distrito.

Em tragos muito largos, a histdria industrial de Agueda
pode ser contada do seguinte modo. Trata-se de uma indus-
trializagdo com raizes ja fortes no inicio do século e que vai
conhecendo sucessivas fases de reordenagéo (8). Gira princi-
palmente & volta da metalomecanica (as ferragens, no inicio,

(#) Primeiro tera sido a transformagdo de uma antiga tradigéo artesa-
nal — o Dicciondrio de Geographia Universal, de 1878, indica a existéncia
de «30 fabricantes de objectos de ferro de pequenas dimensdes» como o
dado mais saliente das industrias locais, a par de outras referéncias mais
correntes, como os moinhos, os fabricantes de azeite ou mesmo as fabricas
de telha— em empresas de dimensao aprecidvel que beneficiaram da
posigdo central da entdo vila na rede regional e mesmo nacional de comu-
nicagoes e de uma relagao privilegiada com o centro comercial que o Porto
sempre foi, designadamente quanto ao ramo originadrio das ferragens. Os
rendimentos da emigragéo transatlantica da época, ja de si relacionada com
os filhos de uma camada média de agricultores proprietarios, & outro factor
que se encontra em algumas biografias dos pioneiros do langamento
industrial. .

Num periodo seguinte, durante as guerras, foi marcante o associati-
vismo de produgdo entre os industriais de ferragens.

A expansdo das industrias do ciclismo assinala a década de cinquenta
e esta relacionada com a criagdo de empresas de grandes dimensdes para



e as industrias de bicicletas e motociclos, depois, sado as acti-
vidades principais).

Na primeira década deste século tinham-se ja formado
duas empresas de significado importante e, na década de
vinte, surgem neste ramo pelo menos mais cinco empresas
também significativas. Entre estas estdo algumas das que
haveriam de ter um papel relevante na formagdo de varias
geragdes de trabalhadores industriais, podendo alias dizer-se
que esta industrializagao ndo produz somente um alargamento
da relagdo salarial, extraindo a mao-de-obra da esfera agri-
cola, havendo também lugar a formagdo de uma cultura
industrial.

No pés-guerra, assinala-se um novo surto de constituicao
de empresas de ferragens, juntando-se-lhe agora um nuamero
ja significativo de unidades do sector das bicicletas e motoci-
clos. As décadas de sessenta e setenta confirmam a expanséo
destes sectores, acrescentando-se-lhe o de maquinas e fer-
ramentas, tornearia, fundigao, equipamentos e material eléc-
tricos e mobiliario metalico, que de certo modo podem ser
tomados como casos que representam a capacidade de
diversificagdo do sector da metalomecanica.

Relativamente a margem deste processo, a década de
cinquenta assinala também a expanséo das industrias de ceréa-
mica, especialmente a cerAmica para construgdo, ja que no
campo da ceramica artistica se tinham instalado durante a
segunda década e nos anos trinta algumas unidades impor-
tantes. Se bem que expressivas do ponto de vista do emprego
e do investimento, as empresas do ramo da ceramica para
construgdo fazem apelo a uma mao-de-obra de caracteristicas
muito diferentes da que & mobilizada pela metalomecanica.

Em 1971 o Recenseamento Industrial indicava 298 estabe-
leciment~s industriais, com 8414 trabalhadores (9).

A recolha directa de informagao faculta-nos valores muito
diferentes, que ddo uma imagem bastante clara de uma rede
industrial muito densa, assente em unidades de dimensdo e
fungdes muito variadas. Para 1986 pude estimar (19) que exis-
tiam referenciadas mais de 700 unidades de produgédo indus-
trial —cerca de 55% sd@o do ramo da metalomecéanica. Uma
parte muito elevada sao empresas em nome individual, o que

o meio. Além disso, e ainda no quadro da metalomecénica, representam
um grande efeito de diversificagdo das capacidades de produgéo industrial.

A década de setenta assinala a expansao de novos produtos — material
eléctrico, méveis metalicos, maquinas.

(%) A indicagio destes valores ndo significa gue eles se devam comparar
directamente com os que se apresentam a seguir. De facto, & bom ter pre-
sente que entre as diversas fontes ha necessariamente, pela sua natureza,
diferengas significativas.

(19) Utilizei a informagao inédita do Registo Nacional das Pessoas
Colectivas, do Ministério da Justiga, corrigida por valores de que disponho
por recolha directa.
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aponta para uma propensao elevada para a iniciativa produtiva
e para a pequena dimensao, articulada com as unidades mais
«formais».

Uma outra investigagao (Caetano, 1985), tinha concluido
que em 1977 existiam em Agueda 276 estabelecimentos e que
esse numero passou para 424 em 1982, sendo particularmente
significativa a evolugéo registada na metalomecénica, ao pas-
sar de 139 estabelecimentos para 234.

A informagdo de que disponho acerca da industria deste
concelho mostra com bastante evidéncia que a grande maioria
das empresas, mesmo as iniciais e as de maior dimensao, sao
resultado da mobilizagdo de recursos locais e que entre os
novos empresarios predominam os percursos de mobilidade
gue tém na base a aquisi¢gdo de um nivel de cultura industrial
superior & média, devido a anterior ocupagdo, como assala-
riados, de cargos de supervisdo junto da produgdo (encarre-
gados, mestres, etc.) ou de lugares na esfera administrativa
ou comercial. Uma situagao tipica é a que resulta de socie-
dades entre ex-empregados destas diferentes fungdes. Julgo
por isso que se trata de uma situagédo cujo dinamismo remete
para a cultura técnica e industrial criada por um meio indus-
trial muito denso, onde a principal polarizagao resulta de um
conjunto de empresas de um ramo com tendéncia diversifi-
cadora e com uma notavel acgao formadora.

Néao tem significado a instalagdo de empresas estranhas
aos capitais locais que para aqui se tivessem deslocado numa
mera perspectiva de desconcentragdo, embora disponha de
dados relacionados com a associagédo de capitais locais e de
capitais exteriores, mas em que parece caber a estes a inicia-
tiva da organizagao do processo industrial, sendo, por isso,
eles proprios que optam pela instalagdo local. Foi-me argu-
mentado gque o conhecimento directo e a disponibilidade de
mao-de-obra apropriada foi o factor decisivo dessa escolha.
Mais do que conhecimento trata-se, provavelmente, de uma
questdo de sociabilidade —cultural e técnica—, pois néao é
raro que entre estes empresarios se encontrem ex-assalaria-
dos ou pequenos patrées em mobilidade, numa ja longa tra-
jectoria industrial.

Entretanto, o quadro de reprodugao social assinala a pre-
senga estdvel da agricultura (cerca de 5000 exploragoes desde
1952), que influencia directamente a economia de cerca de
metade das familias locais. O seu peso contrasta de forma
muito evidente com a populagao activa que este sector ocupa
e revela que sdo muito fortes as estratégias de complementa-
ridade, como alias pude confirmar por inquérito directo junto
de empresas industriais.

Ainda assim, um dinamismo industrial deste tipo néao seria



compreensivel se nao assinalassemos o facto de a matriz
industrial dominante permitir, e até promover, a divisdo do
trabalho e a especializagdo. A especializagdo de fungdes néo
s6 ocorre em vista das necessidades de empresas locais gue
carecem de componentes ou de equipamentos em que outras
se especializaram, o que permite eliminar certas secgdes até
ha anos correntes no «organigrama» das empresas (os moldes
ou as secgdes de ferramentas sdo exemplos frequentes),
como ocorre face ao mercado «exterior» a regiao. O caso mais
nitido deste processo da-se, no entanto, no sector das bici-
cletas e motociclos, onde é notoria a presenga de um grande
numero de pequenas empresas especializadas em componen-
tes e acessorios, vinculadas ao mais pequeno numero de
empresas de dimensao apreciavel, que tém alias entre si uma
estrutura comercial comum.

A vinculagdo originaria ao meio local permitiu, ainda, que
as relagdes com o ambiente industrial exterior e com as suas
evolugdes tivessem principalmente desenvolvimentos locais.

Suponho que os elementos incluidos no ponto anterior
justificam que se afirme que uma analise organizada a partir
de um principio de regulagdo central contém virtualidades que
a tornam indispensavel mas levanta também uma série respei-
tavel de problemas. E por isso necessario e seguramente legi-
timo que se analise um modelo espacial da industria para
alem da inscrigdo das estratégias racionalizadoras de agentes
dotados de mobilidade e situados nos «lugares de comando»
da acumulagao economica. De facto, se por um lado é irrefu-
tavel que dificilmente se podem identificar as tendéncias mais
marcantes de modelagao do tecido econdmico sem nos ape-
trecharmos do conhecimento dos movimentos estruturais a
que aludi no inicio, também parece certo que certos proces-
sos, como este da configuragao espacial da industria, neces-
sitam de fazer apelo a multiplas vertentes, situadas a niveis
diferentes de intervengao, mas cuja forga modeladora & muitas
vezes decisiva.

Um problema permanentemente em aberto € o que con-
siste em atribuir uma ponderagédo judiciosa ao nivel regulador
central e aos niveis «inferiores» com que aquele inevitavel-
mente se articula.

Com efeito, se admitimos que as recentes alteragoes
industriais se repartem desigualmente pelos diferentes espa-
¢os, e se concordarmos que os «itinerarios» seguidos nao sao
linearmente determinados pela logica do capital» (que s6 em
abstracto se pode supor estritamente centralizada), entdo
importa conhecer quais sao os elementos internos constituti-
vos das estruturas economicas e sociais locais que tém
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assumido maior relevo no processo de recomposigéo espacial
e que variaveis de mediagédo, constituintes de um nivel meso-
-economico, & necessario controlar para conjugar a plurali-
dade de factores micro-economicos e micro-sociais que as

«realidades empiricas» nos oferecem. A ideia &, evidentemente,
ultrapassar uma visdo localista, que seria inevitavel se se cen-
trasse a analise so nestes Ultimos topicos, sem reduzir a dife-
renciagdo local a um produto dos mecanismos pelos quais se
organiza centralmente a divisdo espacial do trabalho.

Nao sendo legitimo, como espero demonstrar, que se ali-
nhem os movimentos locais por um esquema interpretativo
unico, parece-me contudo possivel tipificar tematicas que
permitam analisar a sua diversidade.

Ha duas vertentes principais que me parecem reflectir o
interesse pela analise local (para maior desenvolvimento, cf.
Reis, 1986b). Em primeiro lugar, o facto de as formagdes
nacionais se apresentarem regionalmente diferenciadas deixa
supor, para além de outros factores conhecidos, modos de
regulagéo local cuja especificidade me parece resultar princi-
palmente dos factores que incidem sobre o mercado de traba-
lho. O fado da oferta revela a natureza da organizagao familiar
e a modelagdo do funcionamento econdmico pela esfera da
reprodugéo social. Apela, por isso, para o conhecimento das
modalidades de reprodugédo da forga de trabalho e da maneira
como as familias regulam a vinculagdao dos seus membros aos
mercados de trabalho. O lado da procura evidencia a natureza
do sistema produtivo, das formas empresariais e dos proces-
sos de evolugdo da matriz produtiva.

A referéncia ao mercado de trabalho nédo se limita, alias,
a invocar as analises do ambito da economia do trabalho,
mesmo as que constituem os seus desenvolvimentos mais
recentes, com as teorias da segmentagdo e da descontinui-
dade (Berger e Piore, 1980; Cooke, 1983) ou a dos mercados
locais de trabalho e dos sistemas locais de emprego (Mallet,
1980). Apela também para a andlise das préprias estruturas
industriais locais, dos seus modos de mobilizagdo da forga de
trabalho, dos processos de adensamento das relagdes inter-
-industriais, dos tipos de méao-de-obra que requerem, das
actividades em que competem no mercado nacional e inter-
nacional.

Em segundo lugar, a pertinéncia do local & evidenciada
pelo modo como se dao as articulagdes entre este nivel e os
diferentes aspectos da envolvente externa. A presenga de uma
estrutura social especifica, com formas pruprias de regulagao
e de racionalidade, reordena a nivel local a inter-relagdo com
o0s espagos mais vastos, pelo que o «produto final» nunca é o
resultado linear da dominagdo de um polo.



Penso que vale a pena, aqui, uma referéncia a alguns dos
mais significativos trabalhos sobre as sociedades de economia
difusa do Nordeste e do Centro de Italia. Tem-se insistido
(Paci, 1980 e 1982; Fua e Zacchia, 1983) no facto de esta
modalidade de industrializagdo ter partido de uma matriz
social caracterizada pelo predominio das profissdes autono-
mas, de uma massa de trabalhadores sem emprego suficiente
na agricultura mas que resistem a afastar-se definitivamente
do lugar de origem, onde, entretanto, a integragdo nas
empresas familiares e artesanais ou na actividade agricola Ihes
deu «experiéncia de gestao», «espirito de iniciativa» e «sentido
de responsabilidade». O suporte que a «socializagdo na familia
agricola autonoma» (Bagnasco 1983:154) garante traduz-se
ainda no financiamento das novas empresas, do seu cresci-
mento e da sua propagacgao (Fua e Zacchia, 1983). Na con-
clusdo de Bagnasco (ldem:153), «a familia de origem campo-
nesa € o centro da estrutura complexa: a industria
apresenta-se no territorio em fungao da deslocagao deste tipo
originario de familia».

Ao insistirem nos aspectos que indiciam uma elevada
integragao social, estes contributos elucidam sobre a capa-
cidade de estruturagédo especifica destas economias locais,
O que provavelmente esta corrente deixa menos claro sdo os
niveis intermédios pelos quais se da a mediagao entre este
movimento micro-social, que as estratégias familiares repre-
sentam exemplarmente, e os movimentos detectaveis nos
processos econdmicos designadamente no processo de
industrializacao.

Creio que € muito pertinente a crescente convicgédo
(Bagnasco, 1984) de que as estratégias de descentralizagéo
das grandes empresas ndo sdo o factor explicativo principal
para o dinamismo e para a posigdo ocupada pelas regides
intermédias. Ainda assim, a compreensdo destes processos
ha-de apelar para esquemas interpretativos que esclaregam os
desenvolvimentos das capacidades de regulagdo local que
atribuimos aos factores que caracterizam o mercado de traba-
lho e as estruturas locais reordenadoras dos estimulos exter-
nos —isto &, ha-de mostrar como se estabelece a mediagédo
entre certas condigdes locais e o reordenamento macro-eco-
nomico. A titulo meramente exploratério, e pensando no caso
portugués, tentarei caracterizar trés planos que me parecem,
ser ndo s6 enquadrados do nivel estritamente local como
ainda planos de apreensdo dos movimentos econdmicos de
mediagdo que se situam entre a reordenagao macro-econo-
mica e as capacidades de iniciativa locais.

Parto do principio que os mercados locais de trabalho, no
sentido em que os caracterizei anteriormente, e as estruturas
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sociais locais constituem ja um plano de enquadramento do
nivel micro-social. Ha contudo que o especificar e julgo que
isso pode ser feito através da analise das economias. indus-
triais, dos modos regionais de reprodugdo social e dos agen-
tes colectivos locais.

No plano das economias industriais, é relevante conside-
rarmos o tipo de rede empresarial existente e 0 modo como
se constitui. As historias industriais locais, ao permitirem ana-
lisar o tempo e a natureza dos processos de consolidagao e
constituigdo da malha empresarial podem esclarecer a exis-
téncia ou nao de formas de adensamento local das relagdes
inter-industriais, o grau de qualificagcdo da méo-de-obra e de
formagao que a industria promove, o grau de cultura indus-
trial que caracteriza o meio. Parece-me que este &€ um plano
decisivo para distinguir as situagdes em que ha uma real
capacidade de estruturagdo e de negociagdo por parte das
economias locais daquelas em que o local detém somente
capacidade de reacgdo ao estimulo externo.

Por outro lado, é importante saber se a malha empresarial
se consolida a volta de um sector industrial dominante dotado
de capacidade industrializante e de diversificagdo. Sera isto
que permite distinguir as situagdes de mono-industria, sem
capacidade de repercussodes industriais locais e muito depen-
dentes do mercado de um produto e da evolugdo de uma
certa tecnologia, daquelas situagdes em que se organiza um
sistema produtivo local.

A consolidagao de certos modos regionais de organizar a
reprodugdo social, nomeadamente a sua vinculagdo a uma
actividade de natureza produtiva, como & a pequena agricul-
tura complementar, e a sua inscrigdo numa determinada rede
urbana, em geral uma rede de pequenos centros dotados de
fungoes centrais e sem deseconomias de aglomeragéao, ofe-
rece a possibilidade de apreciar mais desenvolvidamente as
estratégias que se centram ao nivel familiar. No caso portu-
gués, a capacidade de estruturagdo da regiao litoral Norte e
Centro tem chamado a atengao por razdes relacionadas néao
sO com as suas economias industriais como também com a
forte articulacdo entre a pequena agricultura e o tecido indus-
trial. Sem me deter muito neste ponto, quereria sublinhar que
este papel enquadrador das trajectdrias economicas dos sec-
tores néo-agricolas assume uma natureza estrutural numa
sociedade como a portuguesa. No entanto, o facto de ele ser
localizado, isto é de ser muito mais caracteristico em certas
regioes, faz dele um elemento central, mediador, das articula-
¢des territoriais de uma economia segmentada.



Finalmente, o terceiro elemento importante de mediacao
parece-me ser a acgao dos agentes colectivos locais. Penso
quer na «classe empresarial», mesmo sem representagao
orgéanica propria, a que a consolidagao de um quadro indus-
trial ja tenha dado capacidade de «movimentagao», quer no
associativismo industrial, quer em agentes autarquicos. Deve
reconhecer-se gue ou um sistema produtivo local se consoli-
dou durante um processo longo, originando alguma capaci-
dade de regulagao local ou regional, ou o jogo de descentra-
lizagdo industrial nao corre livremente entre as regioes,
carecendo por isso da intervengdo de agentes como, por
exemplo, as autarquias (') ]

(') Um caso que me parece bastante elucidativo do papel das autar-
guias no accionar de meios locais para promoverem o emprego industrial
& o0 de Arganil. A sua expansdc muito recente parece-me ilustrar uma
situagdo de claro déficit industrial em gque, obviamente, ndc se podiam
esperar desenvolvimentos do género do de Agueda. Diferentemente, pare-
ce-me gue estamos perante uma resposta industrial a transformagdes que
sdo principalmente evidentes no plano demografico com a quebra da acen-
tuada tendéncia para o éxodo populacional.

A localizagado de uma empresa multinacional cuja laboragdo em Por-
tugal deriva do acordo entre o Estado Portugués e a Renault, a instalagao
de trés empresas do ramo do vestudrio e a evolugdo no sentido da fabrica-
¢do, por uma empresa local, de sistemas de utilizagdo de energia solar e
de recuperagdo de calor, sdo os aspectos mais caracteristicos da historia
recente da industria de Arganil.

Para promover a instalagdo local destas industrias, a Camara Municipal
propds-se uma acg¢do substitutiva baseada em facilidades e incentivos
relacionados com terrenos e instalagoes e no apelo a formagao profissional.

Das virtualidades e dos limites deste caso, que venho estudando tam-
bém no gquadro de uma investigagdo mais ampla, ndo e possivel, por gques-
tdes de tamanho, dar conta neste artigo.
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