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Neste texto procura-se analisar de
um ponto de vista sociologico uma
das mais persistentes formas de
cooperagdo em meio rural —as
associagbes através das quais os
pequencs produtores suportam
solidariamente os prejuizos resul-
tantes da morte ou acidente de
gado. Uma ideia central é gue as
mutuas asseguram de forma auto-

regulada uma fungdo com que o
seguro comercial se ndo relacionou
e gue o «segredo» do seu funcio-
namento esta no interconhecimento.
Por isso se procurou, depois de
uma recensdo dos estudos portu-
gueses sobre este tema, estudar em
pormenor os mecanismos em que
se baseiam e as modalidades que
assumem.

conhecida a origem longinqua das formas de
cooperagéo na agricultura e no meio rural. Varios autores tém
identificado algumas destas formas, a que por simplificagdo
poderemos chamar tradicionais, referindo desde os celeiros
comuns da ldade Média, até associagdes de longa persistén-
cia, entre as quais podemos nomear, com expressao variavel
nos dias de hoje, as que estdo relacionadas com a gestdo da
agua, com o maneio do gado, com a floresta, ou com o
seguro e o crédito. Também no que se prende com a organi-
zagdo do processo de trabalho estudos recentes tém mostrado
a ar lidade e o interesse de formas associativas reguladas

* Este texto beneficiou dos comentdrios dos membros do Conselho de
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por procedimentos que relevam do direito tradicional infor-
mal ().

Muitas destas formas sdo expresséo fiel de uma economia
camponesa que sabia encontrar meios importantes para dar
resposta a algumas das suas necessidades centrais. Nao
admira, por isso, que em sociedades muito auto-centradas,
onde as acgbes externas nao podiam oferecer grandes res-
postas, as solidariedades se manifestassem como que «natu-
ralmente», quer na organizagdo do trabalho, quer em fun-
¢odes-chave para o funcionamento das suas economias. O cré-
dito e o seguro sdo duas dessas fungdes, centrais quer em
economias de reprodugdo simples (quando se trata de dar
resposta ao alto risco que envolve as economias débeis), quer
em economias em desenvolvimento.

Pensou-se durante muito tempo que estas formas tradi-
cionais correspondiam estritamente a uma sociedade tradi-
cional e, portanto, sempre que novas relagdes sociais pene-
trassem tais sociedades, seriam veiculos de processos
transformadores que as desestruturavam. Seriam, pois, 0s
agentes exteriores (o proprio Estado, as instituigdes nacionais
de crédito e seguro, as empresas a montante e a jusante da
produgdo agro-pecuaria) que assegurariam as principais fun-
¢Oes e modernizariam aqueles espagos.

Tal nao aconteceu, porém, porque nem 0s processos de
desenvolvimento sdo tao lineares nem essas fungdes foram
devidamente asseguradas pelas instituigées que era suposto
exercerem-nas centralizadamente.

Um bom exemplo desta ideia é-nos dado pelo seguro de
gado. E que ndo so este ndo foi universalmente assegurado
pelas companhias seguradoras, como por outro lado se man-
tém em actividade associagdes locais de seguro mutuo, orga-
nizadas pelos proprios produtores e de longa persisténcia.
Além disso assiste-se a criagdo de novas mutuas e verifica-se
ainda uma certa capacidade de adaptacao destas estruturas a
novas condigdes de produgéo.

Parece pois justificado que se dé atencgédo a estas formas,
reflectindo sobre a natureza do seu funcionamento interno e
pensando como pode ser salvaguardada a sua especificidade
numa situagao em que o Estado nédo deixa de procurar inte-
gra-las através das suas normas e de procedimentos juridicos.

Neste trabalho procurar-se-a analisar estes aspectos,
retomando para os dias de hoje uma intensa discussao pre-
sente numa vasta bibliografia do fim do século passado e das

(1) A este respeito veja-se em Porteia (1986) a complexidade da orga-
nizagdo do trabalho das «malhas», uma das interessantes e persistentes
formas tradicionais de cooperagdo que, com regras proprias, Qesempenham
um papel fundamental no seio de economias agricolas actuais.
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primeiras décadas deste século, mas olhando-a com 0s con-
tributos mais recentes da sociologia rural e da sociologia do
direito.

As referéncias a acgdo mutualista (da qual as mutuas de
seguro de gado vdo ser, em meio rural, uma das pegas mais
interessantes) sao ancestrais e diversas (2).

No caso das mutuas, ha conhecimento de algumas na
Idade Média, embora a sua primeira expansdo parecga ter-se
dado a partir da segunda metade do século XVIIl. Houve,
posteriormente, um periodo de declinio que alguns autores
atribuem as guerras napolednicas e a guerra civil do século
passado. Durante as guerras napolednicas (Bourbon, 1946),
em muitas regides foram apreendidos os roles de gado e os
proprietarios obrigados a entregar os animais inscritos para o
abastecimento das tropas francesas, levando a que so algu-
mas dessas mutuas subsistissem até aos nossos dias.

Nos finais do século XIX e principios deste século, o
movimento associativo agrario recupera muito da sua vitali-
dade, parecendo acompanhar o surto mutualista operario e
urbano que, sob a influéncia das correntes utdpicas (Owen,
Fourier, entre outros) e das experiéncias de solidariedade, se
desenvolveram por toda a Europa. A defesa destas ideias de
cooperagédo e de solidariedade ia no sentido de «fazer recair
sobre um grande numero de individuos os danos que, se
recaissem sobre um ou sobre poucos, 0s arruinariam»
(Laranjo, 1885:10).

Os autores deste periodo preocupam-se, simultanea-
mente, com procurar descobrir-lhe as origens e ddo conta das
regides onde as mutuas sdo mais frequentes. Assim, Emidio
da Silva (1911:134) remete-as para a tradigdo germanica e
escandinava, concretamente para as ghildas que «nascidas
com fim de defesa politica, depressa foram integradas na mais
subida missao de mutualidade seguradora».

Domingues Basto (1926:28) vé nelas a influéncia crista,
dizendo que «sdo restos do espirito cooperativista que as
confrarias criaram e mantiveram durante muito tempo e de
que encontramos vestigios nas mais antigas», enquanto
Ramos da Costa (1944:14) conclui que, genericamente, as
mutuas radicam na <«histéria do espirito associativo e coope-
rativo do povo portuguéss.

(2) E conhecida a constituigdo em 1923, no reinado de D. Dinis, de
uma instituigdo seguradora dos riscos maritimos formada por mercadoras
(Grillo, 1912). As confrarias do Corpo Santo, destinadas a pesca, 0s «com-
promissos», designagdo comum que recobria os montepios, e a Confraria
da Misericordia de Lisboa, criada em 1498, sdo exemplos recuados do
movimento mutualista. Desde finais do século XVI até ao inicio deste século
os Celeiros Comuns sao outra das formas associativas na agricultura (cf.

2 — 0 Mutua-
lismo e as
Mutuas de
Seguro de
Gado: evolu-
¢ao historica e
importancia
actual
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Mas parece ser comum as diferentes perspectivas o
reconhecimento de que o mutualismo surge numa base local,
na procura duma resposta préxima a muitas das dificuldades
da vida agricola. Ainda segundo Emidio da Silva (1911:187) no
Norte e Centro, criaram-se «sociedades mutuas locais de
seguro agricola a que as necessidades regionais da lavoura,
sofrendo de persistente desfalque pela incidéncia ruinosa de
multiplos sinistros, deviam imprimir um espontdneo e simpa-
tico cunho associativo». Domingues Basto (1926:30) diz, por
sua vez, que antes da existéncia de mutuas organizadas como
tal ja havia, no Minho, a pratica de socorrer o lavrador atin-
gido pela morte dos seus animais, vestigio de um espirito de
solidariedade nestas comunidades camponesas. Deste modo,
se havia um sinistro em qualquer freguesia, «era o animal
vitimado pela enfermidade dividido aos arrateis e meios arra-
teis. Nenhum habitante da paroquia deixava de cumprir o seu
dever, indo comprar, conforme as suas posses, a porgdo da
carne correspondente a indemnizagdo com que se desejava
ajudar a cobrir o prejuizo do sinistro. A carne nio se aprovei-
tava mas desta maneira se exercia uma obra de solidariedade
e cooperativismo perfeito, que indemnizava de todo o prejuizo
o lavrador atingido pelo sinistro. Era um verdadeiro rateio do
prejuizo pelos habitantes da freguesia, realizado da forma
mais engenhosa e delicada» (Idem: 30).

Referindo-se & localizagdo das mutuas, os vérios autores
apontam a sua existéncia no Norte e Centro do pais, natu-
ralmente por razdes ligadas ao tipo de exploragdo e ao tipo
de economia agro-pecudria ai praticado. Emidio da Silva
(1911), P. Ferreira dos Santos (1904) ou D. Luiz de Castro
(1899) citam varias destas associagdes, mas sempre como
referéncias dispersas que so nalguns casos sdo relativamente
precisas, como o do distrito de Aveiro onde, segundo o pri-
meiro autor, existiam compromissos em quase todas as fre-
guesias do distrito.

F. Bourbon vai estimar que nos fins do século XIX exis-
tiam 2000 mutuas, a maioria das quais sem qualquer formali-
zagao juridica.

No entanto, s6 em 1935 se realizou aquele que parece ser
o primeiro levantamento sistematico e com alguma dimenséo
sobre estas formas associativas. Trata-se do /nquérito as
Associagbes Mutuas de Seguro de Gado que se iniciou no

Ripamonti, 1888, e Castro Caldas, 1978). No século passado o mutualismo
rural vai estar muito ligado a instituigdes de caracter agrario-profissional,
como & o caso dos Sindicatos Agricolas, criados pelo decreto de 6 de
Junho de 1834, Em 1811, com um decreto do Ministro do Fomento do
Governo da Republica, Brito Camacho, inicia-se a actividade das Caixas
de Credito Agricola Mutuo.
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distrito de Viana do Castelo e incluiu ainda Braganca, Vila
Real, Aveiro, Coimbra e Santarém. Foram entdo recenseadas
300 associagdes.

Ha ainda referéncia a uma tentativa de inquérito indirecto
em 1932 que néao resultou porque, na opinido de F. Bourbon
(1946), «a maioria das multuas de seguro de gado nio tinha
interesse algum em denunciar a sua existéncia e portanto néao
o faziam e quando o realizavam ocultavam a propria consti-
tuigdo, continuando-se a ignorar, assim, o numero de asso-
ciados existente e 0 gado segurado». Dai ter surgido a neces-
sidade da realizagdo do inquérito directo ja referido cujos
trabalhos de campo se iniciaram em 1935 sob a orientagédo de
Bugalho Pinto.

Este ultimo trabalho parece representar uma tarefa tnica,
até ao momento, e faculta-nos uma informagéo bastante inte-
ressante, diria mesmo fundamental, para o conhecimento
destas formas associativas. Para além deste levantamento, ha
dados mais ou menos dispersos e com um grau relativo de
aproximagdo a realidade quantitativa das mutuas e a sua dis-
tribuigdo regional (3). Ndo hd, no entanto, nenhum levanta-
mento sistematico e rigoroso.

Actualmente, estima-se que possam existir, sO na Beira
Litoral, mais de duas centenas de mutuas em actividade. No
distrito de Coimbra, a sua maior incidéncia é nos concelhos
do litoral, onde se localizam também as exploragdes leitei-
ras (4). Nos concelhos do interior ndo parece haver grande
tradigdo de mutuas, o que podera estar relacionado com o
facto de haver ai uma actividade pecudria principalmente
assente no gado miudo.

No distrito de Aveiro parece haver uma distribuicdo mais
equilibrada, enquanto no de Viseu se trata de mutuas mais
recentes (décadas de sessenta e setenta) ou mesmo em fase
de constituigdo. E, de resto, este Ultimo aspecto que vale a
pena sublinhar, porquanto o surgimento recente deste tipo de
associagodes, formalizadas ao abrigo do Cédigo Civil,
demonstra que elas podem desempenhar uma fungédo impor-

(%) Entre esses dados refira-se um apontamento elaborado no ambito
da Direcgdo de Servigos e Documentagdo e Protecgdo do Patrimonio Cul-
tural, publicado em Regido Agréaria da Beira Litoral — Aspectos historico-
-pecudrios, onde se refere a existéncia, em 1974, de 49 mutuas com alvara
passado pelo Estado e se estima em cerca de 600 as restantes, incluindo
as que ndo tém qualquer formalizagdo e um texto do Departamento de
Estudos e Planeamento do INSCOOP (Boletim Informativo n.2 1, 1979) que
indica nimeros idénticos. Um outro texto (Morais, 1981) refere as mutuas
de seguro de gado e reporta-se a dados semelhantes, reconhecendo tam-
bém a sua precaridade.

{*) Os dados de que podemos dispor deixam entender, apesar da sua
insuficiéncia, uma relagdo clara entre a existéncia de gado bovino e o maior
peso das mutuas. E o caso dos concelhos de Cantanhede, Figueira da Foz,
Montemor-o-Velho e Coimbra, onde é conhecido que se situa o maior
numero das mutuas do distrito.
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3 — As Mutuas
de Seguro de
Gado: as
modalidades
de funciona-
mento interno
e o seu papel
na agricultura
actual

tante, ndo tanto como sobrevivéncia de processos tradicionais,
mas como resposta as necessidades sentidas de tipos de
economias que tém hoje expressdo local significativa.

A situagdo da regido de Entre-Douro e Minho parece
acompanhar hoje, como em décadas mais recuadas, a Beira
Litoral, quer na expressdo do fenomeno do seguro mutuo,
quer no tipo de economias pecuarias.

E de supor que a manutengdo de uma forma de coopera-
¢do como as Mutuas de Seguro de Gado tenha uma relagdo
muito directa com os modos como se organizam as econo-
mias no interior das quais a sua fungdo se desenvolve.

Como tem sido amplamente estudado, uma das caracte-
risticas principais das economias agricolas é a sua organiza-
¢do em termos de articulagdo de diferentes formas de produ-
¢do, com um lugar destacado e dominante para a pequena
agricultura familiar (cf. Hespanha, 1981; Reis, 1981 e, em
geral, a Revista Critica de Ciéncias Sociais, 7/8, 1981).

A produgédo pecuaria € um caso em que, segundo desta-
cados autores (cf. por exemplo Nallet, 1983), mais claramente
se manifestam alguns dos principios econdmicos que confe-
rem a pequena produgdo um lugar dominante no conjunto da
producgédo alimentar.

Na economia portuguesa, na ultima década, a produgéo
pecudria, e especificamente a produgéo leiteira, tem-se
desenvolvido segundo duas dinamicas principais: a que leva
ao peso crescente das regides onde sdo maioritarias as
exploragdes com mais baixo numero de cabegas de gado e a
que, dentro das regides, mostra a mais forte participagao des-
tes escaldes de produtores nos aumentos dos efectivos (Car-
valho et. al., 1982:45-57).

A andlise das estatisticas (Recenseamento Agricola do
Continente, 1979) demostra que, nas zonas onde se sabe que
ha maior incidéncia das Mutuas de Seguro de Gado, o maior
numero de exploragdes com gado bovino e o maior numero
de vacas leiteiras se situa na classe de area até 2 ha. Os dis-
tritos de Coimbra e Aveiro sdo exemplos deste paralelismo.

Nao vem ao caso determo-nos aqui nas razdes, que alias
tém sido abundantemente explanadas, com que se justifica
que as formas de peguena produgdo familiar ndo sdo uma
sobrevivéncia de modos de produgédo em extingdo e que, pelo
contrario, sdo uma maneira relativamente estruturada de dar
satisfagdo as necessidades de produgdo num sector tdo par-
ticular como é o dos bens alimentares.

A afirmagdo em que queriamos deter-nos & a de que néo
é estranho que as Mutuas de Seguro de Gado mantenham
ainda um papel actuante nas economias onde predomina a
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pequena produgdo pecudria. Elas estido inseridas nas tradi-
¢oes das comunidades onde se deram os desenvolvimentos
recentes da producdo a que atras aludimos. E o que é curioso
& que sendo estes enquadrados por novas condigdes econo-
micas e institucionais (as cooperativas que organizam as
estruturas de comercializagao e transformagao, por exemplo)-
as mutuas sdo cooptadas com o seu papel segurador. Ha
assim uma certa consonancia das mutuas com as tendéncias
das economias rurais a que estas ddo suporte, ndo tendo por
isso que ser encaradas como simples reminiscéncias.

E notério que esta é uma forma de cooperagao localizada,
com uma posigdo minoritaria no quadro do préprio movi-
mento associativo agricola, e onde os vinculos locais sdo mais
salientes no cumprimento de uma fungdo central do que os
processos de integracdo pelo exterior. E pode também dizer-
-se que, no contexto local que tem sido o seu, as mutuas sao
flexiveis (adequam-se as condigdes da produgdo) e manifes-
tam dinamismo (uma vez que surgem novas formas, quer no
quadro habitual, onde prevalecem as relagdes de interconhe-
cimento, quer em novos quadros, como é o caso de mutuas
que sdo secgdes de cooperativas de 1.° ou 2.° grau).

A sua flexibilidade as condigdes da produgéo e ao préprio
meio cultural pode ser atestada pela diversidade do seu fun-
cionamento, descrito por varios autores, quer pelo que hoje
mesmo pode ser verificado entre as mutuas em actividade,
quer ainda pela constituicdo de novas associagdes. Domin-
gues Basto (1926:40) afirma de modo interessante que «a
melhor mutua fazem-na o lugar e as circunstancias».

Tipo A— O rateio

A forma mais simples de mutua — quase o tipo-ideal desta
forma de mutualismo— é a que assenta no rateio e pode
entender-se que estas eram as que melhor correspondiam a
logica das sociedades camponesas, no sentido mais tradicio-
nal do termo, designadamente a sua reprodugao simples e ao
papel secunddrio dos compromissos monetéarios, quando

. comparados com os principios de auto-subsisténcia e de troca
directa. O rateio significa que quando ha um prejuizo sofrido
por um proprietario s6 posteriormente, post-facto, se pede aos
associados que exergam a acgdo mutualista, assumindo soli-
dariamente esse prejuizo na proporgao dos valores que tém
sob seguro. Nesta modalidade surge ainda a jéia, natural-
mente de pequena monta, e destinada a constituir sinal da
inscrigdo como associado e a garantir um fundo para peque-
nas despesas.

Tipos de
mutuas
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Tipo B— A caugao

Outra modalidade intimamente associada a esta, baseada
no rateio, & aquela em que uma caugdo constitui a origem das
disponibilidades monetarias para indemnizagdo dos prejuizos.
O fundo de caugdo é constituido por uma percentagem (1 a
2%, normalmente) sobre o valor dos animais segurados e, por
isso, é ajustado a avaliagao periédica dos animais. A caugéo
funciona como um titulo de capital que «é como que o fiador
de que o sécio cumprird a palavra dada' (Basto, 1926:38).
Estas mutuas supdem, portanto, o dispéndio antecipado de
dinheiro, que os associados recebem como devolugdo quando
saem ou quando diminui o valor seguro, porque € ainda atra-
vés do rateio que se dividem os danos e se repde o fundo de
caugdo. O fundo pode assim servir para efectuar rapidamente
a indemnizagao.

Tipo C— A quota ou prémio

Noutros casos o rateio combina-se com uma quota ou
prémio (uma percentagem sobre o valor dos animais segura-
dos) que constitui, normalmente como uma joia de admisséao
e, nalguns casos, com uma taxa de inscrigdo por animal, um
fundo social. A importancia dada ao rateio é variavel. Quando
a légica do rateio € dominante, a quota é minima (1%), nao
assegurando a cobertura de uma fracgdo significativa dos
sinistros e tornando frequente o recurso ao rateio. Quando é
na quota que se baseia o funcionamento cabe ao rateio uma
fungéo subsidiaria, representativa do «espirito» comunitario da
mutua.

Actualmente, a forma de prevengao dos sinistros supde
cada vez mais um esforgo monetario prévio que deixa enten-
der uma maior capacidade monetaria decorrente da cada vez
maior mercantilizagdo das economias agricolas. Ha por isso
casos de mutuas que recentemente vém adoptando a consti-
tuicdo de um fundo monetario (que podera resultar de cau-
¢oes ou de quotas ou prémios). Na base desta alteragao esta
a dificuldade de, s6 com o rateio, indemnizar o proprietario
com a prontidao exigida pelas economias familiares mais
modernas em que a produgdo pecudria é geralmente encarada
como fonte regular de recursos monetarios.

Num caso de uma cooperativa com sec¢do de seguro
mutuo nota-se um conjunto de regras organizativas mais
complexas, que diferenciam as fungdes oferecidas, e que
parecem resultar da intensificagdo da producgéo leiteira que se
verificou nos anos setenta. A secgéo, devido ao facto de estar
inserida numa estrutura mais ampla, comegou por oferecer
também assisténcia veterinaria e medicamentosa, tudo na
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base de um prémio unico de 2%. Posteriormente, introduzi-
ram-se alteragdes relativas aos valores a pagar pelos animais
sujeitos a maiores riscos e os associados comparticiparam
nos medicamentos, para mais tarde se separar a fungio de
seguro da de assisténcia.

No caso das mutuas constituidas mais recentemente, é
mais ou menos evidente a opgao por este tipo de funciona-
mento. Ela parece ser o resultado relativamente logico da
alteragao da natureza das relagdes economicas da agricultura
familiar, nomeadamente quando a produgéo leiteira é fonte
regular de recursos em dinheiro. Verifica-se mesmo, nestes
casos mais recentes, uma elevagdo do prémio para evitar o
recurso ao rateio.

Em todo o caso, a persisténcia, mais ou menos subsidia-
ria, do rateio mostra que este, juntamente com as relagdes de
interconhecimento, que determinam as normas e os meca-
nismos do funcionamento interno, constituem o verdadeiro
elemento especifico e distintivo desta forma mutualista de
seguro.

Alias, o papel pcsitivo que as mutuas possam continuar a
desempenhar no futuro depende muito da maneira como se
equilibrarem os elementos que representam adequacdo as
novas condigbes das economias familiares com os aspectos
mais caracteristicamente locais e mutualistas que as distin-
guem e |lhes conferem uma natureza propria.

Assim entre os elementos cuja permanéncia ao lado dos
novos aspectos nos parecem importantes, destacariamos: a
permanéncia, mesmo que subsidiaria, do rateio; a vitalidade
dos modos pessoais, directos e solidarios de fiscalizagcdo do
tratamento dos animais e da honestidade das indemnizagdes
solicitadas; a obrigagao de integrar rotativamente os corpos
sociais; uma gestdo «proxima» dos dinheiros comuns, de
forma a dar sentido ao sentimento de ndo «exportagdo» dos
dinheiros da comunidade, como aconteceria se 0 seguro se
fizesse através das companhias de seguro.

Porque uma razdao muito importante para que este pro-
cesso seja geralmente reconhecido como preferivel ao recurso
as companhias de seguro (que, alias, ndo tém actividade sig-
nificativa no dominio de seguro de gado) tem a ver com o
facto de este assunto ser resolvido no interior da comunidade
com custos inferiores, porque em simultaneo se da um con-
trolo sobre os cuidados com que os animais sao tratados e
sobre a avaliagdo dos sinistros, o que, para além do mais, ndo
poderia acontecer com as companhias de seguro. Também a
morosidade e 0 modo burocratico inerentes ao funcionamento
destas ultimas conflitua com as condigdes deste tipo de pro-
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4 — O interco-
nhecimento e
as normas
auto-regulado-

dugdo e com a rapidez que se exige quando ha uma doenga
ou um sinistro.

O papel secundario das seguradoras pode nao ser, assim,
devido apenas a nao aplicagdo a estes casos da «lei dos
grandes numeros» em que assenta a fungdo seguradora
quando pensada a escala nacional (Ramos da Costa, 1944).
Deve-se ainda ao facto de o seguro do gado ser de crucial
importancia para um pequeno agricultor, enquanto parece
haver da parte dos maiores, que criam os animais em condi-
¢des diferentes, uma légica que simultaneamente os leva, por
um lado, a ndo se integrarem nas mutuas, onde se junta uma
grande variedade de pequenos produtores (que, na sua optica,
nao terdo uma cobertura veterinaria tao eficiente) e, por outro,
a ndao assumirem os custos elevados (cerca de 7%, para pré-
mio e restantes encargos, elevando-se este valor nos periodos
de maior risco) que as companhias cobram. Ha de facto um
sentido diferente dos riscos e dos prejuizos porque nao é
equivalente a morte de uma vaca para quem tem apenas essa
ou para quem tem trinta, por exemplo. Neste caso, parece ser
reconhecido pelos proprietarios maiores que o empate de
capital que um seguro implicaria se equilibra com o suporte
do risco por ele préprio. E que, como a forma de contribuigao
é proporcional ao valor dos animais, quem possui mais con-
tribui para a mutua com um volume de recursos relativamente
desproporcionado, o que leva a pensar que é ele que esta a
assumir a grande parte dos riscos do conjunto dos agriculto-
res. Daqui decorre o facto de preferir ele préprio suportar o
risco por ndo ser para si evidente a imagem de repartigdo
igualitaria que caracteriza a mutua. Acresce ainda que o maior
proprietario se auto-representa como dotado de melhores
condigdes de cobertura veterinaria e que a natureza nao epi-
démica dos sinistros mais frequentes leva a que a percepgao
do risco seja diferente.

As mutuas sdo, pois, o reflexo das necessidades dos
pequenos produtores e daqueles para quem prevalece a
importancia das relagoes face-a-face.

Do papel decisivo do interconhecimento na configuragao
das normas auto reguladoras de uma fungdo economica
assegurada localmente falaremos a seguir, procurando mos-
trar que as mutuas reflectem os mecanismos de um «campo
social semi-autonomo».

As caracteristicas antes referidas relacionam-se com o
papel decisivo desempenhado pelo interconhecimento na
formagdo da «ldgica» de funcionamento das Mutuas de
Seguro de Gado. A «importancia das relagdes de interconhe-
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cimento na configuragdo dos principais processos sociais doras nas
locais» é um dos elementos da «especificidade do espago Mutuas de
social rural», como mostra José Madureira Pinto (1981:327-8). Seguro de
Embora se saiba que as «fungdes externas» deste espaco Gado
social leva a «transformagdes/deformacgao/dissolugao das

formas e equilibrios sociais locais», produzindo fragmentagao

do campesinato, a verdade é que, embora de forma evolutiva,

os aspectos especificos mantém-se e articulam-se com novas

situagoes.

Estes aspectos, repete-se, sdo muito claros no funciona-
mento das mutuas. Elas sao conhecidas localmente, entre
outras designagdes, por «compromisso», «acordo» ou «rols,
deixando neste ultimo caso entender que o acto de adesdo é
principalmente, um acto de inscricdo no rol (lista) onde se
descriminam os animais abrangidos pelo seguro.

O ambito territorial (area social) da mutua é, por isto
mesmo, circunscrito em geral a uma freguesia, havendo mui-
tas a nivel de lugar, ou entao abrangendo um pequeno con-
junto de freguesias. Quando no primeiro quartel deste século
se discutia qual a area social mais apropriada (cf., por exem-
plo, Domingues Basio, 1926) optava-se, alias em paralelo com
o0 gue na realidade ja acontecia, pela paroquia, exactamente
com a justificagdo de que neste ambito ficava salvaguardado
o interconhecimento, havendo portanto garantia de controle
directo e pessoal das condigdes em que se dava o seguro.

Um centro de autoridade muito importante nas mutuas,
para alem dos corpos sociais, é a comissdo de avaliacdo, ou
«louvados», a quem ¢é atribuido e reconhecido o poder e o
saber para avaliar o gado e os prejuizos sofridos e mesmo
para vistoriar as condigdes de sanidade e de trato a que os
animais estdo sujeitos. Esta comissdo é um elemento tradi-
cional que esta presente mesmo nos casos de constituigao
recente e releva de duas facetas que podemos relacionar com
a importancia do interconhecimento. Por um lado, o reco-
nhecimento de autoridade e saber faz-se a pessoas cujo esta-
tuto nao resulta de qualquer posigao funcional ou técnica
(ndo sao tecnicos especializados cuja fungao corresponde a
uma profissdo) mas antes de uma vivéncia directa e de uma
participagcao especialmente arguta nas maneiras de viver e
trabalhar na aldeia. Sdo «homens de conhecimento e reco-
nhecido crédito», como se diz nos estatutos da Mutua do
Ameal, Coimbra, datados de 1872. Por outro lado, ha um
espirito de consenso na sua constituigdo, uma vez que em
geral os louvados sdo nomeados pelas duas partes, a direccao
da mutua e o proprietario do animal. Além de tudo isto,
salienta-se que, para as tarefas de avaliagdo ou para a reso-
lugé@o de conflitos, é no interior da comunidade e de acordo
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com as regras proprias assentes na tradigdo que se estabele-
cem 0s processos e se escolhem as pessoas.

A permanéncia de uma forma de auto-organizagao como
as mutuas numa sociedade crescentemente organizada em
bases diferentes pde uma série de questdes interessantes.

E também muito antiga a polémica sobre a intervengdo do
Estado e a formalizagédo juridica mais adequada a este tipo
de associagdes. A discussdo nunca foi pacifica, porque
grande parte das mutuas constituiram-se numa base de
grande autonomia, mantendo-se ao longo das décadas a
margem de qualquer instituigdo estatal. No entanto, quando
se coloca a questdo de eventuais medidas de apoio pensa-se
na forma pela qual se podem considerar as mutuas como
dotadas de personalidade juridica.

A relativa inoperancia do Estado no fomento ou apoio néao
impediu que técnicos e investigadores tenham, ja ha muito,
discutido o assunto com pormenor.

Assim, Pedro Ferreira dos Santos (1904:224-226) reco-
nhece que embora os agricultores por si sé nado tenham
capacidade de fomentar o desenvolvimento rapido das mutuas
também ndo podem esperar muito da intervengdo do Estado.
« O mais que dele se podera exigir € que nao estorve nem
embarace a constituigao livre do seguro de gado, quando se
lembrar de dotar o pais com mais uma lei que se proponha
regular este assunto especial». Este autor referia-se ao
«empecilho burocratico» que constituia uma artigo da lei dos
Sindicatos Agricolas (organizagao profissional-corporativa dos
agricultores), ao exigir que estes se dotassem de «estatutos
especiais, isto &, outros diferentes dos seus estatutos ou da
sua escritura constitutiva, para poderem dar realizagao pratica
a uma das obras do seu programa geral, a mals Gtil se ndo a
primeira de todas — o seguro e a previdéncia contra a morta-
lidade dos gados pertencentes aos seus socios» (idem:224-
-225).

Para Domingues Basto (1926:41) «ao Estado pouco se lhe
da que existam ou deixam de existir no pais organismos
associativos agricolas», embora defenda que se as mutuas
tiverem possibilidade de conseguir uma «aprovagéo legal, nao
faz ela mal nenhum, posto que nao seja dela que dependa a
vida da mutua». E que se algumas mutuas «se contentam com
uma escritura de sociedade feita por um notario outras limi-
tam-se a simples compromissos escritos, tendo por base a
palavra sincera e honrada da gente do campo e apoiando-se
no amor cristdo que fomenta e produz o sentimento de soli-
dariedade sem o qual € impossivel a vida de tais organismos»
(idem).
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Este tipo de associagdo nao formalizada (compromissos)
mereceu antes, como parece continuar a merecer hoje, o
maior interesse para o conhecimento do seguro mutuo.
Emidio da Silva (1911:188), numa tese de doutoramento na
Faculdade de Direito de Coimbra, alude a isto dizendo que
«antes de falarmos nas transformagdes por que passou o
seguro na era constitucional ocupamo-nos precisamente dos
modernos compromissos porque eles representam entre nds,
como associagao fundamental, uma curiosa sobrevivéncia—e
como tal em nada dependente do movimento legislativo, fora
de cujo &mbito e evolugdo tém vivido e progredido».

Tudo isto ndo impede, contudo, que se fagam propostas
sobre o papel que o estado poderia desempenhar. Emidio da
Silva chama a atengdo para a necessidade de o legislador
atender as particularidades das mutuas quanto a concessao
de personalidade juridica e quanto a adaptacédo da legislagao.
Pedro Ferreira dos Santos vé a intervengao do Estado rela-
cionada principalmente com o apoio veterinario, subvencio-
nando os veterindrios distritais e tornando os seus servigos
obrigatdrios.

Numa perspectiva bastante diferente, Ramos da Costa
(1944:15) propde explicitamente a intervengédo do Estado com
a «ajuda financeira indispensavel, como instrumento directivo
para normalizar organicamente as Mutuas e elemento coerci-
tivo para tornar obrigatério este ramo de seguro as grandes
unidades da Industria Pecuaria que pelo grande numero de
cabegas que possuem a ele se nao querem submeter», Este
autor vai mesmo mais longe, propondo uma planificagdo do
seguro de gado a nivel nacional, o que s¢ poderia ser promo-
vido por um Estado regulador da actividade econdmica.

Apesar de tudo isto a intervengao legislativa do Estado
existiu, embora mostrando frequentemente uma grande dis-
tancia relativamente as normas que ja regiam as praticas do
seguro mutuo.

Entre outros motivos, isto resultava de as disposigdes
legais de caracter geral se aplicavam as mutuas de seguro de
gado serem as mesmas que se aplicavam as restantes asso-
ciagdes agricolas, ndo ressalvando portanto a sua especifici-
dade. Era o caso do Coédigo Comercial de 1833.

Posteriormente, as mutuas passariam a constituir-se na
base de uma lei sobre as sociedades cooperativas (de 1867) e
também neste caso a discussdo surgiu porque aquelas se
qualificavam de «cooperativas e exigindo como tal o trata-
mento juridico reservado a estas ultimas, posto que a juris-
prudéncia tenha pensado que no Cédigo portugués as asso-
ciagdes de seguro mutuo sdo instituigdes de uma natureza
juridica diversa da das sociedades cooperativas e ndo podem

B
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ser equiparadas a estas por causa da imcompatibilidade dos
seus elementos caracteristicos respectivos» (Bourbon, 1946).
Defendia-se , pois, que se devia recusar o reconhecimento de
cooperativas que se destinavam quase exclusivamente a
estabelecer seguros de gado entre os associados, argumen-
tando-se ainda que a propria lei ia impor as mutuas formali-
dades e despesas excessivas.

Em 1896, a lei que regulava a acgdo dos Sindicatos Agri-
colas permitia que estas associagbes promovessem a consti-
tuicdo de sociedades de seguros mutuos.

No inicio do século XX, reforcam-se as tentativas de
intervengdo do Estado, ndao so através de uma série de medi-
das legislativas que se vao substituindo umas as outras, ten-
tando, sem o conseguirem, adequar-se & especificidade das
mutuas, como ainda de medidas de apoio e promogao
(informagéo e esclarecimento sobre estatutos, medidas profi-
lacticas, elaboragédo e divulgagao de documentos-tipo), veicu-
lados através dos Grémios da Lavoura. Estas acgdes estavam
alias previstas na prépria lei e, no dizer da F. Bourbon (1946)
elas impunham-se porque, de facto, «o sistema de ajudas
reciprocas em caso de morte dos animais» ja existia.

O éxito destas campanhas e o objectivo de as generalizar
foi, contudo, reduzido e elas ndo parecem fazer parte da his-
toria das mutuas de seguro de gado. A sintese é feita por F.
Bourbon: «s6 nas regides onde as mutuas gozam de con-
fianga, fundada sobre a experiéncia, através de geragdes &
que o habito de segurar o gado penetra no espirito dos lavra-
dores, determinando os seus efeitos benéficos». Por isso
concluia «que a grande maioria das associagdes vive, ainda
fora da lei e isto prova que as mutuas ndo tém interesse nem
vantagens em constituir-se legalmente, em conformidade com
os diplomas em vigor».

Nao sera alias por acaso que isto aconteceu, porque sub-
jacente a intervengdo do Estado estava a ideia de que as
mutuas tinham sido constituidas de forma heterogénea e
«anarquica», havendo por isso que organiza-las e informa-las
dos «requisitos técnicos», de modo a ultrapassar aquilo que
era entendido como um estado transitério bastante depen-
dente ainda de formas de organizagdo antiquadas».

Nestas perspectivas ndo parecia saber reconhecer-se que
o «segredo» da existéncia das mutuas e do seu funcionamento
estava relacionado exactamente com o facto de elas assenta-
rem nas normas proprias a que antes me referi, normas que
sao antes de mais o produto das especificidades de cada
aldeia ou de cada regido.

Com efeito, o papel central dos louvados & um primeiro
elemento a sublinhar e que mostra que estes sdo verdadeiras
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terceiras-partes, nao profissionalizadas, cuja argumentagao
procura mais a mediagdo e 0 consenso que a resolugao con-
flitual.

No entanto, nem sempre os conflitos sdo resolvidos no
seio da mutua, podendo os estatutos prever o recurso judicial.
Assim, segundo os estatutos de uma mutua, «o0 associado que
nos prazos marcados (na) escritura ndo pagar o que lhe
competir podera ser judicialmente compelido a fazé-lo ficando
expressamente convencionado que o mesmo terd de pagar
ndo so as custas judiciais como também os honorarios do
advogado constituido pela associagao».

Mas as mutuas pressupdem também regras internas de
coergdo e de exclusdo, necessarias a salvaguarda da solida-
riedade. E o que acontece relativamente a obrigatoriedade de
pertencer aos 6rgaos sociais, cuja sangao pode ir desde a
multa até a expulsdo. Quando faltar ao pagamento da parte
dos prejuizos que lhe for atribuida, o socio pode ser suspenso
dos seus direitos, pode-lhe ser confiscada a jéia de entrada
ou, em ultimo recurso, ser demandado judicialmente. Quando
ndo cumprir certas regras estabelecidas (dar imediato conhe-
cimento a direcgao do sinistro ocorrido, ndo vacinar o gado,
ndo chamar imediatamente o veterinario ou o alveitar) ou
esconder deliberadamente mas condigdes de tratamento, pode
perder o direito a indemnizagédo e, no caso de reincidéncia,
ser mesmo expulso, por se considerar prejudicial ao bom
funcionamento da associagéo.

De gualquer modo, estes mecanismos de coergdo tendem
a ser fracos, dando-se uma importancia fundamental a indi-
cagédo de comportamento e fazendo apelo a valores de solida-
riedade tornados obrigatdrios pelos estatutos e pelas regras
consentidas — «todos os associados sdo obrigados a tratar o
seu gado como faz um proprietdrio cuidadoso e a inscrever e
avaliar todos os animais que possuem». Os negociantes de
gado, reconhecidos como alheios ao espirito da comunidade
e regendo-se por principios diferentes, ndo podem, na maior
parte dos casos, segurar animais nas mutuas, a ndo ser 0s
que eles proprios criam na sua exploragao.

Por outro lado, uma das formas de coergdo mais forte € a
pressdo social que leva ao cumprimento das normas. «Nao
sdo impostas multas aos associados porque, se ndo cumpri-
rem os costumes e o que constar do regulamento escrito, sdo
demitidos; e como receiam a demissdo, por saberem que as
associagodes vizinhas dificilmente os aceitariam, obedecem e
acatam as resolugdes da maioria e da direcgdo (pelo que)
nenhum associado se atreve a prevaricar, com receio de ser
expulso. E tal a importancia dos riscos desta industria, que os
possuidores de vacas consideram-se arruinados ou a beira da
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ruina quando nédo fazem parte de um acordo» (Ministério da
Agricultura, 1936:58)! Embora as condigbées das economias
contemporaneas tenham esbatido este quadro, continuam a
ter sentido os principios que Ihe estavam subjacentes sendo
ainda um dos sustentaculos da solidariedade de que vimos
falando.

Parece, assim, poder dizer-se que estamos perante um
verdadeiro exemplo de pluralismo juridico, no sentido em que
Boaventura de Sousa Santos (1980:64-78) o caracteriza,
podendo constatar-se que as mutuas reflectem «espagos
sociais (...) dotados de recursos normativos e institucionais
internos» (idem: 76). A andlise das relagdes entre «direito,
informalizagdo e comunidade» feita também por este autor
(1982:17 e segs.) salienta aspectos como os dos «resultados
mutuamente acordados», da «mediagdo ou conciliagdo», da
«linguagem comum», da «escolha de um ndo-jurista como
terceira parte» que, sendo embora problemas relacionados
com a administragdo da justica, deixam entender que nas
sociedades modernas se continuam a articular tipos de nor-
mas e de direito de raizes diferentes.

As regras de funcionamento das mutuas de seguro de
gado sdo, obviamente, um caso mais localizado e com menor
sentido global do que o direito de certas sociedades campo-
nesas de forte tradicdo comunitaria (cf. Ruivo e Marques,
1982), mas compartilham algumas caracteristicas desse
direito.

Na medida em que estdo relacionadas com uma esfera de
actividade onde se desenvolvem lagos de crescente relacio-
namento com a sociedade envolvente, as mutuas tendem a
sofrer modificagdes. Como atras referiamos, elas reflectem um
«campo social semi-auténomo», que é o préprio espago rural,
onde ha «areas da vida social com capacidade interna para
produzir regras e costumes e, simultaneamente, como areas
vulneraveis as regras e decisdes provenientes do espago mais
amplo que as rodeia» (Ruivo e Marques, 1982:67).

Por tudo isto o papel do Estado relativamente a estas
formas de cooperagdo devera provavelmente equilibrar as
necessidades da sua promogdo (tanto mais que as fungdes
que elas cumprem sdo importantes e ndo sdo desempenhadas
por outras estruturas «modernas», como seria o caso das
seguradoras) com o imperativo de salvaguardar uma especifi-
cidade que e simultaneamente condigdo de sobrevivéncia.
A historia que antes analisamos acerca da acgdo do Estado
em periodos passados parece ser elucidativa para a situagédo
actual.
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Dada a natureza da informagdo aqui tratada, este artigo
nao é sendo uma introdugdo a um trabalho empirico que deve
ser continuado.

Parece claro que as mutuas existem hoje num quadro de
grandes alteragdes das condigdes da produgdo agricola e
pecuaria. Este € um quadro de transi¢do diferente do quadro
camponés que as originou e onde certos aspectos de dese-
quilibrio e de diferenciagao entre produtores se podem acen-
tuar. Além disso, o peso crescente do sub-sector leiteiro den-
tro do sector pecudrio tende a diferenciar as probabilidades
de risco e, portanto, a separar organicamente mutuas que
sempre funcionaram para o conjunto do gado bovino. Na rea-
lidade presente das mutuas, estas diferenciagbes manifestam-
-se quer gerando clivagens, quer fazendo com que esta forma
associativa va perdendo certos aspectos da base econdomica
que lhe deu lugar.

Mas ndo e de descurar que a sua vitalidade (diferente
conforme as regides) vai gerando novas situagdes, como é o
caso da sua articulagdo com as cooperativas leiteiras. Ha
exemplos de que estas ultimas preferem integrar servigos (por
exemplo servigos profilacticos e de assisténcia veterindria)
com as mutuas locais do que promoverem isoladamente uma
forma de seguro que ndo teriam a mesma capacidade para
gerir. Assim, as mutuas que ja eram uma realidade complexa
e diversificada, complexificam-se ainda mais.

Parece, portanto, que se mantém algumas das condigdes
fundamentais em que estas associagdes assentam, podendo
assim continuar a ser espagos alternativos para o vazio social
que ndo foi preenchido pelo seguro comercial.

Parece ainda desenhar-se uma fase de transigdo que vai
de par com as alteragdes e as novas possibilidades que aca-
bamos de referir.

Face a tudo isto, sublinhamos aquela que parece ser uma
hipotese tedrica central —a base em que assentam estas for-
mas associativas esta ligada a dimensdo (pequena explora-
¢édo/pequeno numero de cabegas de gado), ao equilibrio entre
0s associados (numero equivalente de cabegas por socio) e
ao interconhecimento como factor de auto-regulagéo.

Sera na consideragdo destes factores e no reconheci-
mento da diversidade de situagdes, novas e antigas, que se
poderao promover as solidariedades. n
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