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MARINUS PIRES DE LIMA *

TRANSFORMACGES DAS RELACGES DE TRABALHO
E ACCAO OPERARIA NAS INDUSTRIAS NAVAIS (1974-1984)

1. INTRODUCAO

Neste texto, iremos resumir alguns dos principais aspectos
da evolugao das relagoes de trabalho nas industrias de constru-
cao e raparagao naval em Portugal, entre 1974 e o presente.
Procuraremos articular determinadas mudancgas na conjuntura
econdémica, nos sistemas de producio e nas politicas de gestdo
da mao-de-obra com os discursos e comportamentos de luta
do colectivo operario.

Nesta pesquisa, sistematizam-se dados sociograficos muito
ricos, que permitem eliminar algumas lacunas existentes no
conhecimento dos movimentos sociais populares. E dada atencéo
particular 4 intensa movimentacio operaria ulterior ao 25 de
Abril, designadamente as relacbes patronato-classes trabalha-
doras-Estado, de modo a verificar se as praticas operarias em
relacao aos empresarios sdo de tipo mais institucional (como,
por exemplo, a negociagdo) ou, pelo contrario, claramente anta-
gonistas (nomeadamente, accoes directas de ruptura antipatro-
nal). Por outro lado, pretende-se conhecer as relacdes entre a
«base» social e os o6rgdos representativos dos trabalhadores
(ORT), como as comissoes de trabalhadores (CT) e os Sindi-
catos, de modo a verificar se sdo adoptados modelos tradicionais,
em que a tomada de decisGes pertence a um grupo restrito de
dirigentes e militantes no qual o colectivo «delega» poderes
(centralizacao de autoridade nas cuipulas) ou, pelo contrario,
se criam estruturas descentralizadas de reparticdo de poderes
(mobilizacdo democratica de base). Investigam-se também os
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temas reivindicativos, com particular atencio as relacbes entre
objectivos salariais (igualitarios e hierirquicos) e qualitativos
(controlo da produgédo, etc.).

A raridade de estudos sociolégicos existentes, a escassez
de recursos disponiveis para a pesquisa, a pequena fiabilidade
de fontes estatisticas globais e a necessidade de analisar inten-
samente a especificidade diferenciada de certas praticas locais
conduzem-nos a privilegiar o método monogréafico, com suporte
numa gama ampla e flexivel de técnicas de recolha de infor-
macao. Os casos estudados mais profundamente sio os das in-
dustrias navais, designadamente a Lisnave e a Setenave, gran-
des concentragdes operarias nas cinturas industriais de Lisboa e
Settibal, com colectivos conhecidos pelas suas tradigdes de luta,
enquadrando a andlise numa hipétese de periodizacdo dos con-
flitos de trabalho em empresas do sector metalirgico. Distin-
guem-se assim 3 periodos: a) 1974-75 — fase revolucionaria, em
que o colectivo operario actua como sujeito social auténomo,
nomeadamente em relacdo aos partidos politicos, dominando a
acgao directa, a ruptura e a democracia de base; b) 1976-81 — ins-
titucionalizagdo dum sistema de relac¢bes industriais e de demo-
cracia representativa, predominio da negociagdo, implantacéo
progressiva dos sindicatos e das células partidarias; c) 1982-
-84 — agravamento da crise econémica e dos riscos de desem-
prego, reivindicagbes defensivas.

No conjunto das fontes, usam-se textos ja publicados (1),
bem como trabalhos realizados sob a nossa orientacdo no am-
bito do Seminario de Sociologia do Trabalho do ISCTE (?).

2. O PERIODO 1974-75: A FASE REVOLUCIONARIA

Importa sublinhar que, ja antes do 25 de Abril, os traba-
lhadores das indastrias navais se tinham salientado pelo seu
envolvimento em conflitos de trabalho, nomeadamente nos
anos 40 e em 1969 (no caso da Lisnave).

A fase que se segue a queda do regime, até ao 25 de
Novembro de 1975, tem caracteristicas de «crise revolucionarias.
O colectivo operario actua como sujeito social relativamente
autéonomo, nomeadamente em relagao aos partidos politicos,

(1) Nomeadamente os nossos artigos indicados na bibliografia
final; cf, Lima (1977, 1981 e 1982). Foi também utilizada a obra colec-
tiva de Santos, Lima e Ferreira (1976 e 1977).

(2) Designadamente monografias sobre as industrias mavais,
referidas na bibliografia.
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predominando a acgdo directa, a ruptura, a iniciativa dos tra-
balhadores e a democracia de base.

E um periodo em que se sucedem as greves e os conflitos
de trabalho, acompanhados por um amplo movimento social,
que inclui a dindmica das comiss6es de moradores (ocupagdes
de casas, substituicdo de habitacbes degradadas, autoconstrucao
de alojamento, construgdo de creches), a democratizagdo das
escolas, os grupos de alfabetizagdo, a ocupagio das autarquias,
etc. Os aparelhos de Estado encontram-se paralisados, os gover-
nos sao instaveis e impotentes.

Diversos elementos caracterizam a movimentagdo dos tra-
balhadores: reivindicacées de base (satisfagdo de necessidades
econémicas, exigéncias de salarios minimos, extensdo de van-
tagens sociais), emancipacdo da tutela patronal autoritaria e
da repressdo do regime anterior, democratizacdo da empresa e
das relagbes sociais, saneamentos, reconhecimento das liber-
dades sindicais, do direito & greve e a contratagdo colectiva e
da existéncia autonomas dos ORT (sindicatos e CT), temas
igualitarios (diminui¢do da hierarquia das categorias profis-
sionais e do leque salarial), ocupacdo e democratizacdo dos
sindicatos corporativos, estratégia ofensiva (conquista de novos
direitos), melhoria das condigdes de trabalho e de vida (dimi-
nuicdo do horario, generalizacdo do més de férias e do res-
pectivo subsidio, bem como do 13.° més, extensio qualitativa
das prestagdes sociais), inicio da intervencido a nivel do con-
trolo operario e da pressdo institucional (gestdo de pessoal,
articulacio da empresa com o espago exterior, exigéncia de
participacdo dos servigos publicos na reprodugio alargada da
forca de trabalho, nomeadamente na educagdo, satide e trans-
portes).

No que respeita aos modos de accio e de organizacio,
eles caracterizam-se pela imposi¢do de reivindicagdes, expres-
sdo de accOes directas anti-patronais, forte mobilizacdo da
base, ligacdo a outras empresas, espontaneidade, papel impor-
tante das assembleias gerais, de delegados de sector, das CT,
de comissbes que reunem sindicalizados e né&o-sindicalizados,
auténomas em relagdo aos partidos politicos.

Uma das inovagdes importantes nas relagées salariais apés
1974 é o conjunto de algumas centenas de pequenas e médias
empresas geridas por trabalhadores, em substituicio dos anti-
gos proprietarios. Este tema suscita diversas pesquisas, que
evidenciam, por um lado, a capacidade de iniciativa e a pratica
do reforco de salvaguarda do potencial produtivo em vérias
ocupacgdes reivindicativas e, por outro lado, a ascensio de
lideres que se impdem pela competéncia técnica. Estas carac-
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teristicas articulam-se alids com o facto de a maioria das coope-
rativas de produgio e dos processos de entrada em autogestao
terem surgido instrumentalmente para salvaguardar empregos
e salarios, numa situacéo de crise econémica e nao como resul-
tado duma opgao ideologica alternativa (*).

No conjunto deste movimento de libertagdo geral de ini-
ciativas e energias, as relagoes e as leis laborais modernizam-se
e transforma-se significativamente a relagado salarial. Num pro-
cesso ndo isento de contradicbes, esta mudanga associa-se aos
efeitos da crise econémica internacional, a consequéncias ine-
rentes a especificidade da conjuntura interna e a alteracoes
nos mercados de trabalho operadas nos anos 70, como a tercia-
rizacdo, a feminizagdo, o retorno das ex-colénias, a diminuigao
dos fluxos de emigracao, a desruralizacao, o aumento do desem-
prego, o recurso a estratégias de pluriactividade.

A «explosdo» reivindicativa é assinalada pela fusdo de
projectos que, numa fase ulterior, se revelardo diferentes no
significado e nos agentes que os dinamizam: movimento de
base, defesa contra a exclusdo econdmica, orientagbes gestio-
narias e participativas, inovacdo cultural, modernizacdo sem
ruptura, pressdo institucional em favor do controlo do Estado
sobre a economia e a sociedade. A descoordenagao e a fragmen-
tacdo do movimento reivindicativo sdao também acentuadas,
num processo turbulento de transicéo.

As grandes empresas, nomeadamente das cinturas indus-
triais, funcionam como elementos motores da ac¢do operaria,
exercendo um efeito de arrastamento noutras unidades. A difu-
sao dos temas mais qualitativos é feita a partir delas. A Lis-
nave e a Setenave ilustram claramente este movimento.

Um bom exemplo é a manifestacdo de Setembro de 1974,
em que cerca de 5.000 trabalhadores saiem a rua e vao até
ao Ministério do Trabalho, reivindicando o saneamento de um
administrador do Grupo CUF, tema aparentemente inegociavel,
mas em que o processo termina com o seu afastamento da
Lisnave. Neste contexto, generalizam-se a outras empresas
palavras de ordem como a «contestagdo das leis da greve e
das manifestagdes». Apesar de proibida, a manifestacdo realiza-
-se, evidenciando a fraqueza e as contradigboes que atravessam
os aparelhos de Estado, incluindo os militares.

Deve sublinhar-se igualmente o aparecimento de um im-
portante sector publico empresarial, como resultado da decis@o

(3) Sobre a verificagdo desta tendéncia num caso concreto, cf.
Pimentel et al. (1977),
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politica de nacionalizagdo do sector bancario e de ramos ba-
sicos da industria. £ neste processo que se enquadra a nacio-
nalizacdo da Setenave e dos Estaleiros de Viana do Castelo
(Setembro de 1975).

Ao nivel da accdo e da organizagao dos trabalhadores,
podemos concluir que, da acc¢do directa, espontanea, radical e
de base, que caracteriza o periodo imediatamente ulterior ao
25 de Abril, se passa progressivamente a uma ac¢do mais orga-
nizada segundo objectivos de intervencao definidos nas estru-
turas sindicais, hegemonicamente dominadas pelas orientagoes
do Partido Comunista Portugués (PCP), principalmente a partir
de 11 de Marco de 1975.

3. O PERIODO 1976-1981: INSTITUCIONALIZACAO
E IMPLANTACAO PROGRESSIVA DOS SINDICATOS
E DAS CELULAS PARTIDARIAS

Nesta fase, devem ser referidas as seguintes variaveis:
tentativas de institucionalizacdo progressiva de um sistema
de relacgdes industriais, com predominio da negociagao, implan-
tacdo crescente dos sindicatos, intensificagdo da logica e do
controlo partidarios, clivagens ideolégicas, que dividem os colec-
tivos de trabalhadores, ruptura da unidade de acgdo entre
sindicatos de tendéncias diferentes, substituigao gradual da
democracia de base pela delegacdo de poderes nos ORT, con-
trolo da «ctpula» sobre as «bases», diminuicao do papel das
assembleias gerais e de delegados, desenvolvimento de reivin-
dicacdes defensivas e hierarquizadas (aumento do leque salarial,
desdobramento de categorias até ai niveladas no colectivo ope-
rario). Esta ultima tendéncia converge com a verificada na
periodizacdo da contratagao colectiva geral: o grau de disperséo
salarial diminui entre 1974 e 1979; a seguir, verifica-se uma
recuperacao, ainda que parcial, da dispersédo anterior.

As reivindicacdes sdo enquadradas no estudo dos proble-
mas econémicos e financeiros das empresas, em ligacdo com a
politica global do Estado. Em 1976, é criado um Centro de
Coordenacdao da Industria Naval, no 4mbito do Ministério da
Industria e Tecnologia, com participagdo da comissdo coorde-
nadora das CT das industrias navais (CCTIN). A accao da
CCTIN, na procura de uma alternativa viavel para a crise do
sector, caracteriza-se por uma légica de defesa do planeamento
econdémico, do progresso técnico e do desenvolvimento indus-
trial, condicionado por opgbes politicas globais, em que se
salienta o papel dos aparelhos de Estado. Ainda aqui, um ele-
mento de continuidade: uma procura dirigida prioritariamente
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ao Estado, vector que reaparecerd em 1984, como veremos
adiante.

Trata-se de uma orientacdo em que prevalece a logica
da ligagao ao poder e da reivindicac@o estatizante e em que a
mobilizagdo é suporte de forcas dependentes dos aparelhos
politicos. Para além de factores ideolégicos, como a hegemonia
da C.G.T.P.,, outros elementos explicam esta orientag@o: carac-
teristicas das grandes empresas do sector (tecnologia avancgada
mas por vezes dependente do exterior, gestdo moderna, depen-
déncia do modelo de acumulacio centralizada); composi¢io
social dos trabalhadores (qualificacdo profissional, autonomia
e saber elevados, produtividade e salarios superiores aos da
média da induastria). Importa, no entanto, sublinhar as dife-
rencas de orientagao das organizacdes sindicais, mais contesta-
taria e de classe, a da C.G.T.P., mais participante, a da U.G.T.

E também durante esta segunda fase que se tornam mais
visiveis quer determinadas contradi¢cbes de projectos sociais
quer a tensdo entre a accdo de base e a pressao institucional,
indiciada esta altima pelo contexto mais amplo da articulagéo
com o poder politico.

As relagbes laborais sdo ainda condicionadas por um con-
junto de factores: a reducdo dos salarios reais, as politicas
econmicas influenciadas pelas negociacoes com o Fundo Mone-
tario Internacional, os diplomas legais sobre os contratos de
trabalho a prazo e a declaracio de empresas em situacéo econo-
mica dificil. A crise econémica debilita o movimento sindical,
que se polariza na defesa do poder de compra dos assalariados e
dos postos de trabalho. As preocupagdes com a concorréncia e
a produtividade marcam a retomada das iniciativas patronais
e publicas, que recuperam margens de manobra.

4, O PERIODO 1982-1984: AGRAVAMENTO DA CRISE ECONOMICA

Os aspectos que iremos evidenciar sdo os seguintes: dimi-
nuicdo dos salarios reais, agravamento da crise econdmica e
dos riscos de desemprego, salarios e pensdes em atraso, planos
de viabilizacdo das empresas navais, processos de reconversio
industrial, mutacbes produtivas decorrentes da tentativa de
implementacdo de novas tecnologias, aumento dos comporta-
mentos defensivos, diminuicdo da mobilizacdo nos conflitos de
trabalho, enfraquecimento da acclo reivindicativa, divisdes
sindicais.

Na Lisnave, as estratégias de gestdo social da mao-de-
-obra procuram responder as condigbes especificas da crise
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econémica: cerca de 2700 reformas antecipadas, tentativa de
suspenséo dos contratos de trabalho, proposta de mais de 2000
rescisdes voluntarias de contrato de trabalho, despedimento
colectivo de perto de 600 trabalhadores, recurso a subemprei-
tadas, redugdo de prémios e regalias sociais, «polivaléncia»,
flexibilidade, politica de spin-off (subdivisdo em novas empre-
sas), intervencao do governo e declaragao da empresa em situa-
cio econdmica dificil. Na Setenave, a crise econémica articula-
-se também com mudancas na acc¢do sindical e nas politicas
de gestdo dos recursos humanos: o chamado «pacto social»
traduz-se na aceitagdo pelos trabalhadores de uma série de
compromissos. Em troca de apoio financeiro para a conclusio
no prazo contratual de um superpetroleiro, que o armador
acabaria por recusar, os assalariados acedem na renincia as
férias, no congelamento de 6% das remuneragdes, na rendncia a
greve e na mudanca de fung@o e de horario, desde que justi-
ficadas por necessidades de servigo. Sucedem-se 700 rescisdes
voluntarias do contrato de trabalho com indemnizagéo, processo
revelador da deslocacdo das relagbes de forga dos «parceiros
sociais» e das mudancas nos sistemas de relagbes profissionais.

Entre 1981 e 1984, as reivindicagdes e as greves diminuem
na globalidade, acentuando-se simultaneamente o peso relativo
das reivindicacoes defensivas (pagamento dos salarios em atraso,
defesa contra as politicas de redugdo dos postos de trabalho).

Em relacdo ao periodo anterior, as orientacoes maioritarias,
préximas da C.G.T.P., manifestam alguns elementos de conti-
nuidade: controlo da discussio, da informacio e dos processos
de decisdo, «vanguardismo» ideoldgico, tentativa de imobiliza-
cdo das tendéncias minoritarias (U.G.T. e U.D.P.), negociagao a
nivel da ctupula dos ORT. A diminuicao global da militdncia
activa da base, por um lado, e a «proximidade» do poder e as
tendéncias «consensuais», por parte da U.G.T., por outro lado,
reflectem-se na subida progressiva desta tltima tendéncia, ma-
nifestada nas adesdes sindicais e nas eleicées das comissdes
de trabalhadores.

Surgem, por outro lado, alguns elementos de descontinui-
dade, ainda que relativamente pontuais: utilizacdo de formas
de luta mais «radicais» (sequestros, concentractes, manifesta-
coes de rua), preocupacdo com a opinido publica (comunicados,
marchas, desfiles), confronto mais directo com o governo e a
administrac@o, objectivos mais explicitamente politicos (defesa
da nacionalizacio da Setenave, recusa da revis@o da Consti-
tuicdo, luta contra o governo). No entanto, deve sublinhar-se a
existéncia de alguns desfasamentos entre um discurso ideoldgico
contestatdrio e, por vezes, instrumentalizado e certas prdticas
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de mnegociagdo ao nivel das empresas. Paralelamente, existem
tensOes entre uma acgdo operaria defensiva, moderada e apa-
rentemente «acomodada» ao conformismo e & desmobilizagao e,
por outro lado, um radicalismo pontual marcado por acgdes
individuais de desespero, anomia e marginalidade. O movimento
sindical tem dificuldades em gerir estas tensdes, bem como em
evitar os comportamentos de tipo «individualismo utilitarista»
(candidaturas voluntarias a reformas antecipadas e a despe-
dimentos com indemnizagdo, «ganchos», defesa dos privilégios
«corporatistas»).

A recessdo agrava as areas de «dualismo», as desigualdades
econdémicas e sociais e a segmentacdo do mercado de trabalho.
Para ultrapassar a rigidez das normas institucionais que difi-
cultam a mobilidade da forga de trabalho, o patronato recorre
a processos de compartimentacdo e de gestdo diferenciada da
mao-de-obra: formas precarias da relacdo salarial, subemprei-
tadas, contratos a prazo, cedéncia de trabalhadores. A economia
subterrdnea desenvolve-se: trabalho clandestino, «biscates»,
reformados em regime de subempreitada, pluriactividade, de-
pendéncia de outras fontes de rendimento que nédo o salario,
empresas a margem da legislagio laboral, da contratacao colec-
tiva e da seguranca social, fraudes fiscais. Paralelamente, pres-
siona-se o Estado para que intervenha na gestio dos recursocs
humanos e na conflitualidade social: politicas de emprego, com-
participacgdo, subsidios, pensoes sociais, formacao escolar e pro-
fissional, apoio financeiro a reconversdo industrial, planos de
emergéncia, accdo no mercado da habitacéo.

No contexto destas mudangas na conJuntura econ6mica e
nas estratégias dos actores sociais e face a desintegracdo e
dispersdo dos desempregados e dos trabalhadores «desprote-
gidos», diferentes alternativas surgem ao movimento operario:
a) a aceitacido da logica do mercado (compensacdo financeira,
indemnizacao aos trabalhadores, reivindicacido defensiva de sa-
larios nominais); b) pressoes estratégicas para defesa de em-
pregos ameacados e outras vantagens adquiridas; ¢) intensifica-
¢fo da funcdo ideolégica mediante o reforco do «vanguardismos,
que podera acarretar riscos de decomposicio, de desvalorizacéo
das funcdes praticas dos sindicatos e de comportamento de base,
ora de rejeicdo dos dirigentes, ora meramente utilitaristas; b) a
aposta na negociagcdo de programas de viabilizacdo (*), acom-

(*) Um exemplo possivel de plano de viabilizacdo das indiis-
trias navais é o estudo realizado por um grupo de técnicos e econo-
mistas que, em Fevereiro de 1984, propuseram a encomenda a esta-
leiros nacionais de navios que permitissem a modernizacdo da frota
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panhada de um plano de criagdo de postos de trabalho em
pequenas e média empresas e de iniciativas locais de emprego,
num processo concertado de recomposicdo profunda da relacio
salarial.

Esta ultima estratégia alternativa remete para um sindi-
calismo de proposicdo, que implica diferentes componentes:
dos processos de trabalho, inovagbes tecnolégicas e organiza-
cionais de iniciativa sindical e negociadas com o patronato, os
quadros e o Estado, procura de apropriacio social da empresa
com novos critérios de gestdo e de regulagdo econdémica e social,
implicacao positiva em iniciativas descentralizadas de interven-
¢do e em projectos de investimento (publicos, cooperativos,
regionais, locais) (°), reducdo da duragao global do trabalho,
controlo das transformactes técnicas, valorizagdo do contetido
de emprego, das novas tecnoclogias e da reconversdo, direito
a formacdo profissional e & reciclagem continua, mobilizagao
activa e transformadora, fundamentada na qualificagcdo pro-
fissional, na inovacgdo na gestao dos recursos humanos, no apoio
a uma politica cientifica e tecnolégica e na dinamizacdo do
tecido social.

de comércio e pesqueira, das induastrias de transportes maritimos e de
pesca; cf. o relatério sobre a Industria Naval em Portugal — Contri-
butos para a sua Viabilizacdo, Trata-se aqui, mais uma vez, de uma
procura dirigida prioritariamente ao Estado, conforme vimos anterior-
mente. A dimensio que nos parece que falta neste estudo é a das
iniciativas locais de emprego, a partir de pequenas e médias empresas,
como por exemplo cooperativas.

(5) Como ilustracdo de uma inovagdo tecnolégica e organi-
zacional de iniciativa sindical, acompanhada de uma tentativa de
socializacdo dos processos de trabalho, cf. Casassus e Clark (1978).
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