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A CONSTITUICAO DE 1976 DEZ ANOS DEPOIS:
DO GRAU ZERO DA EFICACIA
A LONGA MARCHA ATRAVES DAS INSTITUICOES

I ONDE SE FALA DE INCOMODIDADE,
DESASSOSSEGO E DESENCANTO

1. Confesse-se a incomodidade de um jurista constitucional
para falar da Constituicio de 1976. Pelas discussoes havidas em
torno do texto de Abril parece ndo haver lugar para os juristas,
sobretudo os de formacéo constitucional. Economistas, psicologos,
sociblogos, historiadores, jornalistas e outros «tecnélogos da so-
ciedade» tém reivindicado para si a tarefa de oferecer uma
«explicag@o» dos fenémenos constitucionais mais «realista», mais
«material»>, mais «dindmica» do que aquela que fornecem os
juristas, sempre obcecados pelos seus esquemas normativistas.
Apesar do caracter démodé da sua funcao, eis o repto do pre-
sente trabalho de um jurista: tentar a recognicdo da «consti-
tuicdo viva», ou seja, a explicagdo de alguns problemas cons-
titucionais assente num «texto fundador» inserido na histéria
apaixonada dos homens pela sua emancipacdao e claramente
sujeito & luta pela sua prépria legitimidade e legitimacao.

2. A incomodidade junta-se o desassossego perante o tema
em debate. Falar de «Portugal 1974-1984 Dez Anos de Trans-
formacgdo Social» corre o risco ou de ser uma diletante diagnose
temporal/epocal & maneira da «filosofia das origens», ou de
se converter numa mediagdo explicativa de teoria e praxis com
base numa teoria critica da sociedade, pretensamente ilumi-
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nante de tacticas e estratégias politicas. O intento deste tra-
balho tem de ser muito mais modesto: langar um olhar interro-
gante para alguns dos problemas mais debatidos sobre o texto
constitucional de 1976. Um olhar — diga-se jA — de um especta-
dor comprometido e com as «mé&os sujas» no processo, nao de
um marciano indiferente (em estado de natureza ou virgindade)
acabado de aterrar na Republica Portuguesa, onde «o mar se
acabou e a terra espera».

3. A incomodidade e ao desassossego, acresce o embarago.
Resignado pela deslocacdo da funcéo ideologicamente hegemo-
nizante do direito para outras regides do «saber social» e im-
potente (incompetente) para fazer uma diagnose temporal, imi-
tando Jaspers ou Lukacks, o jurista constitucional nao pode
esconder o embarago resultante da sua simpatia por um texto
fundador que, em dez anos, nunca deixou de estar sujeito a
impetos neo-constituintes. Também entre nés se proclama a
«realidade da inexisténcia constitucional» e se considera o
«retorno a constituigao como hipétese de irrealidades. A «forca
normativa dos factos» é suficientemente dura para no se levar
» sério as propostas de eliminagdo do desfasamento entre o
texto e o contexto através de um novo poder constituinte.

4. Reflectir sobre dez anos vividos de direito constitucio-
nal nao implica nem uma euforia militante de glorificagao do
texto de Abril nem um pessimismo diletante vinculado a nega-
¢ado/demissao perante o presente-distante das «sociedades-post».
E certo que os impetos neo-constituintes parecem ter a seu
favor varias aventuras politicas, cujo desenlace nao é ainda
perfeitamente detectavel: a aventura supranacional, a aventura
presidencialista-plebiscitaria, a aventura da «maioritarizagao».
Da «invasdo comunitaria» a «democracia acomodada», passando
pela tentacéo plebiscitaria, tudo apontaria para, hoje, dez anos
depois, ndo haver Constitui¢do de Abril. Alguma coisa, histo-
ricamente necessaria de Abril, faz manter o texto fundador.,
Os impetos neo-constituintes ndo tém for¢a para impor nova
«decisdo constitucional» através de um novo poder constituinte.
S6 nalguns casos a estratégia, de recortes schmitianos, se torna
mais frontal. Invoca-se a contradig@o entre a «légica da consti-
tuicdo» e a «légica da democracia», para, em nome da ultima,
procurar um «defensor da democracia e do povo» que outra
coisa nao é senao o martir de Alcacer-Quibir transmutado em
presidente plebiscitario!
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II O DISCURSO DAS CRITICAS

1. Todas as forcas constituintes e neo-constituintes deve-
riam ser obrigadas a recordar-se das declaragbes de voto feitas
no momento da aprovagao do texto originario de 1976. As reser-
vas expressamente formuladas & nova Constituicdo — salvo
as feitas pelas forcas conservadoras-capitalistas aglutinadas no
CDS — nao punham em causa os «valores basicos» e os «prin-
cipios estruturais de justica» propostos para a nova ordenagio
do Estado e da sociedade em Portugal. Pode mesmo afirmar-se
que o nucleo das criticas ndo era sequer dirigido ao texto mas
ao contexto.

Em breve, porém, se assistia & convergéncia do discurso
dos criticos no sentido de questionar nio apenas o contexto mas
fundamentalmente o texto e os principios legitimadores.

2. O suporte politico e social da Constituicdo reduz-se
drasticamente em virtude da clara deslocagao verificada no dis-
curso e praticas politicas de algumas das principais forcas com-
prometidas na feitura do texto constitucional. A crescente déca-
lage entre os interesses em jogo e as suas representacoes explica
o caracter deslizante da legitimidade material da constituigao.
Um texto tendencialmente socializante é confrontado com a
deslocacgdo liberal-conservadora das forgas sociais-democratas e
com a deslocagdo liberal-social democrata de algumas forcas
socialistas. «Meter o socialismo na gaveta» é a confissdo expressa
deste desfasamento de interesses e respectivas representagoes.

3. O discurso dos criticos assumiu, desde logo, aspectos
constitucionalistas. Utilizagdo profana do direito para servir a
politica — a politica através do direito — eis o pecado original
que, para muitos, ainda hoje constitui a méacula imperecivel
do texto de 1976.

Sugestiva e exemplar é, a todos os titulos, a seguinte pas-
sagem de uma tese académica dedicada, precisamente, ao estudo
da «Constituicdo e da realidade constitucional no novo Portugal»:

«A utilizagdo do chamado poder constituinte caracterizou,
por outro lado, a especificidade da Revolugdo portuguesa
que em todas as questdes decisivas se quis servir do
direito como meio da politica, e do poder, que utiliza nio
de forma imediata, mas apenas para influenciar a criacéo
do direito, Na medida em que a Revolugdo se ligou a
legalidade constitucional e, depois, ac processo plura-
lista eleitoral, ela tornou-se sua prisioneira. A juridiciza-
¢do da Revolugdo conduziu, em ultimo termo, a reducdo
do potencial de conflito e ao descrédito dos meios de
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confrontaciio violenta, Quando na Assembleia Constituinte
se impds progressivamente um sentimento juridico libe-
ral-democratico contra a instrumentalizacdo do direito
prosseguida pelo comunismo, a Revolugdo s6 teria podido
vencer através de uma outorga violenta, Diferentemente
da maioria dos oficiais do MFA, o PCP temeu os riscos
de uma tal mudan¢a de meios. A func¢do do direito como
meio de politica legitimante da prépria politica foi pre-
cisamente recuperada na Revolucdo, depois de ter perdido
o seu sentido no sistema de governo de Salazar» (Tho-
mashausen, Verfassung und Verfassungswirklichkeit im
neuen Portugal, Berlin, 1981).

Nao estando agora em causa as visiveis pré-compreensoes
ideolégicas do autor (que noutro passo da sua obra considera a
Republica portuguesa como o insucesso de trés revolugdes: — a
republicana, a nacional-corporativa e a comunista) — o proble-
ma sugerido &, nem mais nem menos, o da controversa questao
da juridicizac@o da politica e da politicizagdo do direito. Para-
fraseando Guizot e Schmitt, o mote monocordicamente repe-
tido é o de que com esta juridicizagdo e esta politicizacdo a
«politica ndo tem nada a ganhar e a justica tem tudo a perder».

4. Mas nao se fez apenas politica através do direito. Mais
do que isso: pretendeu-se fazer a longa marcha através das ins-
tituigbes instrumentalizando o direito constitucional. Esta é
outra face do discurso dos criticos. Nacionalizar, expropriar,
evoluir para o socialismo é transformar a Constituigdo em vei-
culo de antecipacao social utopicamente orientado. O problema
nao estd s6 em considerar o direito como meio de direcgdo social
e até de mudanca social — o que é praticamente aceite desde
Marx e Jhering —, mas sim em converter a lei fundamental em
arquétipo de uma sociedade futura. As normas constitucionais
ganham uma funcao deliberadamente reconstrutiva, impondo
.aos seus concretizadores tarefas, fins, directivas de ordem econo-
mica e social positivamente transformadoras. Daqui até a trans-
formagdo de magna carta do Pais em «call girl> da Revolugdo
vai um passo. O programa da Constituicao nao ocultaria, afinal,
0s seus propodsitos subversivos: legitimar, com o manto cons-
titucional, a longa marcha através das instituigoes.

5. Tratava-se, porém, segundo os criticos, de um programa
utépico, alheio aquilo que sociélogos e juristas vinham assina-
lando aos documentos constitucionais socialmente antecipadores:
as diferencas sociolégicas e as diferengas ideolégicas. Sociold-
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gica e ideologicamente o documento de Abril afastava-se da
«consciéncia social». Entre ele e as relagdes sociais era mani-
festa a sua discrepancia e incongruéncia; a constituicao era uma
carta imposta e ndo uma ordem-quadro adequada a «maneira
de sentir dos portugueses».

6. O «imperialismo constitucional» ndo se dava afinal
conta das suas proprias fraquezas, designadamente da limitada
capacidade conformadora do direito, e, em especial, do direito
constitucional. A for¢ca normativa deste — dizem os factos e os
positivistas empiricos — é uma forga real quano a garantia
do status quo, mas confina-se ao grau zero de eficdcia quando
pretende criar utopias sociais. A demonstracao disto é feita sob
varias perspectivas — desde a politico-romantica até a estru-
tural-funcionalista —, mas o discurso critico mais moderno se-
gue os trilhos tipicos das doutrinas sistémicas. Qualquer mu-
danga social s6 pode conceber-se como processo enquadrado na
«evolucao eufuncional» do sistema; caso contrario, ela sera
um elemento conflitual patolégico, disfuncionalmente operante
sobre o mesmo. Este risco nio o pode correr a lei fundamental.
Degradar-se-ia irremediavelmente em «factor ilicito» que, em
vez de contribuir para a redug@o de complexidade do sistema
global, acentuaria, ao invés, a sua desarmonia.

7. O que diz a Constituicdo ao cidaddo médio?

Pouco ou quase nada. A vigéncia real de uma norma e a
sua potencialidade de actuacao estd em razao directa da hierar-
quia formal minima da mesma e em razdo inversamente pro-
porcional ao grau maximo que tenha na hierarquia normativa.
Consequentemente, a vigéncia real respeitante ao cidadio mé-
dio é directamente proporcional & aparente mediocridade da
norma e agente que a aplica e inversamente proporcional a
maior hierarquia da mesma e ao mais alto nivel de autoridade e
orgao competente (Senoseain «La larga marcha desde la Cons-
tituciéon al ciudadano medio», in Revista de Administracién
Publica n.° 100-102, (1983) p. 140). Esta lei (que um autor
espanhol designou por «lei de Keeper» em homenagem ao seu
cao bulldog!) signitica, em toda a sua crueza, que o cidadao
médio se sente vinculado pelas normas mais baixas e desconhece
as normas constitucionais. Havemos de ter serenidade bastante
para reconhecer a tendencial exactiddo de tal «lei». E, afinal, o
reconhecimento de que «o direito constitucional passa e o direito
administrativo fica».
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III A CRITICA DO DISCURSO

1. O discurso dos criticos teve um dos efeitos deliberada-
mente queridos pelos seus autores: a permanente duvida sobre a
legitimidade da Constitui¢do. A dignidade de reconhecimento da
ordem constitucional pressupde um consenso basico relativa-
mente aos principios ordenadores da colectividade portuguesa.
O texto fundador de Abril ndo seria, assim, a ordem-quadro do
consenso e do compromisso de uma sociedade antagoénica, pluri-
-classista, como hoje se configura a sociedade civil portuguesa.

2. A fundamentacio objectiva, ancorada nos eternos «va-
lores», e a fundamentagao subjectiva, vergada ao paradigma do
«homem individual», pouco espago fornecem ao fundamento
antropoldgico da Constituigdo portuguesa: o homem como pes-
soa, como cidadao e como trabalhador. E esta a compreensio
antropologica subjacente a caracterizagdo dos direitos funda-
mentais, como direitos da pessoa, como direitos do cidaddo e
como direitos dos trabalhadores. Pergunta-se: em qué ou por-
qué, esta base antropoldgica néo é suficiente ou adequada para o
consenso ou compromisso constitucional? Porque néo responde a
<herdica disponibilidade para o risco» dos «soldados da for-
tuna»? Porque se afasta do arquétipo do individualismo posses-
sivo, ou seja, do individuo auténomo e proprietario do libera-
lismo burgués? Porque pressupoe uma fundamentagdo inter-
subjectiva do «contrato social» como contrato ordenador da
«political society» e da «civil society»? Porque aponta para os
«direitos reais» da pessoa, contra as pretensdes do auto-6dio
burgués relativamente aos direitos sociais? A descodificacio
do discurso antropoldégico conservador servird para tornar trans-
parente a mensagem do texto fundador de Abril: nem «Sexta
Feira» isolado nos limbos do Pacifico nem «estruturas sociais»
desvinculadas do homem.

3. Esta compreensio antropolégica estd ligada a teorias
economicas socializantes e social-democratas, de claro recorte
keynesiano. O pleno emprego, a intervencéo do estado, a auto-
gestdo, os direitos econdémicos e sociais, a reparticdo igualitaria
das riquezas, o desenvolvimento regional apontam, de forma
tendencial, para politicas econémicas intervencionistas. Hoje,
nas épocas do post — poés-socialismo e poés-social democracia —
tratar-se-4 de um programa econémico-social «retardados inca-
paz de compreender os desafios da modernidade. Mas como
escrever um texto fundador iluminado pela imagem da «socie-
dade-post», dos «meninos de ouro», sem passar pela sociedade,
aqui e agora, dos meninos de chumbo?
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4. O discurso dos criticos contra a ordem material da Cons-
tituigdo transforma-se nalguns casos em critica da materiali-
zagao do texto constitucional. Esta nao deveria ter principios
mas apenas regras definidoras do «jogo politico». Umas vezes, a
formalizagao do texto é exigida em nome do Estado de Direito;
outras vezes invoca-se a democracia para combater um texto
fundador substantivo. Trata-se da velha exigéncia liberal: o
vazio do texto, ou, como hoje se diz, o ndo dito, servird melhor
para alicercar uma «constitui¢ao civil» que nao é sé a resigna-
cao a tracar os principios bésicos da justica para a ordenagao
da sociedade, mas também o propédsito deliberado de erguer
como verdadeira constituicdo os interesses das classes ou frac-
¢oes de classe dominantes em cada momento. Mas é isso que
se pretende: a constituicio como «produto de forgas» ou como
decisdo existencial dos elementos socialmente hegemonicos.

5. Uma compreensao antropologica alicercada em pro-
gramas de cariz socializante ou social-democrata postularia a
existéncia de um Estado conformador, perigosamente préximo
do Estado autoritario de 1933. A subrepticia defesa de um
«Estado minimo» como equivalente ao «Estado de liberdade»
relega para o campo da «coacgdo» e «agressdo» do homem o
Estado socialmente interveniente. Dai a igualdade: o Estado da
Constituicdo de 1976 € um «Estado maximo»; o Estado maximo é
um estado autoritario; o Estado de 1976 é igualmente autori-
tario como o de 1933. Como uma estratégia nominalista e mi-
nimalista, aos idedlogos das continuidades e das rupturas, facil
era lancar para o «mercado das ideias» a seguinte equacao:
Constituicao de 1976 = Constituicao de 1933. Mas que vém a ser,
em direito constitucional, as continuidades e as rupturas?

IV A LONGA MARCHA ATRAVES DO PLEBISCITO

1. Se a Constituicao de 1976 constitui, segundo alguns, a
longa marcha através das instituigbes, porque ela é o texto das
transformacGes revolucionarias, o plebiscito constitucional re-
presenta, para outros, a «longa marchas para o golpe consti-
tucional. Propde-se a alterac@o dos esquemas organizatorio do
poder politico de forma a subverter-se ou substituir-se o texto
fundador por um outro, plebiscitariamente legitimado pela
«vontade democratica do povos.

2. O trialismo de poderes — Presidente da Reptblica,
Assembleia da Reptblica e Governo — obedeceu fundamental-
mente ao desiderato de um esquema organizatério do poder
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politico que nao incorresse nos vicios dos regimes utilizados
como parametros:

1) monismo de Assembleia, em que o parlamento domina
o governo que domina o presidente; 2) monismo presidencial,
em que o presidente domina o governo, que ndo tem nada a
ver com o parlamento; 3) monismo invertido ao de assembleia
em que o presidente domina o governo que domina o par-
lamento.

3. O esquema triddico pretendia constituir a bissectriz dos
varios monismos e reconduzia-se ao seguinte paralelogramo de
forcas: um presidente, eleito directamente, que tem influéncia
sobre um governo que nomeia e demite, sendo este governo
também responsavel perante a assembleia representativa que
pode ser dissolvida pelo presidente. A pratica politica conduziu a
«condenacdo do entendimento», dado existir um presidente que
pouco pode sem o governo, que nada pode sem a confianca
(pelo menos negativa) da assembleia a qual pode ser dissolvida
pelo presidente.

4. Esse modelo, apelidado por uns de semi-presidencialista
e, por outros, de regime misto parlamentar-presidencial, ndo era
o mais flexivel para as estratégias partidarias, sobretudo pela
falta de «constrangimento» relativamente a um presidente no
partidario. O problema nio se circunscrevia, como é 6bvio, as
dificuldades de relacionamento com um «chefe de estado» nio
«partidarizado», «ndo governamentalizado» e «nfo parlamenta-
rizado». Relacionava-se também com a falta de disponibilidade
do Presidente da Reptublica para «democraticamente» subverter
o regime através do plebiscito constitucional.

5. As propostas reorganizatérias do Estado e do poder
politico revelam a seduc@o da férmula divina «a la francaise».
A solucéo magica passa a ser a de uma trindade constituida por
um presidente, um governo e uma maioria parlamentar condu-
cente a formagio de uma unidade maioritdria do poder.

6. O fenémeno da maioritarizagdo era compreendido, ini-
cialmente, de uma maneira de tal modo ambiciosa que todas as
formas de governo ali tinham cabimento. Um presidente a ame-
ricana, um gabinete & britanica, uma racionalizagdo parlamen-
tar a alema. Mas mais do que isso: desejava-se ainda um pre-
sidente plebiscitario, apoiado por um governo e por uma maioria
parlamentar para assumir poderes constituintes e operar, com
toda a democracia, uma ruptura constitucional. Posteriormente,
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a féormula da maioritarizacdo seduz ndo apenas os adeptos ple-
bliscitarios da subversdo constitucional, mas também os defen-
sores de um presidente da maioria, situado entre o «presidente
gaullista» e o «leadership partidario» 4 Miterrand. A diferenca,
no plano constitucional, é relevante: no primeiro caso, o presi-
dente é um presidente anti-sistema, um presidente contra a
Constitui¢@o; no segundo caso, pretende-se a maioria como fér-
mula da institucionalizagdo hegemonica, embora sem propositos
confessados de ruptura constitucional. Numa hipdtese, a longa
marcha através das instituicbes no sentido da restauracao; na
outra, a férmula do compromisso entre o actual esquema cons-
titucional, em que existe um presidente que pouco pode perante
um governo mais auténomo perante ele mas mais dependente
da assembleia que, apesar de tudo, continua a poder ser dissol-
vida, e uma férmula de reforco de poderes de um presidente,
em consonéncia partidiria e politica com o governo e a maioria
parlamentar de suporte.

V A LONGA MARCHA DOS PROTOCOLOS

1. E conhecido o aforismo americano: «direito constitucio-
nal é o que os juizes dizem acerca da Constituicio». Por mais
que se critique a juridiciza¢io dos problemas politicos e a poli-
ticizacdo da justica, a vitéria nas constituicdes ocidentais do
apés-guerra parece inclinar-se a favor de Kelsen e nio de Carl
Schmitt: a justica politica ou constitucional nio deve conduzir
ao «governo de juizes» mas é, ainda assim, um dos meios pos-
siveis para se assegurar a subsisténcia do Estado de direito
democréatico-constitucional.

2. N3ao é este o momento oportuno para fazer um balanco
da actividade do Conselho da Revolugéo e da Comissdo Consti-
tucional, durante a vigéncia do texto originario da Constitui-
cdo, e do Tribunal Constitucional, apdés a 1.* revisdo do texto
fundamental. Também n&o se afigura ser esta a ocasido ade-
quada para aludir aos principais problemas técnico-juridicos
sobre o controlo da constitucionalidade dos actos normativos.
Concentrar-se-4 a atencdo sobre alguns problemas referentes
a legitimacdo mesma do 6rgdo de controlo concentrado da
constitucionalidade — o Tribunal Constitucional.

3. Os principais conflitos — os relativos a prépria inser-
cdo do Tribunal Constitucional no esquema da organizagdo do
poder politico — dizem respeito as suas relagbes com os 6rgéos
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politicos num sentido restrito (sobretudo os dotados de compe-
peténcia legislativa) e com os outros tribunais.

4. Até o leigo compreende o desassossego destes dois pode-
res: o legislador sente que alguma coisa lhe é tirada — a de
criar actos normativos absolutamente incensuraveis; os tribunais
comuns véem atribuida a outrem uma competéncia que poderia
ser sua, mas que ndo sé nao lhe é dada como lhe é tirada em
alguma medida. As acusagOes sdo virulentas: «os juizes fazem
politica», «a justica é atribuida a juizes servidores da politica»;
«a justica passa para juizes politicos».

5. A actividade do Conselho da Revolucdo e da Comissao
Constitucional revelou-se inegavelmente positiva em trés domi-
nios: a) em primeiro lugar, ao decidir-se (embora com grandes
discrepancias entre os membros da Comissdo Constitucional)
sobre a sindicabilidade, pela Comissdo Constitucional, das leis
pré-constitucionais, e ao considerar que todas as normas, mesmo
as chamadas programaticas, poderiam tornar invéalidas as nor-
mas vindas do ordenamento anterior; b) em segundo lugar, ao
iniciar uma jurisprudéncia «amiga» de direitos, liberdades e
garantias; ¢) em terceiro lugar, ao resolver com equilibrio as
controversas questoes atinentes s RegiGes Auténomas, evitando
quer as tendéncias centrifugas do separatismo, quer as tenta-
coes centripetas do «Paco».

6. Posicoes claudicantes sao visiveis noutros temas subme-
tidos & apreciacao da Comissdo Constitucional: 1) no dominio
econdémico, a Comissdo nao criou obstaculos ao chamado <«obs-
truccionismo da maioria», isto é, a criac@o de actos legislativos
consagradores de «um regime de todo diverso daquele escrito
na Constituicdo»; 2) no dmbito dos direitos fundamentais de
certas categorias de cidaddos — funcionarios e militares — foi
notdria a preocupacio de ndo afrontar as estruturas militares e
governamentais, caindo em solucdes proximas das dos velhos
«estatutos de sujeicdo» dos militares, funcionéarios, forcas para-
militares, ete.; 3) os direitos de participacdo ndo foram correc-
tamente inseridos no procedimento legislativo; 4) no dominio
do direito ao ensino, a Comissdo Constitucional manteve-se
numa atitude de censuravel ambiguidade quanto & compreen-
sdo da liberdade de ensino e do principio da separagao do
Estado e Igreja.

7. Comparada com a actividade da Comissdao Constitucio-
nal, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem marcado
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avancos significativos em temas de grande relevincia politica:
a) deu guarida ao «revolucionario» principio da proibicdo da
evolugéo reacciondria ou do retrocesso no dmbito dos direitos
econémicos, sociais e culturais; b) a participacao dos trabalha-
dores na legislacao do trabalho é configurada como nao se limi-
tando ao dever platonico da audicdo das organizacbes repre-
sentativas dos trabalhadores; c¢) os principios constitucionais
da liberdade de ensino foram interpretados num sentido mais
conforme com a Constituicao.

8. Reconheca-se, porém, que os grandes conflitos entre o
Tribunal Constitucional e os orgaos politicos poderdo ainda
estar para vir. A abertura ao sector privado de sectores basicos
da economia, a eventual apreciacio da lei de seguranca interna,
sao exemplos ilustrativos da possibilidade de a sindicabilidade
juridica da politica poder vir a ser, ela mesma, problema de
legitimacdo dos poderes politicos.

9. Menos transparente, mas ndo menos virulenta, tem sido
a conflitualidade entre o Tribunal Constitucional e os restantes
tribunais. Foi facil & magistratura rebaixar a Comissdo Cons-
titucional a «nao tribunals, ao servigo de um o6rgao politico-
-militar — o Conselho da Revolugdo. Ja ndo lhe tem sido tdo
facil criticar a natureza jurisdicional do Tribunal Constitucio-
nal, embora continuem a insistir na natureza politica dos seus
juizes e dos seus juizos.

Seria errado reconduzir a «guerra do protocolo» entre o
Tribunal Constitucional e o Supremo Tribunal de Justica a uma
simples escaramuga para ganhar direito ao «uso de casaca e
colete» nas ceriménias do Estado. O Tribunal Constitucional,
pela sua composicio, representa um duplo desafio & magistra-
tura tradicional: 1) por derivacdo directa dos 6rgaos represen-
tativos, os juizes dispbem de uma legalidade politica e de-
mocratica e ndo apenas de uma legitimidade funcional; 2) a
escolha de juizes de carreira para o Tribunal Constitucional
rompe definitivamente com a seleccdo corporativa dos juizes
dos tribunais superiores. Juizes supremos, juizes nao-profissio-
nais, politicamente legitimados, e juizes de carreira sujeitos ao
beneplacito dos 6rgéos politicos, é possivelmente uma afronta a
magistratura corporativa, mas é inegavelmente um dos cami-
nhos para a democratizacio da justica, sobretudo quando estio
em jogo as questdes de controlo da constitucionalidade.



