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C. SA FURTADO *

INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL
QUE MUDANGA OCORREU?

1. A Revista Critica de Ciéncias Sociais levou a cabo um
coléquio intitulado «Portugal 1974-1984 — Dez Anos de Trans-
formagéo Social». Foi, para mim, pelo menos, motivo de per-
plexidade, tocando a inquietac@o, o facto de néo ter aparecido
quer no topico «As Transformacdes Econdémicas e os Modelos
de Desenvolvimento», quer no de «A Cultura e os Novos Modos
de Vida» qualquer indicio de indagacdo sobre o que ocorreu,
no referido periodo, quanto a Investigagdo Cientifica e Tecno-
légica e ao Desenvolvimento Experimental. Seria porque os
organizadores e coloquiantes, maioritariamente cultores das
Ciéncias Humanas, se mostram pouco sensiveis a estas areas,
relegando-as naturalmente e sem qualquer méa intencdo, para
posi¢des subsidiarias e secundarias? Porventura, constitui um
afloramento da velha questdo de «As Duas Culturas» que em-
baraca a apreensdo global e completa dos acontecimentos e a
sua correcta interpretacdo. Varias questdes brotam desta omis-
sdo e que se prendem, a meu ver, com o destino colectivo dos
Portugueses, as quais ndo podem nem devem ser desprezadas
na presente circunstincia de anélise do 25 de Abril, dos anseios
e das esperancas que trouxe e que teimam em nfo encontrar
concretizacdo. Assim, pergunto, serd que as transformacdes do
sistema produtivo, o planeamento econdémico, as articulagdes
internas da economia portuguesa, tudo num contexto de de-
manda da modernidade, terao sentido e serdo cumpridas sem
um forte desenvolvimento e apoio das institui¢des que pensam e
fazem Ciéncia e Tecnologia, as quais em intima conex&o com o0s
sectores produtores poderao em realimentacéo (feedback) dina-
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mica constituir os motores da evolugdo? A interrogacio, de
caracter obviamente retdrico, encontra resposta negativa, quer
dizer, a inovacdo, a mudanga para melhor no viver dos Portu-
gueses passam necessariamente pela incorporagio da inteligéncia
nacional nos produtos que fabricamos. Daqui decorrem a estra-
nheza e o desassossego por, num debate e encontro desta natu-
reza e qualidade, nao se ter ensaiado encontrar respostas a
questdes fundamentais como as que seguidamente passo a
colocar.

Quais serdo os métodos e os agentes da mudanca? Que
técnicas a promover e que profissionais a formar? Sera que o
Pais se transforma por magica e distante intervencao nas varia-
veis macro-econdémicas, nao actuando, com sentido de propbésito,
intencdo de saber, na tessitura produtiva, de lenta e inercial
alteracao? Sera que as simples observacdo e descricdo de com-
portamentos sociais espontaneos, exprimindo o anseio dos povos
a uma melhor e merecida vida, os quais ocorrem em qualquer
comunidade, independentemente do local, do tempo cronolégico
e do seu estadio de desenvolvimento, serdao bastantes na teori-
zacdo que visa promover e alcancar formas mais civilizadas do
conviver humano? Sejam-me perdoadas as interrogagdes que
encobrem algum criticismo, por nao descortinar uma auténtica
politica dirigida ao desenvolvimento durante a década iniciada
pela data histérica e promissora do 25 de Abril de 1974.

Os politicos, todos eles, que nos tém governado nio con-
seguiram planear em termos sensatos, desejaveis e possiveis a
Unica Politica capaz de nos colocar na senda da modernidade:
uma Politica assente em transformagdes estruturais onde a
Ciéncia e a Técnica, manejadas por homens conscientes e digni-
ficados, actuam como as grandes alavancas da mudanca conti-
nuada, ininterrupta e nunca acabada. O Processo Histérico,
desde sempre, indica-nos ser este o caminho certo e tudo o que
se ficar pela superficie, desvirtuando esta essencialidade en-
ferma de caracter profundamente reaccionario. Movimentos
sociais espontineos existem, impdem-se, embora transitoria-
mente, adere-se-lhes emocional e intelectualmente. Contudo, a
sua fugacidade histérica, a paixdo cumprida e consumida na
participagdo, obrigam a que sejam, desde logo, seguidas a racio-
nalidade e a persisténcia numa politica de continuidade na
accao, com etapas temporalmente definidas e caracterizadas e
com recurso aos meios cientificos e técnicos indispensaveis a
libertacdo do Homem Portugués. Deixarmo-nos ficar pela adesdo
sentida e sincera a movimentos esponténeos de caracter popu-
lista, fascinados pela sua Beleza, Ingenuidade e Sinceridade,
nao chega e paga-se caro, como vamos aprendendo e sofrendo.
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Pelo que acabo de dizer, e, ainda, por coeréncia intelectual
e simpatia afectiva, julgo dever aportar uma achega, embora
simples e desprovida de brilho, & caracterizacdo e entendimento
do que se passou entre nés, na Ultima década, em matéria de
Investigacao e Desenvolvimento Experimental. A exposi¢do de-
senvolver-se-4 com subordinagdo & ideia mestra de procurar
diferencas entre o ante e o p6s 25 de Abril, buscando evidéncia
de uma vontade politica para alterar decisivamente os rumos
da pesquisa cientifica e tecnolégica em Portugal. Esta diferen-
ciagdo no posicionamento tedrico e da acgdo devera encontrar
expressao, pelo menos a dois niveis: o subjectivo, através das
declaragcbes de responsaveis e intervenientes, e o objectivo,
através da quantificacdo de parimetros significantes. A titulo
de questao prévia, ndo sera desatinado perguntar-nos se havera
grande diferenca de formacao profissional dos governantes por-
tugueses antes e depois de 1974. Diria que n#o, pois que a maio-
ria e os mais qualificados continuam a ser recrutados entre
licenciados em Direito e em Economia. Outra interrogacdo do
mesmo cunho: poder-se-ia esperar uma melhor compreensdo dos
caminhos do desenvolvimento e consequente pratica sé6 porque
os pressupostos e principios ideolégicos sdo diferentes? Questao
levantada e que possivelmente ficard em aberto, apesar da sua
inegavel importancia. Talvez porque, ndo tendo as forgas sociais,
expressas livre e espontaneamente, capacidade de impor por si
mesmas uma evolucdo continua e persistentemente orientada, o
Estado tera de cuidar dessa orientacio, adoptando uma Politica
competentemente coordenada, executada e prosseguida. No caso
portugués, a Historia parece sobejamente indicar que a mudanca
s6 tera realidade a ritmo apropriado, capaz de reduzir o largo
fosso que nos separa dos Paises tecnicamente evoluidos, por
intervencao de uma perseverante vontade politica. Restara a
estoutros a crenca, mais ou menos ingénua, hoje em voga, que
estranhos venham dizer e orientar os Portugueses nas tarefas
de reconstrucao nacional.

2. Certamente que a predisposi¢cdo subjectiva da Nacgéo
para atender a esta problematica teve e tem expressdo nas de-
claragoes feitas por governantes. A escolha das citacbes que
passarei a fazer, como bordao na caminhada do Pais ao longo
dos ultimos anos, é pessoal, qui¢d preconceituosa, diminuindo
validade as possiveis ilagbes. Mas, que lhe hei-de fazer, senio
arriscar e permitir que terceiros venham a terreiro contrapor
outros textos ou simples excertos de maior e acrescido: valor
probatério? e
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O ministro da Educagdo Nacional, Galvao Telles, no acto
de posse dos Presidentes e Vogais do Conselho Superior do
Instituto Superior de Alta Cultura, em 5 de Dezembro de 1967,
referiu: «Nestes ultimos anos, gragas a compreensdo dos mi-
nistros das Financas, o Instituto tem visto elevadas sensivel-
mente as suas dotagbes ordinirias, e tem beneficiado também
das dotagdes extraordinarias concedidas por graga do Plano
Intercalar de Fomento (¥), como, em mais larga escala, bene-
ficiara das que lhe serdo afectas & sombra do III Plano... (*%),
No projecto do programa de execugdo para 1968 do III Plano
de Fomento insiste-se, sobretudo, na defini¢do das linhas gerais
orientadoras da investigagdo cientifica, a realizar no ambito
do Ministério da Educagdo Nacional, as quais por sua vez de-
verdo integrar-se nas regras coordenadoras da investigacio cien-
tifica e tecnolégica, a definir pelo governo sob proposta da
Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica... Mas
a investigacdo universitaria, de caracter fundamentalmente
cientifico, precisa por seu turno de ser coordenada, numa visdo
global dos interesses nacionais, com a investigacdo extra-uni-
versitaria em que avultam os aspectos tecnologicos, e essa coor-
denagdo mais vasta, propiciadora de fecunda conjugacédo de
esforgos e perspectivas, pertence 4 nova Junta estudé-la e pro-
po-la ao governo... Os estudos tendentes & definicdo de uma
politica da investigagdo no seu conjunto, tanto cientifica como
tecnoldgica, ja estdo em curso desde fins de 1965, por inicia-
tiva do M.E.N. e em colaboragdo com a O.C.D.E.».

No predmbulo do diploma criador da J.N.I.C.T. (1967) lé-
se: «...deve acentuar-se que o novo organismo néo pretende
limitar a acgdo da investigagdo cientifica por parte dos orga-
nismos a que compete esse fomento. A sua funcgdo serd a de
coordenar i escala nacional a investigacio, procurando evitar
dispersao de esforgos e gastos, mas sem absorver nem preju-
dicar a acgdo dos referidos organismos, antes lhes dando todo
o apoio». - '

No ano seguinte, 1968, dizia Galvao Telles: «<Embora com
variantes terminolégicas, quer no Plano Intercalar quer no
III Plano de Fomento, aparece autonomizado e definido nos
seus vastos contornos, como matéria de capitulo préprio, o sector
da educacao e investigag@o. Trés subsectores: educacédo e inves-
tigacio ligada ao ensino; investigacdo nao ligada ao ensino; e
formacgfo profissional extra-escolars,

(*) 1965-67.
(**) 1968-73.
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Por sua vez, em discurso de 13 de Janeiro de 1972, afirma
o ministro Veiga Sim&o: «Até porque nédo queremos permanecer
viveiros e exportadores de mao-de-obra nao qualificada, servos
de novos senhores...; os nossos filhos ndo nos desculpario se
nao soubermos evitar que Portugal seja uma colonia da inte-
ligéncia estrangeira... Procurou fomentar-se a investigacio cien-
tifica nas Universidades, mediante o apoio financeiro a grupos
de investigagao universitarios de suficiente dimensao e poten-
cialidade, tendo sido especialmente contemplados 127 grupos
com projectos concretos... Em resumo o nosso programa para o
ensino superior em 1972 sera: ... criar quatro Institutos de In-
vestigagdo e estruturar a pesquisa cientifica, em ligagdo com o
Instituto de Alta Cultura, estabelecendo critérios adequados de
financiamento». Diz, ainda, Veiga Sim3o na tomada de posse
do Presidente do I.A.C.: «O relatério da equipa piloto aponta
como objectivo indispensavel, a atingir em 1980, que as despesas
em investigacido-desenvolvimento experimental correspondam
a 1% do PNB. E este o valor que se pretende alcangar, cons-
cientes de que, em 1971, estas despesas representaram 0,32%
daquele produto», Aponta, entdo como norma: «Selec¢do de
dominios prioritarios, devidamente enquadrados numa politica
cientifica nacional e tendo em conta que na Universidade 60 a
70% das dotages para a pesquisa se devem destinar a inves-
tigacdo fundamental, embora os programas escolhidos devam
ter implicagdes no desenvolvimento social e econdomico».

Procurarei, nesta altura, tecer breves comentérios a estas
declaracdes ante-25 de Abril, para depois transcrever e cotejar
com outras posteriores. Convém apontar, por ser caracteristi-
camente estrutural e teimosamente enquistada, a dependéncia
do Ministério das Finangas e o seu apertado controlo sobre o
sector da Investigacio, o que leva a continuados e reverentes
agradecimentos pelos governantes directamente responsaveis
pela respectiva tutela. A partir de 1967, comeca a ser clara-
mente delineada uma programacao cientifica, consoante a auto-
nomizacdo do sector da Investigacdo nos Planos de Fomento,
de duracio em principio quinquenal, muito transparentemente
evidencia. Isto significa uma profunda alteracao qualitativa
que merece ser destacada. A criacdo da J.N.I.C.T. é também
marco importante, sendo-lhe cometido um papel charneira na
definicdo e seguimento do planeamento da Investigacédo e sua
interligacdo com a Produgdo. Nesta postura de mudanga, assu-
me destaque o objectivo de se alcancar uma maior indepen-
déncia nacional através da investigagdo e do desenvolvimento
experimental, o qual comega a ser manifestamente expresso.
Em simultaneidade, sdo propostas regras e metas quantificadas
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que revelam a adopc¢do de uma metodologia planificante com
resultados a ser medidos e controlados.

Citarei agora afirmagoes feitas no p6s-25 de Abril. Em
Novembro de 1974, o Primeiro-Ministro Vasco Gongalves, de-
clara na tomada de posse do Presidente da JN.IC.T. «E em
particular também ha que ver qual é a investigacao cientifica e
tecnolégica que mais nos interessa, o que estd directamente
ligado as condigbes histéricas, no sentido geral, em que vive-
mos. Portanto, a palavra de ordem seria a de dinamizar e im-
pulsionar a investigagao cientifica em Portugal... E preciso que
os cientistas estejam investidos totalmente nas suas funcoes e
que fagam do objecto do seu trabalho o fim da sua vida». No
Despacho n.° 17/75, de 21 de Abril de 1975, do secretario de
Estado Avelas Nunes consta: «Apds longas décadas em que o
contributo da investigagdo cientifica para o desenvolvimento
do pais foi deliberadamente ignorado ou menosprezado, assis-
tiu-se nos Ultimos anos a um surto de investimentos nesse do-
minio. Mas tal dispéndio, por vezes avultado, dos dinheiros
publicos, operou-se segundo critérios ou discutiveis ou indefi-
nidos e gerou, além de prejuizos e injusticas pessoais, graves
distorgoes estruturais e sectoriais... Mas a perspectiva que coloca
a investigacao ao servico do pais permite, desde ja, apontar me-
tas e procurar criar paulatinamente os instrumentos de accéo
para as alcangar. Porque temos sido e somos um pais pobre,
cuja populagdo tem necessidades imediatas e gritantes, parece
evidente que as prioridades a estabelecer na investigacao deve-
rao ser norteadas pela atengéo prestada aos sectores de que se
pode esperar, a curto ou médio prazo, uma efectiva contri-
buicdo para a melhoria do nivel e da qualidade de vida do
povo portugués. ... A efectivacBo da politica cientifica assim
esbocada a tracos largos pressupde sérias modificacoes de es-
truturas e modificagdes flexiveis de forma a ndo comprometer
o futuro e a nao agravar a confusao herdada, mas cuja neces-
sidade e urgéncia ressaltam de um simples balanco da situacio
presente». Pouco depois, mais precisamente em 30 de Maio de
1975, afirma o Presidente do Instituto de Alta Cultura Prof. An-
drade e Silva, numa reunifo havida na Universidade de Coimbra
«que a auséncia de planeamento resultava de ser impossivel
fazé-lo, porque néo s6 no I.A.C. como nos Ministérios ndo havia
dados que permitissem dar resposta mesmo as perguntas mais
simples». Em Junho de 1978, o secretario de Estado do Ensino
Superior Cruz e Silva refere que «a investigacio cientifica, em
Portugal, estd proxima do colapso, sendo este atribuivel, por
um lado, a insensibilidade persistente de alguns érgdos respon-
saveis da hierarquia do Estado, mas, por outro lado, as infor-
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magoes, maledicéncias e pseudo-solugdes geradas pela propria
comunidade cientifica numa desesperada luta fratricida pela
atribuicio de uma fatia de um bolo or¢camental cada vez mais
minguado, numa insensata estratégia de salve-se quem puder».
Em Julho de 1984 na Carta de Principios dos Cientistas do
INIC é atestado: «Nao se fizeram ainda diligéncias para definir
uma politica cientifica nacional... Nao é possivel enfrentar com
sucesso a crise generalizada em que o nosso Pais se encontra
evitando que ele mergulhe a breve trecho num estado de sub-
desenvolvimento, sem a contribuicao efectiva da nossa comu-
nidade cientifica». E, finalmente, do «Exame das Politicas
Nacionais da Ciéncia», conduzido pela OCDE sobre Portugal,
datado de Maio de 1984 se retira: «Nenhuma planificagdo, ne-
nhuma coordenagfo, nenhuma orientagdo serdo possiveis se a
definicao e a realizacdo da politica da ciéncia e da tecnologia
nao forem seguidas de perto, apoiadas e estimuladas como o
assunto politico de primeira importdncia, directamente depen-
dente da autoridade do Primeiro Ministro... E tanto mais espan-
toso que n&o exista nenhuma politica para ligar as actividades
cientificas e técnicas ao desenvolvimento econdémico e social
quanto a planificacdo é, em geral, uma fungdo reconhecida em
Portugal». '

Destas citagbes, que se reconhecem limitadas e, porven-
tura, incompletas para o conveniente entendimento do desen-
rolar histérico dos ultimos anos, julgo ser legitimo fazer destacar
trés periodos. O primeiro, em 1974-75, em que se reconhecia
haver necessidade de ajustar o sistema técnico-cientifico as
necessidades reais do Pais e se manifestava empenho, esperanca
e confianca na sua eficacia transformadora. Vem, depois, uma
época em que a desorientacdo e a incapacidade de actuagao
e intervencdo sdo publicamente assumidas. Finalmente, com
permanéncia até ao presente, estabelece-se um estado de con-
formacao, onde nem a esperanca nem o desalento sao desi-
nibidamente evocados: é o da mera constatacdo positivista e
desapaixonada de que a Investiga¢do e o Desenvolvimento Expe-
rimental estdo em muito mau estado e que na@o existe nada
que se possa assemelhar a uma politica cientifica nacional. Coin-
cidentemente tomam-se posicbes publicas, que parecem mais
descargos de consciéncia do que manifestos rigorosos e exigentes
dirigidos a quem de direito e de poder para colocar as coisas
nos trilhos do futuro com a competéncia acrescida dos Portu-
gueses dentro de uma consequente afirmacio da dignidade e
autonomia nacionais.

A comparagdo das palavras de dirigentes e intervenientes
dos principios das décadas de 70 e 80 mostra diferente atitude
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de espirito. Parece que haveria entdo, mais do que agora, uma
esperancada afirmacdo de propédsito e de crenca na transfor-
magcado técnico-cientifica do Pais. Serd que elementos condicio-
nantes de indole ideoldgica poderdao perturbar e distorcer os
discursos, declaragdes e documentos? E se for assim, havera,
acaso, elementos de indole mais objectiva que poderao ajudar a
interpreta-los e a compreendé-los? Os parametros de seguida
apresentados poderdo eventualmente ajudar a lancar alguma
luz sobre o assunto. :

3. Comeco por referir-me a despesa total em Investigagao
e Desenvolvimento (I & D). Em percentagem do Produto Na-
cional Bruto, foi ela, durante a década de 60 igual a 0,26%, em
1971 e 1972 igual a 0,38% e de 1978 a 1980 igual a 0,34%. Por
outro lado, a sua taxa de acréscimo anual, a pregos constantes,
teve os valores: de 1,9% entre 1964 e 1967; de 19% entre 1967 e
1971; de 5,5% em 1971 e 1972; de —3,9% entre 1972 e 1976; e de
10,7% entre 1976 e 1980. A comparacao evidencia desvantagem
do final da década de 70 relativamente ao seu inicio. E para
cotejo, imprescindivel para o correcto entendimento do fluir
histérico, se diz que, em 1979, quer a Islandia, quer a Irlanda
gastaram 0,74%, mais do dobro que nos, em despesas de I & D.

A distribuigdo, em percentagem, destas despesas por sec-
tores de execugdo é seguidamente apresentada, em valores
médios.

Ensino InstituigBes Privadas
Estado Superior 8/ Fins Lucrativos Empresas
Década de 60 68 7 6 19
1971 e 1972 53 17 5 25
1976-1980 53 18 4 25

Observa-se que a evolucdo do nosso sistema cientifico-
-tecnolégico ndo demonstra alteragao da sua estrutura no de-
correr dos anos 70. Tomando os anos extremos dos dados ao
nosso dispor, ou sejam 1972 e 1980, verifica-se a seguinte dis-
tribuicdo percentual das verbas por tipo de actividade:

Investigagio Investigagio Desenvolvimento

Fundamental Aplicada Experimental
1972 22,8 50,9 26,3
1980 24,8 41,9 33,3

Os ntmeros revelam que houve fundamentalmente uma trans-
feréncia de verbas da Investigacio Aplicada para o Desen-
volvimento Experimental, pressupondo que se tenham mantido
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os critérios de categorizagdo estatistica das actividades. Se,
de facto, este é o caso, tal significa uma crescente preocupagio
na rentabilizagdo imediata, em termos produtivos, do pessoal
investigador.

A distribuicao percentual por tipos de despesa em I & D
nos anos de 1972 e 1980 foi:

1972 1980
Pessoal 61,0 57,1
Outras Despesas Correntes 25,5 19,6 .

Despesas de Capital 13,5 23,3

Constata-se haver um significativo incremento das verbas para
aquisicao de equipamento. Embora legitima, a explicagao de
que isto corresponda a uma manifestagio de vontade dirigida
para o desenvolvimento do sector da investigagao terd de ser
moderada, a falta de indicios coadjuvantes, pela admissdo de
uma natural compensagdo do subinvestimento ocorrido nos anos
imediatamente anteriores a 1980.

Outro indice a tomar em conta é o do valor percentual
do financiamento publico na despesa total de I & D que foi
de 65,9% em 1972 e de 66,8% em 1980. Também aqui nada ha
de significativo a assinalar e a existir aponta em sentido con-
trario ao apurado noutros paises europeus (por exemplo, na
Irlanda, este indice toma o valor de 60% e na Franca de 40%).

Valores importantes para aferir o empenho de um Pais
na sua modernizagdo incansivel e permanente respeitam ao
pessoal dedicado em tempo integral a actividades de I & D.
Em Portugal, o seu nimero era de 7653, em 1972, e de 7711,
em 1980, a que corresponde um acréscimo total de 0,76%. Para
comparagao, se refere que, em Franca, no periodo 1972-1979 se
passou de 208 300 a 230 766, com um correspondente incremento
percentual de 10,78%. Ainda aqui se constata o marasmo, que
conduz ao aprofundamento do fosso existente em relacdo as
sociedades modernas. Veja-se, por exemplo, o caso da Franca,
em que teve lugar um acréscimo apreciivel sobre uma situacio
de partida ja de si extremamente desfavoravel para nés. Igual-
mente, neste campo, se alude a que o pessoal total em I & D
era, em permilagem, de 2,1%, em 1972 e de 1,8%, em 1980.
Novamente para confronto e nosso alerta se cita que, em Franca,
esses numeros eram de 9,6%, e de 10%,. Atente-se nio sé a
desmesurada diferenca entre os valores registados nos dois pai-
ses, como ainda, o que é pior e mais tragico, ao nosso decrés-
cimo e ao avango francés, entretanto registados.
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Todos estes numeros, retirados da publicacao da J.N.I.C.T.
«Recursos de Ciéncia e Tecnologia, Portugal 1980», impressa em
Dezembro de 1983, apontam para uma unica conclusdo: a de
que, 10 anos passados sobre o 25 de Abril de 1974, nao foi
definida, e muito menos praticada, uma politica moderna e
modernizante relativa ao nosso Pais. As actividades de Inves-
tigacao e Desenvolvimento nao tiveram a atencao e o impulso
que exigem e lhes sao 'devidos, se se quiser com verdade e coe-
réncia de discurso e. acgdo ir libertando o Povo Portugués das
caréncias, sujeigoes e dependéncias que o.amarram secularmente
a apagada e vil tristeza de ir vivendo o seu quotidiano. A pro-
messa redentora do 25 de Abril, a dignidade da Democracia
impbem-nos a todos a adopgao de politicas devida e correcta-
mente planeadas onde a educagéo. dos.nossos jovens, nos domi-
nios cientifico e tecnolégico, é fundamental e constitui factor
estratégico imprescindivel para o nosso desenvolvimento global
e harmonioso.



