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JORGE CORREIA JESUINO *

IDENTIDADE E ALIENACAO DOS MILITARES

Pensar, em 1985, e em Portugal, sobre o fenémeno militar é
ainda voltar 4 questao central da legitimidade, ou antes, a crise
de legitimidade que afecta de forma generalizada, sobretudo nas
sociedades ocidentais, a identidade da instituicdo militar. Varios
factores podem ser apontados para a emergéncia duma tal
crise, uns de natureza mais estrutural, outros de natureza mais
conjuntural.

Factor de natureza estrutural seria, antes de mais, a
progressiva aceitagdo da doutrina da soberania popular asso-
ciada a generalizada adopg¢do do sistema democratico, o qual
coloca problemas de principio ao exercicio monopolizado da
violéncia colectiva. Isto, obviamente, no que se refere & ordem
interna. E certo que este problema se acha em grande parte
ultrapassado em sociedades mais consensuais, de elevada cul-
tura politica. Subsiste contudo a contradigao, ainda nao supe-
rada, da coexisténcia de logicas de funcionamento diferentes,
sendo antagonicas, no interior do mesmo sistema social. Pode-
riamos designar este factor de crise de legitimacao, de acordo
com Van Doorn (1978), como «militarizagdo do Ppolitico». A
questdo central reside na ambiguidade do estatuto dos militares
que, enquanto corpo social, poderao reivindicar o direito de
interpretar a vontade colectiva mas, ao fazé-lo, e na medida
em que detém o monopolio da violéncia colectiva, dispdem de
trunfos que os tornam um parceiro politico desigual.

A multiplicacdo de tais préaticas, sobretudo em sociedades
de baixa cultura politica, com exemplos historicamente proéxi-
mos, inclusivamente na Europa Latina, veio contribuir larga-
mente para a formula¢ao deste argumento. '

* Professor Auxiliar do I. S. C. T, E.
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Um outro sintoma de crise seria o da «alienacdo do militars
entendendo-se como tal uma progressiva penetracio social, uma
maior continuidade entre organizagdes civis e organizacdes mi-
litares e portanto uma constante perda de identidade destas
ultimas.

Na base desta tendéncia estariam factores de ordem di-
versa como o desenvolvimento associado & terceira revolugio
industrial, ditando novas técnicas de gestdo organizacional vi-
sando a optimizag¢do dos custos/eficicia mas, também, e talvez
pelas mesmas razdes, a emergéncia de novos valores culturais,
incarnados sobretudo pelas geracdes mais jovens.

Em alguns casos, como nos paises de cultura anglo-sax6-
nica e industrialmente mais desenvolvidos, a alienacdo é supe-
rada pela transformagao da profissdo militar em ocupa¢do com
estatuto e prerrogativas em tudo semelhantes as suas congé-
neres civis.

Mas, mesmo nestes casos extremos, parece subsistir a ne-
cessidade de preservar um «nucleo de herdis», na sugestiva
expressao de Janowitz (1960), cuja formagdo e organizagio
apontam para a manutenc@o da tradicional eticidade militar.
Relativamente a esse ntcleo central, seria porventura dificil
evitar o seu isolamento relativamente a sociedade civil.

Para além dos factores de crise, detectaveis na interface
civil militar, outros ainda podem ser apontados e que dizem
respeito ao préprio recurso a «continuagao da politica por outros
meios». Os especialistas nestas questdes apontam, por via de
regra, a invencao da guerra revolucionaria por um lado e, por
outro, o emprego das armas nucleares associado a estratégia
de dissuasdao, mas em ambos os casos estd em causa a ultra-
passagem dos limites da violéncia legitimamente tolerada e,
por isso mesmo, os seus potenciais utilizadores, ou responsaveis,
dificilmente evitam o isolamento a que sdo votados pela opinido
publica civil.

.. E neste quadro da crise da legitimidade que nos propomos
analisar aqui alguns aspectos mais especificos que caracterizam
o «fenémeno militars em Portugal. Limitar-nos-emos a duas
perspectivas de abordagem. Numa primeira seccéo analisaremos
alguns indicadores psico-sociolégicos disponiveis sobre a ima-
gem projectada pela instituicdo militar em estratos da socie-
dade portuguesa, sobretudo os mais jovens, e que permitem
identificar alguns sintomas de crise. Num segundo momento ana-
lisaremos os aspectos juridico-politicos mais relevantes na evo-
lugdo do relacionamento civil-militar e que igualmente nos
parecem traduzir uma progressiva alienagio da institui¢do. mi-
litar em Portugal. ' =
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1 INDICADORES PSICO-SOCIOLOGICOS

Existem rarissimos estudos sistematicos sobre o fenémeno
militar em Portugal e, dentro destes, ainda mais raros sao os
que se centram sobre as imagens reciprocas entre civis e mi-
litares. A sociologia militar ou sociologia da defesa é, alias,
disciplina recente, s6 comecando a desenvolver-se a partir da
segunda guerra mundial. Revisdes criticas sobre tais desenvol-
vimentos podem encontrar-se em M. Carrilho (1978) e C. Je-
suino (1979). Que a producao nacional seja escassa deve-se em
grande parte ao tabu a que os problemas estiveram sujeitos
durante o periodo fascista, mas também ao proprio subdesen-
volvimento das ciéncias sociais em Portugal, igualmente por
razdes de caracter politico. Sem tradi¢do de pesquisa, sem uma
base de referéncia de dados empiricos, torna-se alias dificil
propor analises ou diagnosticos com um minimo de credibili-
dade cientifica. Por seu turno, a propria instituicdo militar
nunca se preocupou com promover, tanto internamente, como
no exterior, estudos de opinido que ajudassem a melhor de-
tectar motivacoes, atitudes e valores projectados pelas Forcas
Armadas. Por tudo isso, e pela dificuldade que ha em iniciar
novas tendéncias, ainda hoje se contam pelos dedos os estudos
empiricos que constituem o fendémeno militar como objecto de
ciéncia social. Nao obstante tais dificuldades, deve-se todavia,
desde ja, a M. Carrilho (1984) um pioneiro e monumental estudo
sobre as origens do oficialato portugués desde o principio da
1.2 Republica e que, em boa hora, inaugura o estudo sistemético
da sociologia da defesa em Portugal

E com base nos dados ai resumidos que se torna possivel
afastar de forma segura alguns lugares comuns sobre as origens
dos oficiais portugueses bem como sobre as consequéncias que
tais origens teriam nas suas atitudes e comportamentos poli-
ticos. No estudo de M. Carrilho pode detectar-se a importancia
do factor urbano, a predominancia da origem pequeno-burguesa
dos oficiais e as possiveis motivagdes de promogao social que
os animariam a escolher a via rapida da carreira das armas.
Factos bem estabelecidos desta natureza sdo da maior impor-
tancia para uma melhor compreensido da identidade social dos
militares e ajudam a precisar as interpretagbes possiveis sobre
dindmicas complexas como foi, designadamente, o caso da Revo-
lugao de 25 de Abril.

Numa perspectiva mais psico-sociologica, procurémos, por
nosso turno, reunir alguns dados empiricos sobre a identidade e
a alienacdo dos militares portugueses. Assim, em 1980, cons-
truimos uma escala de atitudes com base nos temas mais cor-
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rentes abordados sobre os militares, sobretudo na imprensa,
aplicando-a em seguida a uma amostra de conveniéncia da
populagio universitaria de Lisboa. A amostra totalizou 223 su-
jeitos, de ambos os sexos. Os resultados, resumidos na Tabela 1,
foram submetidos a uma anéalise factorial, com rotacdo Vari-
max, a qual produziu seis factores com valores proprios supe-
riores a um.

Tal como se pode verificar examinando a tabela, dum
modo geral, as atitudes dos jovens universitarios em relacdo a
institui¢ao militar sdo mais desfavoraveis, sobretudo no que se
refere a questoes envolvendo servigo militar obrigatério, a
dimensao do aparelho militar, ou ao papel enquanto actor poli-
tico. O pretorianismo aparece aqui claramente rejeitado e tido
como ilegitimo. Pode todavia observar-se que, pelo menos em
termos mais abstractos e tal como é sugerido pelos dois pri-
meiros factores, rejeita-se a posigao radical da inutilidade das
Forgas Armadas bem como alguns esteredtipos caricaturais a
ela usualmente associados.

TABELA 1

Estrutura factorial das atitudes para com as Forcas Armadas

I (39%)¢c
- As Forcas Armadas servem o Povo e ndo os Governos  3.46a ( 58)b
- O altruismo dos militares pode levar ao sacrificio

- da proépria vida 4.50 (51)
- Os militares servem o pais ¢ nfo os governos 4.21 (.65)
II (6%)
- A existéncia das Forcas Armadas ndo se justifica no
momento histérico actual 3.35 (.59)
- O uso do uniforme despersonaliza os homens 3.63 (.59)
- As Forgas Armadas sdo inuteis 3.37 (.69)
- A existéncia da organizagdo militar é uma afronta
4 dignidade humana 3.50 (.65)
- As Forgas Armadas sdo desumanizantes e reduzem
os homens a autématos 4.09 (.60)
III (4%)
- As Forcas Armadas ndo devem ocupar as cupulas
do Estado 5.52 (-.65)

- Numa sociedade com institui¢des democraticas esta-
veis, os militares ndo devem ter qualquer papel
politico 5.48 (-.T1)
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IV (3%)
As Forgas Armadas so o espelho da nagfo
As Forcas Armadas garantem a continuidade dos
valores morais da Nacéo
As Forcas Armadas s@o a Unica saida quando as
forgas politicas ndo se entendem '

- As Forcas Armadas sdo os defensores da Patria
- O anti-militarismo é fruto duma propaganda que

U O I |

visa denegrir a imagem das Forcas Armadas

As Forcas Armadas simbolizam o destino e a
consciéncia da Nacdo

A participacdo das Forgas Armadas na vida politica
& uma necessidade para a consolidagdo da democracia
As Forcas Armadas sfo o garante supremo da de-
mocracia

As Forcas Armadas sdo o garante dos direitos indi-
viduais dos cidadios

As Forcas Armadas sfo uma escola de virtudes

As Forcas Armadas sdo o garante da paz

Servir as Forcas Armadas é servir a naco

As Forcas Armadas constituem um modelo para a
sociedade civil

As Forcas Armadas constituem a melhor protecgédo
dos direitos politicos dos cidaddos

Compete as Forcas Armadas vigiar o bom funciona-
mento do Estado e das suas instituigbes

V (3%)

- T inntil recordar os feitos militares do passado
- As Forcas Armadas contribuem para o progresso

teecnolégico e industrial

VI (3%)
Nio se justifica a existéncia de tantos homens nas
Foreas Armadas
As pessoas que ascendem aos niveis superiores da
hierarquia militar sdo geralmente arrogantes e de
ideias estreitas
A carreira das armas é escolhida sobretudo por
individuos rigidos e inflexiveis
As Forcas Armadas fazem exigéncias irracionais de
obediéncia aos seus membros

4,67
4.68

475
3.72

4.61
4.76
4,61
474
478
5.47
4.13
4.16
5.38
470

4,56
3.82+
437
5.55

4.50
4.24
4.94

119

(56)"
(.64)

(.66)
(.63)

(.59)
(.13)
(.57)
(.65)
(.60)
(.61)
(.59)
(.61)
(.64)
(.64)

(46)
(53)"
(.48)
(62)

(.59)
(.64)
(.49)

a—_ Média numa escala de 1 a 7. Quanto mais elevado o valor, mais

desfavoravel a atitude.

b — Entre paréntesis indica-se a saturagéo do item no respectivo factor.
¢ — % de variancia explicada pelo factor.

Daqui poderia inferir-se que a instituicao militar, enquanto
tal, é reconhecida legitimidade, muito embora se rejeite a reto6-
rica da escola de virtudes, ou de reserva moral da nagdo, que
caracterizava o discurso do anterior regime. Enfim, e no que
toca ao pacifismo, os dados obtidos sugerem, ainda que de forma
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indirecta, uma atitude claramente favoravel por parte dos jovens,
associada a rejeicdo de que o anti-militarismo seja apenas fruto
da propaganda visando denegrir a imagem das Forcas Armadas.

Vale aqui referir que este estudo, cujos resultados se pu-
blicam pela primeira vez, foi levado a efeito sem qualquer apoio
institucional, e em termos quase artesanais. Por isso mesmo
nao foi repetido, como seria desejavel, a fim de examinar even-
tuais evolugdes e ampliar o ambito e profundidade da anélise.
Apesar das limitagbes apontadas, o estudo fornece confirmacéao
empirica a hipétese de que, também na sociedade portuguesa, a
instituicdo militar, e isso nao obstante o presumivel prestigio da
sua recente intervencdo libertadora, sofre dum relativo isola-
mento e alienag@o. No que se refere, alids, a questdo especifica
do servigo militar obrigatério (SMO) as atitudes tém vindo a
concretizar-se em comportamentos, sendo de dezenas de milhar
0 numero até agora registado de objectores de consciéncia. E
se é certo, por um lado, que nao se verifica actualmente uma
crise nas vocagdes militares, visto a procura dos voluntarios
para a carreira das armas ser largamente superior & oferta,
também é certo que essa situacdo é, em parte, conjuntural e
ditada pela crise de emprego a afectar sobretudo os mais jovens.

Outra fonte de dados que, de algum modo, também aborda
alguma destas questdes é o inquérito nacional & juventude feito
pelo Instituto de Estudos e Desenvolvimento (IED) em 1983.
Um grupo de questdes do inquérito procurava identificar as

atitudes face a guerra. Os resultados obtidos constam da Ta-
bela 2.

TABELA 2

Atitudes face a guerra

- A guerra nunca tem justificacdo mesmo quando passou a ser
a unica maneira de proteger interesses nacionais 3.34 a
- Em nome da paz as forgas armadas de todos os paises
deviam acabar 3.09
- Mais vale ser ocupado por um pais estrangeiro do que
entrar na guerra 2.64

(a) Valores médios numa escala de 1 (discordo totalmente) a 5
(concordo totalmente).
Fonte — Inquérito IED, VI, Valores e atitudes dos jovens. 1983.
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Tal como se pode verificar, a guerra é rejeitada, mas a
atitude no que se refere a continuidade das forcas armadas é
mais prudente. Quanto a posigao cinica do «better red than
dead» verifica-se uma clara posi¢cdo de discordincia, embora
nédo tdo extrema como seria desejavel para os adeptos do na-
cionalismo militante.

No mesmo inquérito IED foi igualmente incluida a escala
de valores terminais de Rokeach (1973), solicitando-se aos in-
quiridos que escolhessem os trés valores que considerassem mais
importantes, ordenando-os em seguida em termos de prioridade
relativa. Os resultados obtidos indicam que os valores mais im-
portantes, e isso independentemente do estatuto sécio-econd-
mico, preferéncias politicas, grau de escolaridade, etc., foram:
a felicidade, a dignidade, um mundo de paz e a liberdade e que
os menos escolhidos foram: um mundo de beleza, seguranca
nacional, prestigio social e salvacdo. Os dois valores da escala
de Rokeach relacionados com o tema que aqui analisamos, a
seguranca nacional e o mundo de paz, figuram justamente no
grupo de valores, respectivamente, menos preferido e mais
preferido. Particularmente reveladora é aqui a reduzida im-
portancia atribuida a seguranca nacional. Mas, sob este aspecto,
havera que moderar a interpretagio se atendermos a que a
ordenacdo dessa mesma escala produzida por uma amostra
representativa de oficiais e sargentos do Exército, em 1982, colo-
cava o valor seguranga nacional entre os dezoito valores da
escala, em décimo lugar, e o mundo de paz em quinto lugar
(R. de Lima e C. Jesuino, 1984). Estudos paralelos nfo publi-
cados, conduzidos nos outros ramos das Forcas Armadas, indi-
cam resultados nio apenas semelhantes, mas também altamente
estaveis e independentes da hierarquia ou da ‘funcio desem-
penhada. Porventura ainda mais indicativo é o exame das orde-
nagoes feitas pelos voluntérios & carreira das armas, em que se
verifica uma importincia significativamente superior atribuida
a seguranga nacional e uma menor importancia relativa atri-
buida ao mundo de paz: os resultados médios de que dispomos
indicam ordenagdes entre o 6.° e o 8.° lugar da escala para a
seguranga nacional, descendo para o 10.° lugar com o processo
de socializag@o profissional, enquanto para o mundo de paz se
verifica o efeito inverso. A hipétese a derivar destes resultados
seria a de que as atitudes mais convencionalmente militaristas
dos candidatos as Forgas Armadas n@o correspondem ao perfil,
muito mais moderado e proximo dos sectores civis, dos oficiais e
sargentos dos quadros permanentes. Para além disso podera
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ainda observar-se uma certa indiferenca global, na- sociedade
portuguesa, pelos problemas da defesa nacional.

Uma outra questdo de interesse abordada no inquérito do
IED é a que se referia as atitudes dos jovens face ao 25 de
Abril. Perguntava-se no inquérito se o 25 de Abril tinha sido
benéfico ou prejudicial tanto em termos pessoais como em
termos da sociedade global.

TABELA 3
A _atitqde face ao 25 de Abril

O 25 de Abril e a Incidéncia pessoal
sociedade portuguesa do 25 de Abril .

Prejudicou 22% 16%

Beneficiou 48% 25% .
Nao prejudicou nem

beneficiou 229% 52%

N. S./N. R. : 9% : © 5%

Da analise dos resultados obtidos, reproduzidos na Ta-
bela 3, pode concluir-se que sd@o passiveis de duas leituras:
«permitem afirmar que a atitude face ao 25 de Abril é maio-
ritariamente positiva, e permitem afirmar que apenas cerca
de trés jovens em cada dez consideram que o 25 de Abril bene-
ficou e que cinco em cada dez consideram que dai advieram
beneficios para a sociedade portuguesa» (J. Vala, 1985: 165).

Mas quer a leitura seja' mais ou menos favoravel, uma
consequéncia melancélica que dela se pode derivar é que é
escasso e breve o «crédito de idiossincrasia» ou «estado de graca»
susceptivel de ter protegido a instituicdo militar portuguesa
dos efeitos alienantes do Zeitgeist que sobre ela se projectam.

Por ultimo cabe ainda referir os resultados obtidos por
L. Soczka (1983) nos estudos que levou a efeito com vista &
construgdo e validacdo dum questionirio de atitudes sociais e
politicas (SOPOL) para a populacao portuguesa. L. Soczka
comegou por aplicar o questionario alargado de Eysenck (1953),
de 176 itens, a uma amostra de 332 sujeitos, de ambos os sexos,
nos distritos de Faro e de Lisboa.

Na Tabela 4 reproduzem-se as distribui¢des percentuais
das respostas aos itens relativos as questoes de que aqui nos
ocupamos. .
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TABELA 4

Distribuicdo percentual das respostas por item ao questionario
de Eysenck (L. Soczka, 1983)

¥ 1 2 3 4 5

i 3. A guerra nunca tem justifi-

cacdo, mesmo quando parece

ser a unica maneira de pro-

teger os nossos direitos na-

cionais e a nossa honra 8% 14,8% 3,9% 25,9% 47,6%
i 13. O servico militar obrigatério,

mesmo em tempo de paz, €

essencial a sobrevivéncia

deste palis 24,1 19,3 14,5 28,0 14,2
i 22. Os males que a guerra traz .

sfo sempre maiores do que

quaisquer beneficios que ela i

possa trazer 3,9 5,7 54 247 60,2
i 46. As principais ameacgas a este

pais mnos ultimos 50 anos

vieram de agitadores e ideias

de origem estrangeira 229 19,0 31,6 18,7 7,8
i 62. A guerra faz parte da natu- ¥
reza humana 244 17,2 6,6 30,7 21,1

i 65. Quando o que estd em causa

é a paz ndo hd que hesitar

em desistir da parte da nos-

sa soberania nacional 127 17,8 21,7 289 19,0
i 83. Nio investimos dinheiro su-

ficilente nas nossas forcas

armadas 46,1 15,7 29,2 6,6 2,4
i 92. O pacifismo é uma atitude ‘

filoséfica que nfo & pratica g ‘i 5

nos dias que correm 142 193 13,3 343 140
i105. Mais wvale ser ocupado por

um pais estrangeiro do que R

entrar em guerra 39,8 202 232 108 8,0
i110. Engquanto nag¢fo nunca en- :

trdmos numa guerra injusta 42,8 13,6 35,2 5,1 3,3
i143. Defenderia o meu pais mes- )

mo gue fosse contra as mi-

nhas convicgdes 334 190 120 226 13,0
i162. As pessoas que sSe recusam

a fazer o servico militar sdo

traidores a patria e deveriam

ser tratadas como tais 479 28,3 93 - 108 36"
i172. Em nome da paz deve ser

proibido o fabrico de armas

e municoes 4,2 6,3 11,7 25,0 52,7

(*) — 1 discordo em absoluto; 2 discordo parcialmente; 3 sou neutro
em relacdo a questdo; 4 concordo parcialmente; 5 concordo
absolutamente
Dados reproduzidos com autorizagdo do autor,
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Posteriormente, o0 mesmo autor, em sucessivas an&lises
factoriais, veio a construir uma nova escala, que designou por
SOPOL, com 48 itens, e que revelou poder para discriminar
os respondentes em funcao das suas opgGes politicas. Um dos
factores do SOPOL, designado por pacifismo, pelo autor, con-
tém alguns dos itens indicados na Tabela 4. Na Tabela 5 repro-
duzimos os valores em que L. Soczka se baseou para validar a
escala obtida a partir de uma amostra de 256 sujeitos, de ambos
os sexos, em Lisboa, Porto e Evora.

TABELA 5

Distribuicio percentual das respostas por item ao questionario
SOPOL (L. Soczka, 1983)

LA | 2 3 4 5
i 1. A guerra nunca tem justifica-
cdo mesmo quando parece ser
a Unica maneira de proteger
os interesses nacionais 9,3% 152% 3,19% 32,3% 40,5%
i 8. Os males que a guerra traz sdo
sempre maiores do que quais-
quer beneficios que ela possa
trazer 3,1 125 2,3 18, 63,8
i15. Se a nossa soberania nacional
for ameacada, impde-se que as
nossas forcas militares a de-
fendam pelas armas 16,3 17,1 86 253 327
i22. Mais vale ser ocupado por um
pais estrangeiro do que entrar
em guerra 46,7 23,0 16,0 9,7 47
i37. Se para defender a sociedade
contra os seus inimigos for ne-
cessirio recorrer a violéncia,
nfo hd que hesitar 21,0 307 66 26,5 152
i42. Em nome da paz deve ser proi-
bido o fabrico de armas e mu-
ni¢bes e os exéreitos deviam
ser desmobilizados em todos os
paises do mundo, sem excep-
cao 7,0 10,9 43 253 525

(*} — 1. discordo em absoluto; 2. discordo parcialmente: 3. nem con-
cordo nem discordo; 4. concordo parcialmente; 5. concordo em
absoluto.

Os dados obtidos revelaram ainda que os scores em paci-
fismo, como alids nos restantes factores da escala SOPOL, de-
pendem do sector ideolégico-politico em que os respondentes
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se situam. Especificamente foi determinado que é nas &reas
socialista e «ecologista» que os scores em pacifismo sdo mais
elevados, enquanto nos sectores tanto mais conservadores como
mais a esquerda os scores sdo significativamente mais baixos.

Se confrontarmos os resultados obtidos nas diferentes
amostras, podemos verificar a existéncia de flagrantes analo-
gias, o que sugere a hipétese de uma certa homogeneidade
estrutural nas atitudes da populagdo portuguesa face aos pro-
blemas da guerra e da paz e a uma instituicao das Forcas Arma-
das. De um modo geral, a atitude detectada parece ser mode-
radamente pacifista, sem que todavia a hostilidade, igualmente
moderada, para com as Forgas Armadas ponha em causa a
sua existéncia e a sua razdo de ser. A seguranca nacional é
atribuida, enquanto valor, uma baixa prioridade, mesmo pelos
préprios militares dos quadros permanentes. Alguns dos este-
re6tipos que se desenvolvem na interface civil-militar afigu-
ram-se simplistas, mas n&@o propriamente alienantes. A insti-
tuicdo miliar surge assim discretamente tolerada na sociedade
portuguesa dos anos oitenta. E um pouco um mal necessério, a
reserva em ultima ratio de que é preciso dispor para fazer face
a ameacas de contornos difusos e de concretizagdo tida como
altamente improvéavel.

II INTERFACE JURIDICO-POLITICO

Existe uma tensdo estrutural nos regimes democréticos
mundo-capitalistas entre sociedade civil e sociedade militar que
M. Feld resume, liminarmente, nos seguintes termos: «Como a
politica militar de uma sociedade secular tem como objectivo a
criacdo de uma forga armada apolitica, e como a politica social
do soldado profissional tem por objectivo a criagdo duma socie-
dade apolitica, uma harmonia estavel entre ambos é impos-
sivel» (1977: 135).

A dar crédito & formulacio de M. Feld, o conflito civil-mi-
litar seria assim um conflito eminentemente politico. Para
ambas as partes, o objectivo seria que a outra renunciasse a
politica. Da perspectiva civil, a rentincia do militar constitui a
garantia da sua nao interveng@o enquanto parceiro partilhando
do direito a soberania popular e mesmo da for¢a para a fazer
impor. Da perspectiva militar, o mal da sociedade civil residiria
na falta de consenso, geradora de conflitos e confrontacgdes.

Poderiamos todavia acrescentar que este conflito, nos pai-
ses de maior sucesso secular, se tem cifrado por uma clara pre-
domindncia da sociedade civil sobre a sociedade militar. Alias,
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o fenémeno da progressiva perda de identidade, ou seja, da
alienagdo dos militares, ndo é mais do que sintoma dessa hege-
monia exercida pela sociedade civil. A solu¢do encarada tem
sido, por via de regra, de tipo tecnocratico.

A super-instituicdo militar, garante da continuidade do
Estado, escola das virtudes nacionais, etc., transforma-se numa
tecno-estrutura especializada que, sobretudo em tempo de paz,
nao difere substancialmente de qualquer grande empresa buro-
cratico-industrial.

Esta solugao é ja claramente visivel nos paises que renun-
ciaram ao servi¢o militar obrigatério adoptando a férmula das
forgas exclusivamente voluntérias. Pode alias argumentar-se que
tal solugdo é mais democratica do que a conscripc¢do, argumen-
tagdo esta defendida sobretudo nos paises de tradigdo demo-
-liberal, onde o servigo militar obrigatério sempre foi conside-
rado como atentatério a liberdade individual. O que porventura
ser4 mais importante na transformacéo da profissao militar em
simples ocupacgao é a rotatividade observada, inclusivamente,
no corpo de oficiais. Sob esse aspecto o exemplo da Franca, que
mantém a conscripgdo, mas em que o tempo médio de perma-
néncia dum oficial de carreira é de ordem dos dez anos, é bem
ilustrativo dessa tendéncia. Em Portugal nao se observa ainda
tal fenémeno. Por via de regra o oficial de carreira mantém-
-se até ao fim.

No que se refere ao ordenamento juridico, todo o esforgo
das instancias politicas civis portuguesas, logo que se inicia o
processo de «normaliza¢do» com o 25 de Novembro de 1975, se
tem centrado na procura da subordinagdo das Forgas Armadas
ao poder politico civil. Tal esforco tem sido bem sucedido em-
bora sejam de registar alguns acidentes de percurso e posturas
nao poucas vezes ditadas por razdes meramente conjunturais.
Basta lembrar as vicissitudes que conheceu a lei da defesa
nacional, a qual s6 veio a ser promulgada em finais de 1982.
O arranjo final ai consagrado é, nas suas grandes linhas, idén-
tico ao que se observa na grande maioria das grandes demo-
cracias ocidentais. Pode alids dizer-se que se acha em grande
parte ultrapassada a polémica em torno da subordinacio ao
governo versus subordinagdo ao Presidente da Republica. Tal
como observa Jenkins (1978) uma das caracteristicas do modelo
democréatico consiste na nao distingdo entre estado e governo
legitimo.

O estado nao é mais visto como uma pessoa real de que o
individuo seria um elemento abstracto, e a sua marea distintiva
consiste no poder exercido por um corpo de governantes para o
efeito seleccionados.
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«E a este corpo governamental e nao ao estado», escreve
Jenkins, «que o militar deve obediéncia, independentemente do
caracter provisério da sua autoridade. Qualquer distincdo im-
plicita expressa pelos militares entre as finalidades do governo
do dia e as finalidades do estado cria um problema real de legi-
timidade» (Jenkins, 1978: 44). Sob certos aspectos, a questao
seria um pouco futil, na medida em que a ordem juridico-poli-
tica, s6 por si, ndo é suficiente, para evitar qualquer sobressalto
pretoriano. Abordou-se ja, mais desenvolvidamente, esta ques-
tao noutro lugar, pelo que aqui néo se insistira (Civicus, 1982).

Todavia, no caso vertente, sendo tal ordenamento menos
imposto do topo do que paulatinamente adquirido através do
consenso das partes, é inegavel o seu apreciavel capital de legi-
timidade e de legitimacdo. Menos consensual porém, e podendo
contribuir para o refor¢o da alienagdo dos militares portugue-
ses, é a ambiguidade do estatuto politico que os sectores civis
responsaveis insistem em conferir aos militares e que se traduz
no discutivel art.” 31 da referida lei de defesa. A retérica oficial
pretende, consciente ou inconscientemente, confundir, sob a
rubrica abstracta de apartidarismo das Forcas Armadas, por
um lado entre apartidarismo e apoliticismo e, por outro lado,
entre apartidarismo da institui¢do, como um todo, e apartida-
rismo dos sujeitos individuais que a integram. A confusdo é
grave e pode inclusivamente gerar efeitos perversos. O impor-
tante, com efeito, seria dispor de mecanismos de controlo que
garantlssem a nao partldanzagao das Forgas Armadas, expres-
samente exigida na lei, mas ¢ contestavel que tais mecanismos
passem pela negacéo do estatuto de cidadania a cada membro
individual das Forg¢as Armadas. Pelo contrario, é desse modo
que as Forcas Armadas se tornam presa facil da instrumenta-
lizagdo e partidarizagdo, obviamente a partir do topo. Este
ponto, sempre controverso, é também dos que mais contribuem
para o isolamento e alienagdo dos militares no interior da socie-
dade a que pertencem e que s@o supostos defenderem.

Com mais ou menos vicissitudes, com incompreensGes que
se podem atribuir mais. 4 inexperiéncia do que a malicia, o
balango que é possivel estabelecer neste dominio do ordena-
mento juridico-politico parece todavia positivo. A consolidagdo
do quadro democratico, e nada leva a supor que possa vir a
alterar-se, aponta para que a intervencéo das Forgas Armadas
na vida pohtma do pais passe definitivamente a histéria. O
proprio MFA, que tinha exactamente tais objectivos no seu
programa, ou seja, por fim, simultaneamente, ao fascismo e ao
pretorianismo, embor_a possa, hoje, reclamar-se decepcionado
com os resultados, é muito menos fonte de sobressalto do que
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paradoxal legitimag@o do regime e, ao mesmo tempo, parado-
xal fonte de alienagdo militar. Se ha situagdo que os psiquiatras
designam, como «double-bind» esta seria um exemplo tipico.
Para além destes aspectos residuais e que, vimo-lo através da
curta. memoéria dos jovens, rapidamente se esfumam para o
passado, resta que, e disso estarfo os governantes conscientes,
se torna urgente clarificar o papel e missdo atribuidos, num
tal contexto, as Forcas Armadas, sob pena de acelerar o pro-
cesso de alienacao para além dos limites toleraveis.
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