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RUI M. VISEU FERREIRA *

A EVOLUGCAO DA ESTRUTURA
ECONOMICA PORTUGUESA ENTRE 1977/81
A LUZ DAS COMPARACOES INTERNACIONAIS

¢«As comparagoes intertemporais duma econo-
mia ou de varias economias no mesmo instante
nfdo aspiram a exactiddo quantitativa. O que
elas visam é a compreensdo das ordens de
grandeza das varias caracteristicas do proces-
so economico em diferentes coordenadas do

espago».
Cravinho (1967)

1. Toda a comparagdo internacional dos sistemas produ-
tivos deve ser conduzida a partir de informagdes normalizadas.
Os dados fornecidos pela Eurostat constituirdo consequente-
mente a principal fonte estatistica, nomeadamente os referentes
a reparticdo do valor acrescentado por ramos de actividade e
por sectores industriais.

Este indicador, dando-nos a estrutura do «valor acrescen-
tado» por ramos e sectores, é um indicador do trabalho social
fornecido, mais complexo que a reparticdo do emprego, dando-
-nos para cada pais:

— a desigualdade da composi¢do organica
— a diferenciac@o das taxas de lucro

Para as comparagdes internacionais este indicador forne-
cera as diferencas dum mesmo ramo ou sector entre paises
diferentes, pelo que convira que se normalize, através de uma
média geral referente aos paises considerados.

*  Assistente da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, ’
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2. A comparacao internacional vai incidir sobre os quatro
paises mediterranicos integrados na CEE ou aspirando a esta
integracdo: Italia, Espanha, Portugal e Grécia.

A comparacdo internacional vai obedecer a tentativa de
diferenciacdo dos sistemas produtivos dos paises referidos, con-
siderando-se que dois ou mais sistemas produtivos sao diferentes
sempre que ndo tenham o mesmo peso global e ndo revelem a
mesma divisdo do trabalho.

Uma primeira diferenciagao é conseguida atraves da par-
ticipagcdo das economias em causa no Produto Nacional Bruto
da zona da OCDE.

Quadro I-- Produto Nacional Bruto da zona da OCDE

Partici- | Taxa de crescimento Taxa de cres-

pagao meédia cimento anual

no total 1966/67 a 1976/77 1978 1979
Portugal 0,3 5,5 3,2 3
Grécia 0,5 6 6,3 3,5
Espanha 2,4 5.2 3,1 1,5
Italia 4,1 3.9 2.6 4

Fonte: OCDE, «Economic Outlccks, Dezembro 1979

Verificamos que o peso de cada um dos quatro paises no
total do Produto Nacional Bruto da zona da OCDL é muito
baixo, com Portugal e Grécia com uma posi¢do aproximada,
mas com a Grécia com uma contribuigdo superior, a Espanha
numa posi¢do intermédia e a Italia com o maior peso.

A analise das taxas de crescimento médio para a década
de 1966/67 a 1976/77 indica-nos que os trés paises com menor
participacdo viram o seu produto crescer a uma taxa entre 1,3
(Espanha) e 2,1 (Grécia) pontos superiores a Italia. A Grécia
demonstrou maior dinamismo seguida de Portugal. As taxas
de crescimento para 1978 e 1979 assinalam a continuagdo do
maior dinamismo da economia grega mesmo quando se verifica
um abrandamento de taxa de crescimento. Este abrandamento ¢
muito acentuado para a Espanha no ano de 1979.

A Ttalia demonstra, no entanto, uma maior capacidade para
responder 3 crise quer tendo uma maior oscilacdo no valor das
taxas de crescimento quer recuperando mais facilmente para
valores proximos da média da década.

3. A evolucao de 1977-1981 por ramos de actividade.
Esta analise vai ser conduzida a partir de dados referentes
ao V.AB. s6 que a custo dos factores para a Grécia e a precos
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de mercado para Portugal e Itdlia que nos permitiu construir
os quadros II e III. Para a Espanha s6 temos dados normali-
zados referentes a 1977. A utilizacdo do V.A.B. a custo dos
factores e a precos de mercado levanta & partida problemas
metodologicos mas a comparagao destes dois agregados para a
Itdlia no ano de 1977 demonstrou a existéncia de resultados
idénticos, excluindo-se a energia onde se verificou uma dife-
renca de 2%, possivelmente relacionada com a importincia
dos subsidios neste ramo (ver quadro IV).
A partir dos quadros II e III concluimos:

— a tendéncia do peso da agricultura a diminuir verifica-se
em Portugal e Italia, tendo tendéncia a aumentar na
Grécia;

— a indastria progride em Portugal, estagna na Grécia e
diminui em Italia (tal como se wverifica na tendéncia
geral dos paises mais ricos);

—nos servigos mercantis verifica-se um ligeiro aumento
de Portugal e Itilia (1,5 pontos) e uma ligeira dimi-
nuicao na Grécia (1,7 pontos);

—nos servicos nao mercantis verifica-se perda de peso
em Portugal (apesar de um aumento percentual de 0,4
pontos), um aumento em Itilia (2 pontos percentuais)
e estagnacdo do peso relativo na Grécia (com aumento
percentual de 1,5 pontos);

— na energia Portugal vé o peso deste sector diminuir en-
contrando-se em 1977 ja significativamente abaixo da
média. A Grécia diminui a diferenca face a Italia, con-
tinuando neste pais a energia com peso superior a média
apesar de uma ligeira diminuigao percentual (0,4 pontos).

— o sector da construgdo mantém-se em Portugal, diminui
na Grécia (1 ponto percentual) e aumenta na Italia (0,5
pontos percentuais).

Globalmente diremos que Portugal apresenta uma evolucéo
das estruturas que segue a tendéncia global na agricultura e
servicos enquanto na industria verifica-se um reforco do seu
peso.

A Ttalia acompanha as tendéncias globais. J& a Grécia
tem uma evolucdo que tende a agravar os desequilibrios ja
existentes na medida em que o peso da agricultura e os pesos
da industria e servicos mercantis mantém-se estagnados.

A Espanha apresentava em 1977, de acordo com o qua-
dro IV, a maior percentagem na industria e servigos mercantis,
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0s ramos com maior interesse por representarem mais de 70%
do VAB. A agricultura apresenta valores inferiores a Portugal
e a Grécia mas superiores a Itdlia. A construgdo apresenta
valores médios, enquanto a energia alcanga a maior percenta-
gem e os servigos ndo mercantis menor percentagem.

A andlise dos quatro paises para o ano 1977, permite-nos
reagrupé-los em dois clubes:

— A Espanha e a Itilia com estruturas produtivas muito
aproximadas decorrentes de apresentarem valores muito
semelhantes para a industria, agricultura, construgéo e
servigos mercantis e ligeiramente diferentes para os
servigos ndo mercantis e para a energia.

— Grécia e Portugal, com estruturas ligeiramente dife-
renciadas devido a agricultura (maior peso na Grécia),
industria (com Portugal préximo da média e a Grécia
abaixo da média) e energia (Grécia muito préxima da
média e Portugal abaixo da média).

4. A evolucio entre 1977-1981 no seio da industria.

Como ja referimos a andlise agregada da industria indica-
-nos um aumento do peso da industria portuguesa, quando se
verifica uma diminuicdo nos paises mais desenvolvidos como a
Italia, RFA e Gra-Bretanha (*). Este facto parece traduzir uma
tendéncia ao esbatimento das diferengas de estrutura industrial.

A anélise do quadro V, da-nos para Portugal, a evolucao
entre 1977 e 1981 e indica-nos um reforgo da importancia dos
sectores de maquinas industriais e agricolas (sector e), material
e equipamentos eléctricos (sector g), e sector téxtil (sector j),
tendo este ultimo um aumento significativo (4 pontos). Esta
andlise desagregada apresenta, pois, indicagdes contraditorias,
pois que, o refor¢o dos sectores e e g é positivo, se ndo signi-
ficar o mero investimento estrangeiro tipo enclave (?); ja o
aumento do sector téxtil e a diminui¢do da maioria dos outros
sectores (cerca de 0,8 pontos) constituem um certo retrocesso
na nossa estrutura industrial. Se compararmos com a industria
italiana, nesta assiste-se 4 manutencao do peso relativo da maio-
ria dos sectores, excepc¢io feita aos produtos quimicos (sector c),
ao material e equipamento eléctrico (sector g), material de
transporte (sector h) e produtos de borracha e plasticos (sec-
tor 1) que diminuiram de peso cerca de 0,5 pontos.

(1) Veja-se o trabalho de Laurencin e Billaudot (1977).
(2) Hipétese que o estudo de Fernandes, Ribeiro e Rodrigues
(1983) levanta para o sector de material e equipamentos eléctricos.

27
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Quadro V: — Evolugdo 1977/81 no seio da industria:
Estrutura do VAB p.m.
St PORTUGAL ITALIA
Industriais
1977 | % 1981 | % 1977 | % 1981 | %
Mi tais fer-
roson o niio forroses | 5228| 32| 13175 3 | 3s42f 6 | 7147] 62
Minerais e produtos a
base de munerais ndo | 15100 9,1 | 36544 8,3\ 4388| 7.4 9082 7,87
metalicos
Produtos quimicos 11201 6,8 | 28429] 6,5y 4255| 7,2 7742] 6,7\
Produtos metélicos ex-
cluindo maquinas e | 11402| 6,9 | 28415| 6,5y 4524] 7.7 9060( 7.8
material de transporic
Maquinas industriais e - - . AT
Ceridalas 3495 2,1 | 13902| 3,24] 4797| 8.1 | 9447( 8,2
Maquinas de escritorio,
tratamento de infor-| __ . . _ 894| 1,5 1745] 1,5
macéao, etc.
Material 5 o
toicas © PeSES elee- ) goss| 3.8 | 19725| 4,50] a306| 7.5 | 7517] 6.5
Meios de transporte 14042| 8.5 | 32562 7,4\ 4090 6.9 T177] 6,2y
P ali
b oy anmentares, | 35413| 21,4 | 89765{20,4y| 7184|12.2 | 14870| 12,81
éxteis, '
oS wontel®, ouro:| 33639 20,4 [106636| 24,37 10511178 | 20610[17.8
Papel, artigos de papel | 10594| 6,4 | 28232 6,4 3220 5,5 6208] 5,4
P : h
etios e borracha e | g1ysl 37 | 1a1a8| 28| 2308] 41 | as11| a7,
Optros produtos indus- | o005 77 | 20152| 6,6\ 4728 8 | 10801 9,3
TOTAL 165219 100 [438685| 100 | 58922( 100 |115758] 100
Nota: As setas indicam se houve aumento ou diminui¢io de peso

superior a 0,3%
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5. Dizemos que a evolugdo da economia portuguesa apre-
senta aspectos preocupantes de retrocesso estrutural, mesmo
tendo em conta que a partir dos anos 70 se verifica uma alte-
racdo profunda a nivel mundial que se traduziu por uma dimi-
nuicdo da taxa de crescimento da actividade econémica, um
nivel elevado de inflagdo, uma diminuigdo do crescimento do
comércio mundial, a instabilidade do sistema monetario inter-
nacional, encorajando comportamentos defensivos e penalizando
projectos com grandes periodos de recuperacao.

A evolugdo da procura indica-nos que a estrutura da pro-
cura interna evoluiu no sentido do declinio de produtos téxteis e
alimentares a que correspondeu um acréscimo de bens duraveis,
dos servigos e da cultura e lazer. Esta ultima tendéncia levou
ao desenvolvimento do sector tercidrio em relacio a industria
ao mesmo tempo que se assiste ao esbater-se da fronteira entre
os dois.

Ao nivel da procura mundial o caracter sustentado do
crescimento dos bens duraveis e dos bens de equipamento mais
evoluidos, em particular os que beneficiam directamente d=
aplicacido da electrénica, bem como dos produtos quimicos con-
trasta com os produtos da electrénica tradicional e um grande
nimero de bens intermediarios que foram tocados pela desa-
celaracdo da taxa de crescimento dos paises evoluidos.

Esta tendéncia aparece pervertida na estrutura portuguesa
com o aumento significativo dos téxteis (4%), e com uma ten-
déncia para diminuirem os sectores relacionados com os hens
duraveis, bens de equipamento e produtos quimicos.

6. Esta evolucdo da estrutura econdémica portuguesa esta
ligada a factores politico-econémicos, ja que apoés as nacionali-
zacdes as industrias de base ficaram integradas no sector publico.

De acordo com o quadro VI verificamos que o sector
privado é predominante na alimentagdo e bebidas, téxteis e
vestuario, madeira e moéveis, produtos metélicos, equipamentos
eléctricos e nao-eléctricos. Constatamos que excluindo os equi-
pamentos nao-eléctricos, os produtos metalicos e a alimentagio
e bebidas que, por serem produtos em que a componente refe-
rente ao mercado interno é crucial (®)) e devido a crise deste,
vém a sua quota parte diminuir, os sectores ligados a iniciativa

(3) De acordo com Fernandes, Ribeiro e Rodrigues (1983) os
produtos agregados em equipamentos nfo-eléctricos e produtos me-
talicos, seriam produtos que estariam na sua maior parte nas
nuvens A e C.
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Quadro VI: — Peso sector publico na Inaustria por sectores em 1977
SECTOR %acazzsggri:l? : ff"’ﬁ&f“ er?fprlze%o
1. Alimentacio 0,1 0,07 0,003
2. Bebidas 6,0 1,8 4,9
3. Tabacos 88,0 74,0 78,0
4. Téxteis e vestuario 0,5 ' 0,2 0,3
5. Madeiras e movels 7,0 6,0 0,3
t. Papel, pasia e editoras 55,7 78,4 2,4
7. Quimica 51,5 91,0 35,0
8. Kefinacao de petroleo 100 100 100
Y. Minerals ndo metalicos 43,0 43,5 11,0
10. Metalurgia de base 34,5 27,0
11. Produtos metalicos 0,4 0,1 0,2
12. Equipamento nao eléctrico 9,0 34 5,8
13. Equipamento eléctrico 0,1 0,1 0,2
14. Construcgao naval 35,5 76,5 26,5
15. Outro equipamento 10,5 9,7 4.2
transporte

Fonte: Silva (1982),
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privada e a componente externa da procura sdo os Unicos que
apresentam um reforco do seu peso.

O facto de serem os sectores «privados» relacionados com a
exportacdo a assumirem o maior dinamismo esta perfeitamente
de acordo com o reassumir da estratégia de extroversdo a partir
dos governos constitucionais e com as dificuldades de Balanga
de Pagamentos por que temos passado (*).

E, assim, com esta estratégia aliada a preocupagoes de
ordem conjuntural que se tem levado ao agravamento da estru-
tura produtiva portuguesa com o reforgo de sectores cuja pro-
cura mundial se mostra regressiva ou de sectores que constituem
sectores de enclave como a maioria dos equipamentos eléctricos.

E importante esclarecer que a critica nao se dirige tanto a
estratégia de extroversdo em si, mas a esta estratégia sem que
ao mesmo tempo se nao procure acautelar a melhoria da estru-
tura industrial. :

Estes resultados sao por si demonstrativos da nao neutra-
lidade da politica econémica que tem vindo a ser seguida desde
o I Governo Constitucional, quer sob o ponto de vista da estru-
tura industrial, quer do reforgo da burguesia nacional ligada
ao sector exportador e a estratégia de extroversao, consumada
com o objectivo de adesdao a CEE.

() ¥ com Baydo Horta, sob a capa do «liberalismo» e de um
certo «pragmatismo», que o discurso ideol6gico se clarifica dizendo
que «as virtualidades da iniciativa privada empresarial, (...), sio as
que melhor se coadunam com os objectivos da nossa politica de
desenvolvimento industrial» (Horta, 1981:25).

A contfinuidade da estratégia de extroversio estd bem patente
no titulo «Novo Rumo» da obra que apresenta a politica a ser seguida
por este ministro da Industria e Energia jA que o mesmo se encontra
na continuidade e fazendo a sintese de «Linha de Rumo» de Ferreira
Dias e do «Caminho de Pais Novo» de Rogério Martins.
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