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AUGUSTO MATEUS *

25 DE ABRIL, TRANSICAO POLITICA
E CRISE ECONOMICA:
QUE DESAFIOS DEZ ANOS DEPOIS?

O 25 de Abril foi em 1974. Esta € uma evidéncia cujo
conteido nem sempre é devidamente valorizado e que, no en-
tanto, ilustra de forma exemplar o alcance estratégico que a
articulagdo entre transigdo politica e crise econdmica assume
na experiéncia portuguesa recente.

Com efeito, 1974 representa um momento explicito de
viragem a escala mundial onde, se as rupturas econdmicas sdo
mais visiveis, as transformacdes de origem politica, militar,
cultural e social ndo deixam de ser significativas, contribuindo
para o desenvolvimento de uma crise estrutural, duradoura e
multifacetada.

Situar o 25 de Abril no contexto mais geral destas trans-
formacgGes constitui, assim, um passo necessirio para a valo-
rizagao da especificidade da crise portuguesa e, dentro desta,
para a valorizacao do condicionamento mutuo entre transicao
politica e crise econémica.

Os anos 70 sao marcados, no terreno econdémico, pela arti-
culacao e desenvolvimento de quatro rupturas que moldam as
caracteristicas centrais de uma crise de alcance mundial que,
persistindo bem dentro dos anos 80, relativizou ja o significado
(e os proprios resultados) da experiéncia de crescimento econé-
mico rapido e regular do pés-guerra (é util ndo esquecer que o
«modelo 45-70» chegou a produzir, junto de alguns dos mais
respeitaveis economistas da ortodoxia dominante, a ilusio do
fim das crises e do controlo eficaz dos ciclos de actividade).

(*) Assistente do Instituto Superior de Econemia.
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Em primeiro lugar encontramos a ruptura energética que,
para além dos efeitos directos dos chamados primeiro e segundo
choques petroliferos (traduzidos numa subida de preco das
ramas, em dolares, de cerca de quatro vezes em 1973-74 e de
cerca de duas vezes e meia em 1979-80) sobre os termos de
troca e o ritmo de inflagao das economias importadoras, con-
duziu a uma substancial alteracdo de normas de producdo e
de consumo criadas num contexto de energia abundante e
barata.

Em segundo lugar encontramos a ruptura monetéria e
financeira (também ela desdobrada em dois momentos prin-
cipais, primeiro com a desagregagdo do sistema monetario in-
ternacional saido de Breton-Woods — latente desde 1967 e
consumada com as decistes de 1971 da administracdo Nixon — e,
depois, com a subida acentuada das taxas de juro e a sobre-
valoriza¢ao do délar — reflectindo um adensamento auténomo
das relagoes financeiras internacionais, viabilizado pela reci-
clagem dos excedentes acumulados pelos exportadores de pe-
tréoleo — que desde 1979-80 penalizam fortemente cs devedores
numa economia de crédito internacional cada vez mais gene-
ralizado), que tem conduzido quer a um endurecimento das
restricées de desenvolvimento econdmico nas regides e paises
mais carenciados, quer a um alargamento das formas de compe-
tigdo entre as economias capitalistas dominantes (EUA-JAPAO-
-CEE) que aumentam uma progressiva desarticulacdo entre
sistemas produtivos e sistemas financeiros.

Em terceiro lugar encontramos a ruptura do tipo de cres-
cimento industrial prevalecente (exploracdo «pesada» e «po-
luente» das cadeias produtivas quimica e metalica em inter-
accdo com uma rapida e concentrada urbanizacdo — geradora
de novas necessidades, como na articulagio habitacdo-equi-
pamento domeéstico-meio individual de transporte, ou novas
formas de satisfagdo de necessidades, como na industrializacdo
da cadeia agro-alimentar) e das formas de organizagdo do tra-
balho e de relacionamento com o meio ambiente que lhe esta-
vam associadas (neste dominio, a ruptura surge como custo
da irresponsabilidade ecolégica do crescimento).

O crescimento industrial conhece, assim, uma desacela-
racdo drastica e generalizada (primeiro e mais intensamente,
nas economias capitalistas desenvolvidas, depois nas economias
do leste e nas economias periféricas e subdesenvlovidas (*) con-

(1) Enquanio as economias capitalistas desenvolvidas registam
os primeiros sinais de enfraquecimento do seu ritmo de ecrescimento
industrial na transicdo dos anos 60 para os anos 70 (passando o seu
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figurando a difusao a escala mundial de um progressivo esgo-
tamento do «fordismo» (*) enquanto motor do crescimento
econémico. A ruptura do crescimento industrial corresponde;
deste modo, a uma crise do emprego e da produtividade nas
economias dominantes, crise que encontra as suas raizes quer
na quebra do dinamismo induzido pela consolidacao das nor-
mas de consumo (a procura de bens de consumo duradouros
tende a desacelerar & medida que crescem as taxas de equipa-
mento das familias), quer nos limites de difus@o do modelo
«fordistas a todo o sistema produtivo, quer na impossibilidade
do seu alargamento a areas-chave da reproducéo da forca de
trabalho como a satde e a educacio.

Em quarto lugar encontramos a ruptura da estabilidade
das formas e relacoes de dependéncia, dominagdo e interde-
pendéncia que moldaram o crescimento econémico mundial no
poés-guerra (a exigéncia de uma «nova ordem econdémica inter-
nacional» consagrada, precisamente em 1974, pela Assembleia
Geral das NagGes Unidas, exprime-a com clareza). Esta ruptura,
que se configura como um lento esgotamento da «velha ordem»
(resistindo ao surgimento de realidades novas de alcance par-
cial), exprime-se, no essencial, quer pelo caracter mais débil e
contraditério da hegemonia norte-americana (enfraquecimento
relativo da sua base econémica nacional, redugéo do fosso tecno-
légico por parte do Japao e das economias mais dinamicas da
CEE), quer pela heterogeneidade crescente da periferia (onde
se articulam situagdes de «semi-industrializacio» com situacoes

ritmo anual tendencial de 6,6% em 1960, para 5,0% em 1967-71, e
2,0% em 1972-81), as economias periféricas registam, nesse momento,
uma aceleracdo sO travada depois do primeiro choque petrolifero
(passando o seu ritmo anual tendencial de 6,3%, em 1960-66, para
7,3% em 1967-74, e 5,7% em 1975-81) e as economias do leste conhe-
cem uma desaceleracdo igualmente tardia mas mais profunda (pas-
sando o seu ritmo anual tendencial de 8,9%, em 1960-74, para 6 G/B,
em 1975-77, e para 4,7%, em 1978- 81). (Fonte: CEPII).

(2) <<Fordlsmo» entendido, aqui, como a articulacdo solidaria
entre a organizacdo do trabalho industrial (desenvolvimento do «tay-
lorismo» num quadro de acumulacdo intensiva do capital, transfor-
mando o sistema automaéatico de maquinas no principal depositario
do saber acumulado nos processos de trabalho) e o modelo de con-
sumo (consumo de massa, estruturado pelos bens de consumo dura-
douros associados ao urbanismo concentrado) que, gerada nas econo-
mias capitalistas dominantes na fase de crescimento do pos-guerra,
se difundiu de forma limitada, desigual e desequilibrada no seio de
uma economia mundial crescentemente organizada através da afir-
magio das realidades (empresas, estruturas, comportamentos) tran-
sacionais,



284 Augusto Mateus

de marginalizagdo e empobrecimento), quer pelos entraves colo-
cados pela instabilidade financeira (e, sobretudo, pelos seus
reflexos nas balancas de pagamentos) as formas de integracio
das economias de leste e das economias periféricas mais dina-
micas na divisdo internacional do trabalho, quer, finalmente,
pela perda de autonomia e coeréncia das politicas econémicas
nacionais face & transnacionalizacdo produtiva, comercial e
financeira.

Este quadro de viragem & escala mundial esta, assim,
presente nos contornos do 25 de Abril (nomeadamente na arti-
culacdo entre a crise do ultimo império colonial e a crise de
um fascismo semi-periférico e na progressiva incapacidade de
compatibilizagdo entre os interesses «africanos» e «europeus»
que atravessou a fase final do regime deposto em 1974) que no
entanto, e enquanto ruptura portuguesa, apresenta a especifi-
cidade de abrir um processo muito profundo de mudancas.
Com efeito, quer os objectivos centrais do programa do Movi-
mento das Forgas Armadas (os trés «D» da descolonizagao, da
democratizagdo e do desenvolvimento), quer a rapida interpe-
netracao do golpe militar com um processo de significativas
movimentagbes populares, sociais e culturais, revelam como,
no caso portugueés, a década de 70 ficou marcada, ndao por uma
simples viragem, mas por uma transicio muito mais ampla e
aberta.

Descolonizacao e fim da guerra colonial, democratizagéo e
acesso as liberdades fundamentais e desenvolvimento econé-
mico, satisfacdo das necessidades béasicas e acesso a modelos de
consumo mais modernos constituem em 1974 aspiracgoes gene-
ralizadas no seio da sociedade portuguesa que, no entanto, se
exprimem de forma muito dispersa e contraditéria, jaA que
resultam mais da desagregacdo do préprio regime do que da
afirmacdo de um novo projecto de sociedade e de um novo
bloco social de poder suficientemente definidos.

Esta caracteristica central do 25 de Abril (marco histérico
de mudanca politica, econémica e social, enquadrado por
um momento de viragem a escala mundial, mas nao apoiado
num projecto nacional suficientemente definido e consolidado)
determinou todo o desenvolvimento posterior do processo de
transicao que suscitou (proliferagido e confronto entre as varias
«leituras» do 25 de Abril, sobreposicdo do «tacticismo» sobre a
visdo estratégica e progressivo exercicio do poder politico atra-
ves de medidas pontuais, pressionadas pelos acontecimentos e
motivadas, essencialmente, por uma légica de conservacio e/ou
ocupagdo do poder).
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O fosso existente entre as potencialidades (e as exigéncias)
de transformacao da sociedade portuguesa e as capacidades
internas disponiveis (dos diferentes agentes, das diferentes orga-
nizagoes e das diferentes classes e grupos sociais), que se veio a
constituir, ao longo dos anos, num dos principais instrumentos
de limitagdo do alcance da transicdo aberta pelo 25 de Abril, é
particularmente identificavel no terreno das realidades econo6-
micas: dez anos depois, o desenvolvimento econémico portugués
continua a espera de uma perspectiva estratégica e de uma
realidade pratica capazes de responderem quer aos anseios in-
ternos, quer aos desafios colocados pelas mutacdes que atra-
vessam a propria economia mundial.

A articulacio entre transicdo politica e crise econdémica
constitui, assim, uma forma privilegiada de analise do sentido
do 25 de Abril, das suas realizagdes, dos seus fracassos irrever-
siveis e das suas potencialidades ainda vivas. Articulacdo que
nos parece tanto mais importante quanto é facto que se, nos
anos 70, a transicdo politica moldou o desenvolvimento da crise
econémica, nos anos 80, a persisténcia e agravamento da crise
econémica tende a moldar (restringindo o leque das opgdes e
questionando o proprio sentido de algumas realizacGes) a pro-
gressiva estabilizacdo e consolidacdo das transformagdes poli-
ticas e sociais viabilizadas pelo 25 de Abril.

Neste quadro a valorizacio e construcdo de um projecto
nacional de desenvolvimento econémico surge como algo de
absolutamente necessario quer para uma capacidade de resposta,
coerente e consistente, aos problemas e desafios colocados pela
crise econémica, quer para uma possibilidade de aprofunda-
mento das realidades positivas obtidas nos dominios da descolo-
nizagdo (onde hoje se joga a oportunidade de um estilo proéprio
de cooperacdo com objectivos, interesses e vantagens mutuas) e
da democratizacdo (onde hoje se jogam as oportunidades da
descentralizacdo e da participagdo na construgdo de um con-
tetido real para uma vida democratica que nunca o sera se ficar
reduzida aos aspectos meramente formais).

Uma nova articulacao dos trés «<D» do programa do M.F.A.
(naquilo que tinham de estratégico e que perdurou apesar das
transformacdes do contexto mundial e nacional) que atribua
um papel estratégico ao desenvolvimento enquanto factor en-
doégeno de defesa e consolidacdo de uma trajectéria propria de
progresso social e politico (*) constitui, deste modo, talvez, uma

(*)) Num momento em que vdo ganhando peso as perspectivas
que tendem subestimar as capacidades internas em favor das <«aju-
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pista fecunda de trabalho intelectual e de intervencao pratica
para todos aqueles que, solidarios com o 25 de Abril, se preo-
cupam mais com os desafios dindmicos do «26 de Abrils, do
que com o repisar estatico das sequelas e maleficios do «24 de
Abril.

Esta perspectiva exige, em nosso entender, uma leitura
rigorosa dos «dez anos de transformacgoes» e das encruzilhadas
que geraram. E, assim, como um contributo para essa leitura,
no terreno das realidades econdmicas, que esta comunicacao
deve ser encarada.

I UMA ARTICULACAO ESPECIFICA ENTRE TRANSICAO
POLITICA E CRISE ECONOMICA

Podemos constatar que as leituras mais correntes da situa-
¢do econ6émica portuguesa, sobretudo quando de alguma forma
se trata de proceder a um qualquer balanco das transformagoes
produzidas pelo 25 de Abril, se caracterizam por uma grande
superficialidade.

Em primeiro lugar encontramos o privilégio conferido a
discuss@o de meios (e dentro destes aos institucionais ou juri-
dicos sobre os tecnolégicos ou produtivos ou aos que relevam da
propriedade sobre os que relevam da gestdo) como se a sua
utilizacao tivesse, necessariamente, sempre a mesma natureza e
produzisse, também necessariamente, sempre os mesmos resul-
tados. Estas leituras assumem um caracter determinista (seja
na sua versdo liberal, seja na sua versdo estatizante), isto é,
tendem a negar a margem de diversidade e criagdo social
existente em qualquer processo histérico e, por isso mesmo,
conduzem a polémicas sem grande relevincia pratica, apesar
do seu «radicalismo» ideolégico. E neste contexto que situamos a
problematica das «conquistas do 25 de Abril» atingidas pelo
«processo de recuperacao capitalista» ou, num quadrante poli-
tico oposto, a problematica da permanente exigéncia de uma
«revisao da parte econémica da Constituicao», isto é, a tendéncia
para uma oposicao geral e abstracta entre vicios ou virtudes
(consoante o quadrante ideologico) do sector publico e do sector
privado (poucas vezes considerados na sua diversidade e rea-
lidade concretas).

das» externas, de que é exemplo paradigmético a defesa da adesdo
de Portugal a CEE enquanto instrumento fundamental de consoli-
dagdo da democracia portuguesa.
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Em segundo lugar encontramos as tentativas de reduzir
as opcoes de politica econémica a oposicao entre «estabilizagdo» e
«crescimento». Com efeito é vulgar encontrar quer os defen-
sores do «restabelecimento dos equilibrios macroeconémicos» a
todo o custo (como se o equilibrio fosse uma tendéncia perma-
nente, confundivel com a reducdo da amplitude dos défices
externo e publico e, sobretudo, neutra do ponto de vista social
ou do ponto de vista das estruturas economicas, dos sectores e
das regioes), quer os defensores de uma via «desenvolvimen-
tista» ou de «crescimento» (como se o controlo do défice externo
fosse, nao uma necessidade objectiva, mas tdo s6 um alibi for-
jado pelo Fundo Monetirio Internacional e, sobretudo, como
ce 0 crescimento nao fosse, em época de crise estrutural, uma
questao essencialmente qualitativa, isto é, algo necessariamente
tratado em termos do seu conteido humano, tecnologico e
ecolégico).

Néao se trata, aqui, de passar ao lado de uma critica, ne-
cessaria, das orientagbes da politica econdmica portuguesa no
passado recente, nem da identificacdo das responsabilidades
especificas dos dois acordos negociados com o F.M.I. no reforgo
de uma opg¢ao estritamente conjunturalista e largamente con-
traditéria com o sentido das transformacdes econdmicas pos-
-25 de Abril (nomeadamente com a valorizacdo da forca de
trabalho) e com o quadro de prioridades tracado pela Consti-
tuigdo. Trata-se, ao contrario, de procurar situar o terreno me-
todologico para uma leitura alternativa das realidades actuais
da economia portuguesa, leitura também ela necessaria para
um debate mais rigoroso e produtivo acerca dos desafios reais
que a transicdo politica e a crise econémica colocam, dez anos
depois do 25 de Abril, a sociedade portuguesa.

Os grandes vectores estruturadores dessa leitura alterna-
tiva passam pela recusa da dicotomia entre sector publico e
sector privado, enquanto questdo central da configuracio do
nosso sistema econémico, e pela recusa da dicotomia entre esta-
bilizagdo e crescimento, enquanto questdo central na orienta-
cao da politica econémica, em favor da afirmacédo da articula-
cao entre regulacdo e desenvolvimento como questido central
quer para a transformacao de estruturas, agentes e comporta-
mentos econémicos, quer para a reorientacio dos instrumentos,
prioridades e objectivos da politica econdémica.

A valorizacdo da articulagio entre regulacdo e desenvol-
vimento como eixo de interpretagdo e transformacgdo da rea-
lidade econémica portuguesa justifica-se pelas seguintes razdes:
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a) As transformacoes econdmicas estruturais ndo podem
ser induzidas, apenas, por mudangas institucionais legais, ja
que elas s6 se consolidam, viabilizam e desenvolvem num pro-
cesso de evolugdo qualitativa real de uma economia dotada de
capacidade enddgena de regulacgao.

Um sistema econémico néo é reestruturavel por decreto,
mas sim através de uma redefinigdo das relagées de poder
econémico e de uma alteracdo duradoura de comportamentos,
isto é, através da criagdo de uma nova trajectéria de desen-
volvimento regularizavel através de novas formas de regulagao
econdémica e social dos conflitos que caracterizam a vida econo-
mica (e a sua multitude de decisdes quotidianas nao coorde-
nadas previamente).

A economia portuguesa, sujeita a importantes transfor-
macoes institucionais determinadas pelo contetdo da transicao
politica no pds-25 de Abril, encontra-se assim numa cada vez
mais evidente situagio de deriva e desregulacgio, quer no plano
interno, quer no plano das relagdes externas. Situacio que tem
sido agravada pela sisteméatica confusio entre «estabilizacao» e
regulacao: uma economia s6 é estabilizavel quando possui uma
trajectoria definida e viavel, e s6 o é em fungdo dessa tra-
jectoria (construida pelos seus principais agentes numa dina-
mica de conflito e cooperacao viabilizada por estruturas econé-
micas dotadas de um minimo de coeréncia e articulagao) e,
quando tal nao acontece, a busca de «equilibrios», fora de uma
logica de desenvolvimento a prazo, assume, necessariamente, a
forma de uma normalizagio «selvagem» produtora de uma ins-
tabilidade cada vez maior.

b) A viabilizacao de uma dindmica de desenvolvimento
assenta na exploragado de conflitos «transformadores», isto &, de
tensoes, desequilibrios ou oportunidades que favorecem a afir-
magao dos agentes econdmicos dotados de maior capacidade
estratégica.

Esta viabilizacao pressupde uma crescente articulagao en-
tre formas de regulacdo e regime de acumulacao (entendido
como circuito cumulativo de formacao, reparticao e utilizagao
produtiva do excedente, com contetido definido, nos planos
sectorial e regional, para as grandes funcdes macroecondmi-
cas — consumo, investimento e exportacao), isto &, uma progres-
siva transformacio da propria natureza dos principais agentes
e do sentido e mecanismos da intervencao estatal.
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Neste sentido, a crescente polarizagdo dos comportamen-
tos econdmicos (e da propria politica econémica) no imedia-
tismo do curto prazo constitui um sinal muito claro da insta-
bilidade estrutural da economia portuguesa e da falta de
correspondéncia entre as transformacodes institucionais mais
relevantes (expansdo das fungbes do Estado, por efeito do
processo de democratizacdo e da extensao da seguranga social,
do sistema educativo e do sistema de satde e assisténcia mé-
dica respondendo a uma procura contida, durante décadas, pelo
anterior regime; formacgao, ao lado do sector publico adminis-
trativo, de um importante sector publico empresarial, produ-
tivo e financeiro, e reforgo das areas de «gestao publica» da forca
de trabalho e da moeda, nomeadamente) e as transformagoes
de ordem produtiva, tecnolégica e organizacional sucessiva-
mente adiadas por uma «légica» de simples reproducao ou
sobrevivéncia das estruturas econdémicas.

II — A REPARTICAO DO RENDIMENTO COMO
INSTRUMENTO CENTRAL DE ANALISE

A reparticdo do rendimento, porque envolve um con-
junto alargado de variaveis, configurando-se como um cruza-
mento de multiplos comportamentos e decisbes e como uma
articulacdo precaria entre restrigdes estruturais e oscilagoes
conjunturais, constitui uma area-chave de expressao das con-
tradigbes que ligam as transformagoes politico-institucionais e
as transformacges econdémicas. A anilise das suas caracteris-
ticas e tendéncias actuais constitui, portanto, um instrumento
privilegiado para uma leitura alternativa do verdadeiro signi-
ficado das transformacbes induzidas pelo 25 de Abril, pelas
oscilagoes, de ritmo e sentido, do processo de transi¢ao politica e
pelo arrastamento de uma crise de propor¢des mundiais.

A evolucao recente da reparticdo do rendimento em Por-
tugal comporta uma série de transformacoes muito significa-
tivas envolvendo a repartigdo funcional do rendimento (me-
lhoria significativa da parte salarial em 1974-76 e progressiva
reducgdo posterior para niveis préximos dos do inicio da década
de 70), a formagdo do rendimento salarial (alargamento do
salério indirecto, reducdo do peso relativo do salario de base
no ganho total, reducido das desigualdades salariais), a repar-
ticdo do excedente (fortissima subida do peso relativo dos juros
no conjunto dos rendimentos do capital e da propriedade e
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segmentacdo das condigoes de valorizacao do capital), a forma-
cdo do rendimento disponivel (subida significativa, seguida de
estabilizacdo, das prestagoes sociais, numa primeira fase, e das
remessas de emigrantes, numa segunda fase) e a insercao exter-
na da economia portuguesa (degradacio dos termos de troca e
progressiva perda de peso do produto nacional no produto in-
terno por efeito do crescimento do servigo da divida externa).

Estas grandes tendéncias na evolugao da reparticao do
rendimento podem ser sintetizadas através dos seguintes as-
pectos:

a) A Reparticio Funcional e a Reparticio do Excedente

A evolucdo da economia portuguesa revela uma tendéncia
clara para uma compressdo da parte salarial no rendimento
nacional, evolucao que é evidenciada pela proximidade entre
os valores do inicio dos anos 70 e 80, apesar das significativas
alteracdes introduzidas no processo de formacfdo dos salarios
depois do 25 de Abril.

As situacdes no inicio dos anos 70 e no inicio dos anos 80
sdo, no entanto, bem diversas.

Em primeiro lugar os encargos totais com os trabalhadores
assalariados distribuem-se de forma diferenciada pelas suas
diferentes componentes: enquanto a parte salarial é, em 1983,
ainda superior ao valor de 1970 (50,2% contra 49,9%), o peso
das remuneragoes totais jA é menor em 1983 (42,3% contra
45,2%) e, sobretudo, o peso das remuneragoes dos trabalhadores
do «sector produtivo» (isto é, excluindo as remuneractes dos
funcionarios ptblicos) reduz-se sensivelmente de 1970 para 1983
(36,0% para 31,8%) indicando uma importante melhoria das
condicbes de valorizagdo potencial do capital por reducdo do
custo salarial médio por unidade produzida.

Em segundo lugar alterou-se drasticamente a reparticao
do excedente com o crescimento do peso relativo dos encargos
financeiros em detrimento do peso dos lucros brutos.

Com efeito, o endividamento das empresas atingiu pro-
porgoes que alteraram, duradouramente, o processo de repar-
ticao do excedente no sentido do debilitamento da capacidade
de autofinanciamento. Sé entre 1977 e 1981 os encargos finan-
ceiros viram aumentar o seu pesc relativo no wvalor adicio-
nado bruto de 15,8 pontos percentuais (passando de 16,1%
para 31,9%). : :
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b) A composicio do Rendimento Disponivel e a complexifi-
cacdo do Processo de Formacdo do Poder de Compra e
Poupanca

Se a reparticao funcional do rendimento sofreu altera-
coes que, sendo muito significativas do ponto de vista quali-
tativo, se constituem em condicionantes do desenvolvimento a
prazo da economia portuguesa, a formacio do rendimento dis-
ponivel conheceu, também, profundas mutacdes.

Em primeiro lugar, o rendimento disponivel, pelas con-
digdes da sua formacdo, tornou-se superior ao proprio rendi-
mento interno bruto desde 1977 (em 1973 o rendimento dispo-
nivel dos particulares representava 93,4% do rendimento in-
terno bruto, para, em 1983, repreesntar 104.7%, depois de ter
alcancado um maximo, em 1981, com 106,4%).

Em segundo lugar, quer as prestacdes sociais, quer as
remessas de emigrantes viram o seu peso relativo aumentar
neste periodo, embora através de flutuacdes amplas.

As remessas de emigrantes devem ter atingido o seu valor
histérico maximo (enquanto componentes do rendimento dis-
ponivel) em 1979 (12.2%) ja que, apesar da desvalorizacido do
escudo, 0 seu peso relativo tem decaido desde entdo atingindo
valores proximos dos do inicio da década de 70.

As prestacdes sociais sofreram um ajustamento histérico
com o 25 de Abril que, multiplicou por duas vezes e meia o
seu peso relativo no rendimento disponivel (de + 5% para
+ 12.5%) e por trés vezes o seu peso face ao rendimento sala-
rial (de = 10% para = 30%).

Em terceiro lugar verificamos que a principal alteracéio
na formacio do rendimento disponivel se situa na configuracio
dos rendimentos do capital e da propriedade. A titulo indicativo
calculou-se o peso dos juros dos depdsitos que se transformaram
numa das principais fontes de rendimento das familias portu-
guesas (passando de 3,1%, em 1973, para 194%, em 1983, do
rendimento disponivel).

Em quarto lugar regista-se uma reducdo sensivel do peso
das duas formas principais de rendimento numa sociedade como
a portuguesa (predominio claro das relagdes capitalistas e ele-
vado peso dos assalariados na populacio activa): os saldrois e os
lucros. Como aproximagdo a esta questio podemos utilizar a
soma das colunas (2) e (3) do quadro 1 que, numa comparacio
entre 1974 e 1983, nos indica uma reducao de 20,1 pontos per-
centuais, passando de 85,1% do rendimento disponivel para,
apenas, 65%.
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A redistribuicdo secundaria, do rendimento (entendida
como a que se produz na sequéncia da partilha priméria ou
fundamental entre salarios e excedente) tem conduzido a duas
consequéncias com largas repercussoes no futuro:

— a alimentac@o de novas formas de «rentismo» (alicercadas
em processos de transferéncia de propriedade, em movi-
mentos especulativos, em comportamentos de descapitali-
zacao relativa ou absoluta das empresas e na utilizagao das
remessas de emigrantes) tornadas viaveis pela dimens&o
nominal atingida pelas taxas de juro: o salario médio anual
de 1983 representava o juro vencido por um depédsito de
1.350 contos!

— o funcionamento da banca nacionalizada como simples in-
termediario (em dificuldade crescente, pela politica de en-
quadramento do crédito que lhe impde uma rendibilidade
decrescente e uma margem de juros negativa) entre um
sector produtivo que aliena, sob a forma de encargos finan-
ceiros, uma parcela maioritaria do excedente produzido, e
dois utilizadores dessa massa de recursos: os depositantes
que recebem juros para consumo e/ou capitalizacdo e o
Estado que financia o seu défice colocando titulos no sistema
bancério.

¢) O Servico da Divida Externa e a reducdo da absorcio
nacional do Valor Adicionado gerado internamente

A reparticao do rendimento em Portugal comporta ainda
uma transformacao, na sua evolugdo recente, que, ainda ela,
constitui uma condicionante duradoura para o futuro desen-
volvimento.

Trata-se do endividamento externo e da subsequente su-
bida acelerada do servico da divida contraida, conduzindo a
uma transferéncia de rendimento para o exterior: entre 1974 e
1983 o rendimento nacional perdeu face ao rendimento gerado
internamente cerca de 7,7 pontos percentuais, tendo a «puncao»
do servigo da divida externa absorvido, em 1982/83, cerca de
metade das remessas de emigrantes.

d) A diversidade das situacbes regionais e sectoriais

As tendéncias da reparticio do rendimento tém como
caracteristica, que de modo algum pode ser menosprezada, o
facto de se repercutirem de forma bem desigual no plano secto-
rial e regional.
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Estas desigualdades reflectem a diversidade das estrutu-
ras econdmicas do pais mas significam, também, a producéo
de novas bases de segmentacao da natureza dos agentes econo-
micos e do seu comportamento.

Dois planos podem evidenciar com clareza esta realidade:

— no plano sectorial a «dialéctica» endividamento/reparticao
do excedente constitui um dos elementos mais importantes
de segmentacao das condigbes de valorizacdo do capital ja
que tende a condensar os efeitos de dois outros factores
decisivos para essa segmentagdo: a formacdo de salarios e
a articulacdo mercado interno/mercado externo no abaste-
cimento e escoamento da producao.

Num quadro geral em que o peso da massa salarial e
do lucro acumulavel (o excedente de exploracao reduzido
dos encargos financeiros) no valor adicionado bruto tende
a cair em simultdneo face a «puncdo» dos encargos finan-
ceiros (entre 1979 e 1982 o peso dos encargos financeiros no
excedente das empresas industriais passou de 50,5% para
76%), os ramos mais atingidos sido os ramos das cadeias
quimica e metalica, isto é, os ramos produtores de bens de
equipamento e produtos intermediarios bésicos: entre 1979
e 1982, o peso do lucro acumulavel no valor acrescentado
baixou de 33,2% para 2,8% nas quimicas, de 28,2% para
4,5% na metalurgia e de 17,5% para 8,9% nos produtos me-
talicos, maquinas e material de transporte.

— no plano regional a articulagido das varias formas de ren-
dimento constitui, talvez, um dos melhores critérios para
surpreender a formacdo de novas modalidades de diferen-
ciagdo das regides econdmicas.

A alteracdo da composicao do rendimento disponivel
conduz a uma hierarquia Norte-Centro-Sul e, no seio do
Norte e Centro, Interior-Litoral, evidenciada de forma sufi-
cientemente expressiva pelo quadro 2.

A alterac@o das condigdes de reparticao do rendimento
produziu, deste modo, um quadro contraditério com as
«ideias-feitas» (vantagem relativa de Lisboa, do Litoral e
das zonas urbanas). No entanto, este processo de redistri-
buigdo regional do rendimento, se produziu uma certa des-
concentragio do rendimento nacional, fé-lo numa base com-
pletamente artificial e sem condigdes de sustentacdo a prazo,
ja que se trata de uma redistribui¢io de fluxos e nio de
factores produtivos (de «peixes» e ndo de canas de pesca...).
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A progressiva desarticulagdo entre os processos de re-
particao do rendimento e acumulagado de capital constitui,
deste modo, uma caracteristica central da crise econdémica
portuguesa.

Podemos afirmar, neste quadro, que a articulacao entre
transicdo politica e crise econémica produziu uma desarticula-
¢ao das «formas estruturais» mais relevante da regulagdo econd-
mica e social que prevaleceu até final dos anos 60 sem que,
no entanto, tenha gerado novas formas portadoras de um novo
tipo de regulacdo. Com efeito, se entendermos esta como um
processo de criagdo social (e, portanto, nao exclusivamente
econémico) de formas institucionais e mecanismos de equili-
bracdo dindmica, a médio prazo, da produgdo e da procura
sociais, da especializacdo produtiva e das estruturas de con-
sumo, da utilizagdo de recursos e da satisfagdo das necessi-
dades, verificamos que:

a) a profunda alteragdo que se produziu ao nivel da rela-
cdo salarial nfo encontrou, ainda, uma correspondéncia sufi-
cientemente significativa, quer ao nivel da transformacao qua-
litativa do sistema produtivo e da especializagao internacional,
quer ao nivel da transformacao dos processos de trabalho e dos
sistemas de investigagdo cientifica, tecnologica e de formacao
profissional. Gerou-se, assim, uma situag@o em que os avangos
alcancados ao nivel da relacdo salarial (no plano do enqua-
dramento legal, da intervencdo estatal e da organizagdo de em-
presarios e trabalhadores) tendem, no terreno do funcionamento
das estruturas econémicas, nao s6 a ndo se consolidarem, como a
serem, parcialmente, postos em causa.

b) As alteragdes ao nivel do poder econdmico e das for-
mas de concorréncia inter-capitalista também nao geraram um
novo quadro de competitividade entre os diferentes segmentos
do capital (publico, privado e estrangeiro) capaz de promover
uma circulagdo do capital, inter e intra-ramos de actividade
com reflexos significativos na orientacdo dos investimentos e
na formulagdo de verdadeiras estratégias empresariais. Ao
contrario, essas alteragoes, gerando um sector empresarial do
Estado sem logica propria (as nacionalizagdes foram conduzidos
_para um modelo de monopodlios sectoriais tutelados adminis-
trativamente) e um sector privado nacional sem viabilidade
de «produgdo» de grupos econémicos completos (isto é, sem
acesso ao conjunto de instrumentos potenciadores, no plano
produtivo, comercial e financeiro, de uma reciclagem sectorial
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do excedente de exploragdo), contribuiram para a implantagao
de uma légica de valorizagdo do capital dominada pelas opor-
tunidades de curto prazo e pelas formas de rendibilidade mais
imediatas, sem qualquer alcance estratégico no plano da trans-
formagéo qualitativa do sistema produtivo.

III — DAS ENCRUZILHADAS AOS DESAFIOS
DEZ ANOS DEPOIS DO 25 DE ABRIL

Podemos agora compreender o profundo significado da
encruzilhada gerada pela articulagao entre a transicao politica,
as transformacOes econémicas e a mutagdo social, dez anos
depois do 25 de Abril. Encontramos, assim, a necessidades de
encarar a situag@o actual, ndo como uma realidade estabilizada,
mas como uma realidade em aberto, comportando multiplos
bloqueamentos e desafios que, embora nao sendo enfrentaveis a
luz das ideias-for¢ca do 25 de Abril, nem dos mitos, ilusdes e
desilusdes produzidos desde entdo, continuam a exigir uma
perspectiva nacional prépria onde os vectores da democrati-
zacdo, do novo relacionamento externo e da participagao via-
bilizem um processo de desenvolvimento econémico que deve,
agora, ser encarado como uma primeira prioridade.

Enquanto pistas para a compreensao desta encruzilhada e
para a construcao de uma atitude intelectual, politica e cultural
que permita uma intervengdo positiva na transformacao da
sociedade portuguesa (longe, portanto, da oposigao estéril entre
0 «pessimismo» dos que julgam possivel defender «conquistasy,
precarias e inacabadas, através de um mero movimento de
resisténcia, e o «realismo» dos que julgam necessario estar tudo
subordinado ao movimento «disciplinador» da crise econémica,
e longe também das perspectivas deterministas sempre pron-
tas a negar qualquer margem de criagfo histérica ou invencao
social fora das «grandes tendéncias» gerais e abstractas) pen-
samos ser util destacar as seguintes areas de bloqueamento e
desafio:

a) o processo de democratizagao da sociedade portuguesa
comporta limites importantes que impéem quer a sua concepgao
como algo de inacabado, isto é, como algo que s6 pode ser
consolidado através de um aprofundamento das transformacgoes
produzidas, quer, sobretudo, o reconhecimento das insuficiéncias
dos principais instrumentos em que se tem apoiado.

Com efeito, o sistema partidario reflecte ainda, as prin-
cipais clivagens sociais, regionais e sectoriais produzidas pelo
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modelo de desenvolvimento capitalista viabilizado pelo(s) «sa-
lazarimo(s)», isto é, a base social activa dos grandes partidos
tende a exprimir de forma conservadora os conflitos de um
modelo de economia e sociedade irreversivelmente comprome-
tido: o sistema partidario portugués actual, se exprime uma
ruptura politica com o passado, exprime, também, uma certa
continuidade econdmica e social que limita drasticamente o
seu potencial de mudanca. '

Por outro lado, a administracdo publica e, de uma forma
mais geral, o Estado e os seus diversos aparelhos permanecem,
no essencial, sem mudancas significativas no seu tipo de fun-
cionamento, gestdo e estruturacao, isto é, ndo sendo possivel
uma transigao «pacifica» de um Estado corporativo-regressivo
para um Estado democratico inserido na promocao de um
desenvolvimento econémico aberto a formas de participacio
popular, encontramos aqui uma area-chave de bloqueamento
(que a interpenetracdo entre a administracdo publica e o sis-
tema partidario tem ajudado a consolidar).

Finalmente, o regime politico ndo se encontra, ainda,
clarificado ao nivel do poder politico central, resultando a
situagao actual mais de um processo de transi¢io inacabado
por equilibrio, precario, de «impoténcias», do que de um pro-
cesso onde determinado(s) projecto(s) se tenham imposto a
outros. Esta situagdo tende a gerar, assim, quer uma canali-
zagao dos principais problemas e conflitos da sociedade portu-
guesa para o terreno exclusivo dos aspectos juridico-institu-
cionais, quer o arrastamento das tomadas de decisdo e um certo
inter-anulamento dos principais 6rgéos, quer, sobretudo, a orien-
tagdo das accdes de conservagao do poder politico para o terreno
da tactica imediatista em detrimento, quase absoluto, do terreno
estratégico da promocdo de recomposicdes estruturais ao nivel
do poder econémico e das relacdes sociais.

b) Os conflitos sociais, no quadro da complexa articula-
¢do entre transicdo politica e crise econdémica, tém sofrido
um processo de cristalizagdo em torno dos problemas mais
imediatos e menos vocacionados para promover mudancas reais
no plano econdémico, politico e social.

Com efeito, a crise tem sido vivida muito mais como
adiamento do que como processo de destruicdo e criacfio, isto &,
a crise econdémica portuguesa, tem sido sustentada pelo recurso
a um vasto conjunto de mecanismos compensatérios que, no
entanto, se encontram, actualmente, quase esgotados. As con-.
sequéncias deste percurso, que tornou bastante mais dificil o
processo, inadiavel, de ajustamento estrutural da economia
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portuguesa, sobre o comportamento dos diferentes grupos, ca-
madas e classes sociais tendem a gerar, para além do imedia-
tismo e do individualismo, uma ruptura das mediacoes entre
«destinos» colectivos e «destinos» individuais ou de grupo tra-
duzida quer na afirmacdo de conflitos de saldo nulo para a
sociedade, quer no enfraquecimento das formas de solidarie-
dade, quer no agravamento das desigualdades e no reforgo dos
privilégios «corporativos» de raiz socio-cultural (homem face a
mulher, activo face ao reformado ou desempregado, adulto
face ao jovem).

Por outro lado, as instituicoes representativas dos princi-
pais grupos e classes sociais no plano econdémico e social (asso-
ciagdes sindicais e patronais/empresariais) tendo efectuado mu-
dancas formais significativas nfo romperam, na pratica, com
aspectos essenciais do corporativismo que, assim, se prolongam
e reforcam. Estas instituigoes, decisivas para a fixacao de novas
«regras do jogo» econdémico e social continuam a caracterizar-se
por uma enorme dispers@o e fragmentacido e, sobretudo, por
uma relacao privilegiada com o Estado, que continua a surgir
como destinatario primeiro das reivindicacoes e como mediador
indispensavel para a producio de «armisticios sociais» face & de-
bilidade, no terreno econémico, das formas de poder e contra-
-poder dos grandes agentes.

Neste quadro, nao parece dificil compreender o (re)sur-
gimento das tendéncias profundas dos «interfaces» economia-
-politica e economia-social, isto é, as décadas de estatismo e
de relagdes econdmicas ultra-administradas e os séculos de
rentismo e acumulacdo comercial de capital.

c) A articulacdo das opgdes conjunturalistas, em ma-
téria de politica econémica, com o carécter inacabado e inex-
perimental das principais transformacoes econdémicas gerou, ao
longo destes dez anos, uma espécie de «reproducao alargadas
das debilidades internas e das dependéncias externas da econo-
mia portuguesa.

Com efeito, as debilidades estruturais do sistema produ-
tivo nacional agravaram-se substancialmente e tendem a in-
terpenetrar-se no sentido comum de reducio da sua capacidade
de gerar e integrar ajustamentos dindmicos nos planos tecno-
logico, organizacional e de especializacdo interna e interna-
cional. Neste terreno, os elementos de continuidade face ao
passado, exprimiram-se quer através do sector publico pro-
dutivo (que, de forma desarticulada, concretizou no final dos
anos 70 projectos de investimento elaborados, tardiamente,
pelos grupos financeiros privados na viragem dos anos 60 para
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os anos 70) quer através do comportamento do capital privado
nacional pelo prolongamento da aversédo ao risco, pela debi-
lidade de iniciativa auténoma e pelo menosprezo das for-
mas de acumulagdo de capital associadas ao controlo da tecno-
logia, a racionalizag¢@o da organizacao do trabalho e ao controlo
dos segmentos estratégicos das cadeias produtivas. Tudo isto
conduziu a um refor¢o importante da nossa dependéncia/debi-
lidade em trés areas decisivas: alimentagfo, energia e equi-
pamento.

Neste quadro, o corte entre repartigdo e acumulagao, que
procuramos salientar como vector mais significativo dos desa-
fios que a situagdo econémica portuguesa coloca, tende a gerar
estruturas financeiras insustentaveis a prazo, alimentando quer
uma elevada inflagdo quer, sobretudo, mecanismos de ajusta-
mentos que tendem a penalizar as duas variaveis macroecond-
micas de desenvolvimento: o crescimento dos salarios reais e o
nivel do investimento produtivo.



