Revista Critica de Ciéncias Sociais n.° 15/16/17 Maio 1985

- MANUELA SILVA *

A REPARTICAO DO RENDIMENTO EM PORTUGAL
NO POS ABRIL T4

— TOPICOS PARA UM DEBATE —

1. INTRODUCAO

A reparticido do rendimento, qualquer que seja a Optica
por que é analisada, deve ler-se como a resultante de um pro-
cesso complexo em que interactuam diferentes variaveis, poli-
ticas e econdmicas, num quadro cultural e institucional deter-
minado, ainda que este seja susceptivel de mutacdo a prazo,
por efeito de, entre outros factores, a proépria repartigio do
rendimento.

A esta Optica, o conhecimento de uma dada situagao de
reparticdo do rendimento e sua evolugio oferece, s6 por si, um
potencial explicativo da realidade socio-politica em anélise.

Se a reparticdo do rendimento é uma resultante de um
certo sistema socio-economico-politico, é também um vector
de articulagdes/desarticulagtes, no interior do mesmo sistema,
nomeadamente do nivel e perfil do consumo, do padrao de espe-
cializacdo da produgdo nacional e do investimento produtivo,
do nivel de emprego, desemprego e produtividade e, se a eco-
nomia é aberta, da posigdo que a economia nacional tem no
exterior.

Assim sendo pode afirmar-se que o conhecimento da evo-
lugdo da reparticao do rendimento esta, de facto, no centro do
debate que constitui o objectivo deste coléquio: entender «Por-
tugal 74-84: Dez anos de transformacao social».

Embora com propésito tdo ambicioso, limitarei a " minha
intervencao a apresentar apenas os grandes eixos da evolucéo
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ocorrida e a formular os topicos de reflexdo acerca das opgdes a
tomar quanto ao futuro.

A exposigado decorrera de acordo com o percurso seguinte,

Em primeiro lugar, centrarei a ateng@o sobre o modo como
se processou a distribuigdo do rendimento entre os dois prin-
cipais factores de produgéao, o capital e o trabalho, procurando
relacionar o padrao de repartigao funcional vigente com algumas
condicionantes basicas do funcionamento do sistema econémico
de conjunto (cap. 2). Uma referéncia especial seré feita a evo-
lugdo do nivel de disparidades existentes no sub-conjunto das
remuneragoes do trabalho (cap. 3) e uma alusdo, ainda que
muito sumaria, ao fenémeno da partilha do rendimento com o
exterior (cap. 4). Nao sera abordada a reparticdo pessoal do
rendimento, embora se saiba que, também dessa perspectiva,
ocorreram mutagdes muito significativas no nivel e na posigao
relativa dos varios estratos so6cio-econémicos, dos meios rural e
urbano. Far-se-4 apenas mengao as alteragdes verificadas no
perfil da composicao do rendimento disponivel dos particula-
res (cap. 5). No periodo em analise, foram adoptadas medidas
de politica econémica de varia natureza, as quais, por seu turno,
vieram a ter repercussao na distribuigdo do rendimento. Valera,
pois, a pena referenciar algumas dessas medidas e seus efeitos.
E o que se fara no cap. 6. A concluir, procurar-se-a4 mostrar como
0 padrao de reparticio do rendimento, que se tem vindo a
desenhar nos tltimos anos, estd intimamente associado a poli-
tica economica de conjunto e marca o processo e a orientagio
do desenvolvimento sécio-econémico nacional vigente no perfodo
de referéncia (cap. 7).

2. A REPARTICAO FUNCIONAL DO RENDIMENTO (1)

Em 1973, o total dos encargos com a remuneracdo dos
trabalhadores por conta de outrém era de 49,2% do rendimento
nacional desse ano, valor alids ligeiramente abaixo dos valores
médios dos trés anos precedentes.

A andlise da evolugao daquela variavel permite destacar o
seu aumento pronunciado em 1974 (54,6%) e, sobretudo em
1975 (64,7%); depois, inicia-se um processo de decréscimo, pri-
meiro moderado (63,8%, em 1976) e, a partir de 1977, mais acen-
tuado, sendo o valor estimado para 1983 de 50,2%, j& inferior a

() A analise é baseada em dados estatisticos constantes do
relatorio elaborado por A, Mateus para o Instituto Damifo de Gois,
em Outubro de 1984,
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valores atingidos antes de 1974. Na série, sdo excepgao 0s anos
de 1980 e 1981, em que se observam ligeiros aumentos anuais
do peso dos rendimentos do trabalho no total do rendimento
nacional.

A decomposi¢do da remuneragao do trabalho em salarios e
contribuicbes para a seguranga social mostra, por outro lado,
que, descontadas estas, a queda do peso das remuneracoes por
conta de outrém aparece ainda mais notéria. Assim, enquanto
em 1973 aquele valor andaria pelos 43,7%, em 1983 tera baixado
para 42,3%, depois de ter atingido, em 1975 e 1976, valores da
ordem dos 57%. '

A alteracd@o que se observa na evolugdo do peso das remu-
neragdes do trabalho no rendimento nacional no decurso da
década de 70 ndo implicou posigdo inversa na evolugdo dos
lucros. E a parcela dos encargos financeiros que, desde 1977,
vem absorvendo uma parte cada vez maior do valor acrescen-
tado (32% em 1980).

Os indicadores acima referidos mostram, pois, que estamos
diante de um processo distributivo caracterizado por fortissima
absor¢io do rendimento gerado no sistema econémico por parte
dos agentes financeiros. £ um sistema econémico com evidentes
sinais de necrose, ja que, como é sabido, o sistema financeiro
nacional tem revelado até agora pouquissima capacidade de
intervencao na reciclagem dos capitais que absorve e sua con-
versao em investimento produtivo.

Trata-se de um aspecto muito importante na caracteri-
zacao do processo evolutivo da década de 1974-84, porquanto
reflecte dois dos factores de asfixia a que esta sujeito o sistema
econémico: a reduc@o da procura interna devido aos baixos
salarios; a estagnacido da produg@o nacional devido & falta de
incentivo ao investimento decorrente das relativamente baixas
taxas de lucro em confronto com outras modalidades de apli-
cacdo do capial, isentas de risco.

3. AS DISPARIDADES SALARIAIS

No interior do subconjunto das remuneragoes do trabalho,
operaram-se também modificagoes muito significativas. No pri-
meiro momento, é nitida a tendéncia no sentido do aumento do
nivel geral do salario e da redug@o das disparidades salariais,
qualquer que seja o angulo de anédlise adoptado (?).

(2) Leitdo, M. L. e Freitas, V., (1981),
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Os leques de niveis salariais estreitam-se consideravel-
mente entre 1974 e 1978. Neste ano, recomecam, porém, a afir-
mar-se os factores de diferenciacao. O indice de Gini, que podera
sintetizar uma medida de desigualdade, passa de 0,316 em 1974
para 0,174 em 1978, ano em que atinge o seu valor mais baixo,
evoluindo, desde entdo no sentido de uma maior desigualdade
(0,210, em 1983). A analise da disparidade centrada apenas nos
salarios-base podera induzir a erro, pois que, desde 1974, é con-
sideravel o peso das remuneragoes indirectas na configuracao
do rendimento do trabalho total. A desigualdade real é, sem
duvida, mais pronunciada do que os indicadores das disparidades
dos salarios de base reflectem, ja que sdo as categorias socio-
-profissionais de salarios-base mais altos e os sectores de maior
nivel médio de salarios que oferecem também remuneracoes
indirectas mais vultuosas.

A este proposito, ndo deixarei de destacar que, mesmo no
seio da funcao publica, sector por definicio mais homogéneo.
)4 pela natureza das funcgdes que nele sdo desempenhadas ja
por ser caracterizado pela existéncia de um unico patrdo (o
estado), a propens@o & desigualdade afirmou-se, tanto no leque
dos niveis salariais vigentes, como em diferenciacio para as
mesmas categorias de funcionarios a trabalhar em ministérios
diferentes. Sao igualmente consideraveis e crescentes as discri-
minacoes que decorrem de diferentes vantagens indirectas ofe-
recidas pelos vérios departamentos do estado.

Em sintese, pode dizer-se que, depois de um periodo rela-
tivamente curto (os dois ou trés anos que se seguiram a Revo-
lugéo), em que prevaleceram tendéncias no sentido da correccéao
das desigualdades inter niveis salariais, herdadas do anterior
regime, assiste-se, desde 1977, a um processo que re-cria novas
diferenciacdes (entre sectores e entre categorias sdcio-profis-
sionais).

4. A PARTILHA DO RENDIMENTO COM O EXTERIOR

A situacao de endividamento face ao exterior, quer por
parte do Estado Portugués quer por parte das empresas publicas
ou privadas atingia, no final de 1983, 14,4 mil milhdes de dola-
res (69,5% do PIB), situagdo que nédo pode ser ignorada na
andlise da reparticdo do rendimento, pelas repercussdes que
tem sobre a absorcdo do rendimento gerado na economia nacio-
nal. Devido a divida externa acumulada, parte consideravel do
rendimento nacional é desviada para o exterior. A maior pene-
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tragao do capital estrangeiro obriga igualmente a repatriagio
dos lucros.

A par destas realidades, importa ter presente também o
movimento de desvalorizagdo progressiva da moeda nacional,
em curso desde 1977, desvalorizagdo essa que ndo se tem limi-
tado a cobrir as diferencas de inflacdo em Portugal e nos prin-
cipais parceiros, mas tem assumido, em alguns anos, valores
superiores, dando lugar a um fluxo de rendimento suplementar
em direcc@o aos clientes de produtos portugueses no estrangeiro
e a uma reparticdo interna desigual que apenas beneficia o
sector exportador.

5. ALTERACGES NA COMPOSICAO DO RENDIMENTO
DISPONIVEL DAS FAMILIAS (3)

A composi¢do do rendimento disponivel dos particulares
reflecte as alteragbes muito profundas que se registam no pe-
riodo em analise. Numa visdao de conjunto, cabe destacar as
seguintes caracteristicas:

i) O peso do rendimento salarial aumenta de 1973 a
1976 inclusivé (56% do total do rendimento dispo-
nivel em 1976, sendo de 46,8% em 1973); a partir de
entdo, aquela componente conhece sucessivas perdas
de importéncia relativa até 1983, ano em que atinge
apenas 40,4%. Compreende-se sem mais argumenta-
¢ao que os trabalhadores em geral mostrem descon-
tentamento acerca do modo como tem evoluido a
economia nacional.

ii) O rendimento de empresa e de propriedade, excluidos
os juros dos depdsitos, sofre alguma flutuacdo nos
anos de 1975 e 1976 (26,5% e 25,5%, respectivamente,
quando em 1973 era cerca de 37,5%); mas, em 1977,
é ja manifesta a recuperagéo do peso relativo desta
rubrica (35,2%) que, desde entdo, vai desacelerando,
atingindo o valor mais baixo da série em 1973
(24,6%). Face a estes nimeros, e também sem outros
argumentos parece assistir aos empresarios alguma
razdo de descontentamento sobre o rumo que tem
seguido a economia. S6 que, neste sub-conjunto, ha-
vera que assinalar situacdes muito dispares.

(3) A reflexdo tem por base valores calculados por Mateus,
A, (1984).
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ii1) E frisante o que se passa com os juros dos depositos

)

v)

os quais vém tendo peso sempre crescente no ren-
dimento dos particulares (3,7% em 1973 e 19,4% em
1983). E uma situacdo que reflecte a iluso mone-
taria dos particulares, sabido como é que, em varios
anos, as taxas de juro tém sido negativas. Mas néo
¢ sem significado, para o conjunto da economia, que
quase 1/5 do rendimento dos particulares derive de
uma aplicagao rentista das poupancas acumuladas.

As prestagoes sociais conhecem aumentos considera-
veis em 1975 e 1976, mas de entao para cé, mantém-
-se quase inalterado o seu peso relativo na compo-
sicdo do rendimento disponivel ao redor dos 12%
(era de 4% em 1973). E também uma caracteristica
pesada para uma economia débil.

Por altimo cabe destacar a ponderacao que as remes-
sas dos emigrantes continuam a ter na formagao do
rendimento das familias, com um movimento, ligeira
mas significativamente, decrescente a partir de 1979,
ano em que atingiu o valor mais alto (12,2%). Em
1983, aquele valor andaria pelos 11%.

A POLITICA ECONOMICA E A REPARTICAO DO RENDIMENTO

Os dezoito meses que se seguiram a Revolugio de Abril

formam um periodo em que ocorreram mudangas profundas na
formacao do rendimento. Por um lado, afirma-se o poder sin-
dical com papel decisivo nas negociagoes colectivas nos varios
sectores; por outro, os governos saidos da Revolugao revelam
forte propensdo a correcgdo das desigualdades sociais herdadas
do passado e adoptam politicas voluntaristas com impacto signi-
ficativo em matéria de fixacdo de salarios minimos e de segu-
ranca social. Cabe recordar, em ligeiro apontamento, o seguinte:

i) Em 1 de Maio de 1974, é fixado, pela primeira vez

em Portugal, um salario minimo nacional de 3 300$00
mensais, o qual veio a beneficiar, segundo estima-
tivas feitas, 49% dos trabalhadores por conta de ou-
trém, nao obstante o seu valor ser aparentemente
muito modesto e seguramente aquém do que poderia
definir-se como o limiar de satisfac@o de necessi-
dades basicas.
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ii) Em Junho de 1975 determina-se o congelamento dos
salarios superiores a 12 000$00.

i11) As convengoes colectivas vigentes sio renegociadas,
dando lugar ndo s6 a niveis de salarios mais eleva-
dos, como também a existéncia de formas de remu-
neracao indirecta e complementar do salario base até
entao quase desconhecidas (remuneragao suplemen-
tar para trabalho nocturno ou com certas caracte-
risticas de penosidade, subsidios de refeicfo, férias
pagas e subsidios de Natal e de férias, etc.).

Num segundo momento, cujo marco de referéncia é Marco
de 1975, a politica de reparticdo vai incidir sobre a propriedade
dos proprios factores de produco, por meio de nacionalizacoes
do capital dos principais grupos financeiros e unidades produ-
tivas dos sectores estratégicos da economia nacional e através
da reforma agraria que abrangeu, sobretudo, os latifindios
alentejanos.

Seria licito esperar que transformacotes tao radicais des-
sem lugar a esquemas mais equitativos na reparticao do ren-
dimento. Contudo, os anos subsequentes vao encarregar-se de
neutralizar os efeitos dessas mutacdes. Em 1976 e até meados
de 1977, inicia-se um processo dito de reajustamento, caracte-
rizado por sucessivas punces nos salarios reais, pela via de
uma inflacdo consentida em niveis superiores aos ajustamentos
feitos nos saldrios nominais. Apenas os sectores e categorias
profissionais de maior capacidade reivindicativa e negocial con-
seguem minimizar a erosdo do poder aquisitivo dos seus
respectivos salarios de base, iniciando um processo de reforgo
das desigualdades salariais, como ja foi referido.

Como meio de vir ao encontro das dificuldades criadas pela
reducdo do salario real, adoptam-se medidas complementares,
nomeadamente em matéria de precos e subsidios de bens essen-
ciais (cabaz de compras), e melhoram-se os esquemas de segu-
ranca social. Esta-se em 1976 e 1977 e ainda se faziam sentir os
efeitos socio-politicos da Revolucao de Abril (*).

Era igualmente verdade que o sistema econémico nacional
conhecia um aprofundamento consideravel dos respectivos facto-

(#) E de 1976 um projecto de criacio de um Conselho Na-
conal de rendimentos e precgos, com participacdo dos representantes
das organizacdes de trabalhadores e patronais. Como se sabe, o Con-
selho s6 foi instituido em 1977 e teve vida precéaria.
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res de desregulacdo e sofria ainda o impacto de uma crise
internacional mal digerida.

De entdo para ca, pode dizer-se que se torna «dificil falar
de uma verdadeira politica de rendimentos». Esta afirmacéo
escrita jA em 1984, consta do relatério que o Departamento
Central de Planeamento elaborou sobre a evolucdo da situagao
econémica no periodo de 1977 a 1982. Com efeito, objectivos
como a reducdo da desigualdade na reparticdo do rendimento e
a erradicacfo da pobreza ndo figuram explicitamente na politica
econémica e, enquanto efeitos deduzidos das politicas efectiva-
mente seguidas, tém sido um objectivo sempre subordinado a
correccdo do desequilibrio externo e, mais raramente, a conten-
cdo da inflacdo. E essa a leitura que se pode fazer das medidas
adoptadas em 1977 e 1978 quando da imposicéo de tectos salariais
declaradamente abaixo do nivel de inflagdo, a obrigatoriedade
de prolongamento da vigéncia das Convengdes Colectivas e
outras medidas tendentes a deixar a inflagdo agir como meio
de corrosdo dos rendimentos salariais reais.

Tao pouco as medidas de politica fiscal e de seguranca
social tém revelado uma preocupagdo clara de correcgido de
desigualdades ou garantia de rendimento a nivel do minimo de
subsisténcia. Sobretudo, de 1982 em diante, assiste-se ao agra-
vamento da extens@o e intensidade do fendémeno da pobreza.
Embora com carécter estrutural, como em outro lugar demons-
trei (Silva, M., 1982 e 1984), a partir de 1982, a pobreza assume
maior acuidade e reveste novas caracteristicas. A nova pobreza
decorre em especial do desemprego, do baixo nivel dos salarios
minimos e das pensdes em termos reais e dos atrasos no paga-
mento dos salérios.

Em resultado da politica global seguida, que encontra na
inflacdo e na recessdo econémica a espada de dois gumes da
reconquista da desvalorizacdo da forca de trabalho, os traba-
lhadores encontram-se hoje com niveis salariais reais idénticos e
em algumas categorias inferiores aos de 1973, depois de terem
conhecido melhorias significativas nos dois anos que se segui-
ram a revolucdo. Desde 1977, tem-se assistido & redugao siste-
matica do salario real médio em todos os sectores de actividade.
A situagdo é particularmente notoéria no sector da agricultura
em que os salarios médios reais de 1977 a 1983 tém evoluido
negativamente, todos os anos. Em anéloga situagdo relativa se
encontra a funcdo publica que tem experimentado redugodes
sistematicas do salario real muito fortes também desde 1977,
com excep¢io do ano de 1980.
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Como pode ver-se no quadro seguinte, as remuneragoes
médias anuais tém sofrido, desde 1980, sucessivas quebras, em
termos reais, em todos os sectores de actividade.

1980 1982 1983
Agricultura —3,0 —0,4 —6,8
Industria Transfor. 0,0 —2,2 —5,6
Construcao 3,8 —2,9 —3,6
Sector Publico -2.9 —5,6 —5,0

(Fonte: Banco de Portugal, Relatorio — 1983)

Para esta situac@o tem concorrido o facto de a fixacdo dos
salarios minimos néo ter acompanhado a inflacdo e ter persistido
uma politica deliberada de inércia na revisdo das convencoes
colectivas.

Neste contexto, nao deve ser silenciado o que ocorreu com a
evolucdo dos salarios minimos, cujo valor se vem degradando
em termos reais, a tal ponto que, em 1982, o salario minimo real
era apenas 92% do correspondente valor em 1977. A esta situa-
cao acresce o facto de ser bastante generalizada a fuga ao cum-
primento do salario minimo. De acordo com um estudo baseado
na analise de uma amostra, em cerca de 23% do total das con-
vengoes colectivas aplicadas aos trabalhadores por conta de
outrém da actividade ndo agricola, em 1982, ndo era sequer
consagrado o salario minimo em vigor desde Outubro de 1981.
Mesmo os instrumentos de regulamentacio colectiva do trabalho
publicados durante o 1.° semestre de 1982, em cerca de 12%
de casos registaram fugas ao cumprimento do salirio minimo
estipulado.

Dada a relacdo que possa existir entre salario minimo e a
estrutura geral dos salarios, ter-se-4 que concluir que se deu
(estd a dar) uma acentuada depredacido do rendimento real dos
trabalhadores da industria e dos servigos, nomeadamente nas
categorias profissionais menos qualificadas, conclusio que os
dados estatisticos, alias, amplamente confirmam. Paralelamente
assiste-se ao reforgo da desigualdade intersalarial, ja que a perda
de poder de compra do salario médio ndo foi tdo acentuada
como aquela que se verificou nos salarios minimos.

Em sintese, dir-se-4 que decorridos 10 anos sobre a Revo-
lugdo de Abril, se reconstitui uma reserva de mfo-de-obra,
sub-proletarizada, com um nivel de subsisténcia precéario e sobre
quem pesa a ameaca do desemprego.
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7. REPARTICAO E MODELO DE DESENVOLVIMENTO:
TOPICOS PARA REFLEXAO

A andlise do percurso seguido pela reparticao do rendi-
mento nos ultimos dez anos é bem ilustrativa da estreita arti-
culagdo que sempre existe entre o poder politico e a apropria-
cao do rendimento. Como a tendéncia que se tem observado é
manifestamente no sentido do reforgo das desigualdades e da
concentracao, com perda sucessiva de peso relativo das remune-
racgoes do trabalho no conjunto do rendimento, reducao dos ren-
dimentos reais de varias categorias socio-profissionais, proemi-
néncia de fenémenos de rentismo, alastramento da economia
paralela, pode perguntar-se se nao esti a atingir-se (ou ja se
atingiu) o limiar de compatibilizagao possivel entre repartigao e
sistema politico democratico.

Na esfera econdémica, as implicagoes do padrao actual de
distribuicdo do rendimento s@o também de varia ordem e pas-
sam, nomeadamente, pelo circulo do consumo e da acumulacao,
pela especializacao da producao nacional, pelo posicionamento
externo da economia nacional.

A economia portuguesa sofre hoje de varios estrangula-
mentos a que nao ¢é alheio o padrao de reparticao do rendimento
vigente. Por um lado, os baixos niveis de rendimento salarial
ou de pensoes de reforma, que constituem a parte principal do
rendimento da maioria das familias, bloqueiam o consumo de
massa e desincentivam a produgdo nacional para o mercado
interno. Por outro, as poupancas formadas dirigem-se nao para
aplicagdes em investimento produtivo mas para aplicagdes ren-
tistas ou para acgbes especulativas, onde a reciclagem do capital
¢ répida e o risco nulo ou reduzido. Até quando podera persistir
tal fendmeno sem ruptura do aparelho produtivo nacional?

A especializagao do sistema produtivo nacional sofre, na-
turalmente, os efeitos conjungados da inércia geral do investi-
mento e da assimetria que preside a sua orientacao (posicao de
destaque para o sector exportador onde se tem vindo a obter
melhores lucrog). Nao se descortinam sinais de alteracdo estru-
tural num sistema produtivo ineficiente e desarticulado, que a
exigia. Daqui decorrem efeitos para o nivel de emprego e pro-
dutividade e, indirectamente, para a formacado e apropriagao
do rendimento. Analogamente, por nao se resolverem os dese-
quilibrios estruturais de oferta e procura interna, reforcam-se
os desequilibrios externos com consequentes efeitos no endivi-
damento e nos pesados encargos com a divida externa, passos
para um outro circulo vicioso — o da puncdo externa sobre o
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rendimento nacional, com a consequente diminuicdo do rendi-
mento disponivel.

Por seu turno, quer os sucessivos défices das contas exter-
nas quer o elevado nivel da divida externa ja alcancado tém
forgado o recurso as chamadas politicas de austeridade, em nome
das quais se pretende justificar a contencio dos salarios e dos
gastos publicos, o encarecimento e os limites ao crédito, a des-
valorizacao cambial. Até quando vai ser possivel insistir neste
tipo de medidas?

Néo se vé outro caminho para romper com estes varios
circulos de ferro em que a economia nacional se vé hoje espar-
tilhada sem uma politica voluntarista que vise um novo modelo
de desenvolvimento assente na utilizacio eficiente dos recursos
nacionais nomeadamente recursos humanos, e em paralelo na
orientacao dos padroes de consumo e de investimento.

Neste contexto, a reparticAo do rendimento assume um
papel chave. Assim sendo, a politica de rendimentos ndo pode
continuar, como tem sucedido nos Gltimos anos, a ser uma mera
politica derivada, a reboque e ao servico das politicas ditas de
estabilizagdo. Os efeifcs dessa orientacao estdo a vista. Que se
aproveitem, ao menos, as licoes da experiéncia.
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