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mia da Universidade de Coimbra, em 11 e 12 de
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BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS *

O MOVIMENTO COOPERATIVO EM PORTUGAL

PALAVRAS DE ABERTURA

Néo é por coincidéncia que a Faculdade de Economia de
Coimbra inicia com as 1.** Jornadas Cooperativas a série de
actividades de extensdo programadas no ambito das Comemo-
ragbes dos dez anos da sua criacdo. De facto, ao longo destes
dez anos, o apoio ao sector cooperativo tem sido sempre con-
siderado uma das areas privilegiadas de intervencéo social desta
Faculdade, o que certamente nao surpreende se pensarmos que
a Faculdade iniciou as suas actividades no ano lectivo de 1973-74
e que, poucos meses depois, foi o 25 de Abril e com ele, a explo-
sdo do movimento cooperativo que todos conhecemos.

A cooperagao surgiu entdo e mais do que nunca como uma
alternativa social e econdémica capaz de promover uma gestao
mais equilibrada dos recursos naturais, uma organizacdo mais
livre e participada do trabalho produtivo, uma lbégica da pro-
ducio orientada para a satisfacdo das necessidades da esmaga-
dora maioria da populacio e, enfim, uma organizacdo da dis-
tribuicdo dos produtos econdémicos mais centrada nos interesses
dos consumidores.

Mas as dificuldades eram muitas. A falta de experiéncia
da maior parte e a falta de conhecimentos organizativos de
quase todos ampliavam o risco de desvirtuamento e de apro-
veitamento indevido do esforco cooperativo. A Faculdade par-
tilhou dessas dificuldades e por isso tudo o que fez, sobretudo no
dominio da cooperagdo agricola no centro do pais, foi o resul-
tado de um esforgo conjunto e de uma aprendizagem mutua.

# Presidente do Conselho Cientifico da Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra.
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A medida que o tempo passou, o nosso apoio técnico ao
sector cooperativo diversificou-se e aprofundou-se. A experién-
cia indicou-nos duas areas de apoio prioritario: a gestdo econé-
mica e financeira, e a definicao do estatuto juridico das coope-
rativas. Sao estas as areas em que temos vindo a actuar. A
fim de coordenar melhor os esforcos e as accdes, foi criado na
Faculdade, em 1980, o Centro de Estudos Cooperativos e desde
entdo entramos, através dele, no movimento cooperativo inter-
nacional.

Ao fim destes dez anos, a Faculdade julga necessario fazer
o ponto da situacdo e propde-se fazé-lo da Unica maneira ade-
quada, ou seja, partilhando a sua reflexdo com os demais
activistas do movimento cooperativo.

A definicao do estatuto juridico das cooperativas tem le-
vantado em tempos recentes uma série complexa de questdes
que se prendem, em geral, com a adequagéo das praticas coope-
rativas as normas constitucionais e, por ultimo, ao cédigo coope-
rativo. Sdo conhecidas as caréncias de recursos juridicos no
sector cooperativo, em parte devidas ao facto de, apesar da im-
portancia constitucional do sector, as Faculdades de Direito nio
promoverem, mesmo a titulo optativo, o ensino do direito coope-
rativo. O Centro de Estudos Cooperativos tem sido insistente-
mente solicitado para dar apoio nesta area e por ela comega-
remos a nossa reflexao.

O movimento cooperativo é hoje muito diversificado e por
isso as condicOes sociais, econémicas e politicas dominantes no
nosso pais afectam-no desigualmente. E necessario, pois, captar
o perfil, a dindmica e a estrutura interna do sector cooperativo
a fim de definir melhor as suas linhas de forca e de fraqueza.
Nestas Jornadas daremos particular atencdo as cooperativas de
consumo e as cooperativas de producdo agricola.

Por tltimo, propomo-nos discutir os principios coopera-
tivos. Pode parecer estranho que, confrontados com problemas
concretos tdo envolventes e urgentes, nos preocupemos com
uma discussdo de principios. Em verdade, uma tal discussio
impoe-se pela propria natureza do movimento cooperativo. Se
¢ certo que este movimento surgiu basicamente para resolver
problemas concretos, reais e imediatos das classes trabalhado-
ras, ndo € menos certo que pretendeu fazé-lo por uma questio
de principios. H4 no movimento cooperativo uma mistura de
pragmatismo e de idealismo que é simultaneamente o segredo
da sua vitalidade histérica e uma das causas de algumas das
suas dificuldades e ambiguidades.

E importante que os principios se ndo transformem em
rituais de fidelidade estéril. E igualmente importante que eles
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se saibam adaptar as transformagoes, cada vez mais rapidas das
sociedades contempordneas. Mas é sobretudo importante que
ndo sejam esquecidos a pretexto de exigéncias conjunturais. S6
assim se mantera a autenticidade de um movimento que surgiu
e se desenvolveu pela sua capacidade para impor o principio
da solidariedade contra o individualismo, o principio da demo-
cracia contra o do autoritarismo, o principio do servigo contra
o do lucro. E este um patriménio moral e social que nao pode-
mos desbaratar.



1.2 SESSAO: REGIME JURIDICO DAS COOPERATIVAS

MARIA MANUEL LEITAO MARQUES *

AS COOPERATIVAS NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA PORTUGUESA

Localizar e compreender o sector cooperativo no texto da
Constituicdo da Republica (ap6s a revisdo de 1982) exige, pre-
viamente a andlise dos preceitos que lhe s3o directamente
dirigidos, algumas referéncias as alteracdes introduzidas em
disposi¢des genéricas que sdo condicionantes e/ou determinan-
tes para entender a situagdo (em termos estatutarios e progra-
maticos) do sector cooperativo, no contexto actual da ordem
juridica constitucional das relagdes de producio, distribuicio
e consumo.

1. Tal como no texto de 1976 podemos continuar a afirmar
que o desenvolvimento do sector cooperativo se enquadra num
projecto de transicdo para o Socialismo (art.° 2 da Constituicio
da Reptblica Portuguesa — CRP).

A alteracdo diz, fundamentalmente, respeito & forma de
realizacdo deste projecto. Antes ele aparecia dependente da
criacdo de condigdes para o exercicio democratico do poder
pelas classes trabalhadoras. Agora apela-se ao aprofundamento
da democracia participativa, a realizacio da democracia econé-
mica, social e cultural, de uma forma onde ressalta mais o com-
promisso do que a concretizacdo de um projecto.

Apesar disso, no entanto, a nova redaccéo, por si sé, nio
alteraria a posi¢éo relativa do sector cooperativo como espaco
especialmente vocacionado para a realizacdo de uma democra-
cia participativa (saindo um pouco do seu entendimento «en-
ciclico»).

*  Assistente da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra.
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Veremos, no entanto, como, de outras alteracgoes introduzi-
das, resultara a perda para o sector cooperativo (e também
para o autogestionario) do seu papel de elemento articulador
entre o sector publico estadual e o sector privado e simultanea-
mente de forma atractiva, em termos programaticos, para am-
bos: meta para o conjunto das formas de preducédo e de con-
sumo.

Assim, e ainda no dominio das disposi¢des genéricas, ano-
te-se a reducdo das referéncias a «socializag@o» pelo novo texto:
por exemplo, desaparece como objectivo para a estruturago ao
sistema financeiro e para a tributagdo do consumo (que no texto
de 1976 deveriam orientar-se para a progressiva e efectiva so-
cializacao da economias); uma das tarefas do Estado (art.° 9 da
CRP) deixa de ser a socializacdo dos meios de producdo para
passar a ser apenas a socializac@o dos principais meios de pro-
ducdo. O que nio deixard de ser significativo, tendo em conta
as diferencas apontadas entre nacionalizacdo e socializacdo: a
primeira da origem a titularidade e gestdo publica (nomeada-
mente sob a forma de empresas publicas), a segunda refere-se
a formas de gestdo sociais: cooperativas e empresas autoges-
tionarias.

Nao tendo sido completamente eliminadas as referéncias
a socializacao (mantidas no dominio da medicina por exemplo),
delas foi afastada qualquer ideia de processo global, confirman-
do-se assim o que se vinha dizendo sobre a posi¢do do sector
cooperativo no novo texto.

Ao que ainda se podia acrescentar o desaparecimento da
expressao «poder democrdtico dos trabalhadores» (substituida
por «intervencao democratica dos trabalhadores») como forma
de realizacdo das relagbes de producéo socialistas, e a supressio
da referéncia a «bens colectivizados» na definicdo do sector pu-
blico que assim ficou descrito em termos tradicionais, apontando
para a mera propriedade do Estado.

2. Direitos e Deveres Econdémicos. A Constituicdo con-
tinua a reconhecer o direito & iniciativa cooperativa (art.° 61
n.* 2 e 3) como direito econdémico fundamental, regra juridica
directamente aplicavel e vinculativa de todos os 6rgdos do
Estado, que se desdobra em dois aspectos:

-a) O direito por iniciativa dos cooperadores i criacido e
actuagdo das cooperativas segundo os principios cooperativos,
que implica, consequentemente, a inadmissibilidade de qual-
quer restricdo a constituicao de cooperativas designadamente
sob a forma de autorizagao.
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b) Em 2.° lugar, o direito & iniciativa prépria das coope-
rativas «que é consagrada como livre exercicio das suas acti-
vidades e como direito ao livre agrupamento em unides, fede-
ragdes e confederagbes de acordo com a estrutura cooperativa»
(Franco, 1982: 647).

A consagracdo, no mesmo artigo, da iniciativa privada,
cooperativa e autogestionaria (praticamente todas as formas
ndo estaduais de iniciativa econdémica), ao contrario do que
acontecia no texto de 1976 em que a iniciativa cooperativa e
autogestionaria eram tratadas autonomamente, ndo deixa tam-
bém de reflectir a desvalorizacdo do novo texto constitucional
relativamente a estas duas formas.

3. O dever de apoio por parte do Estado a criacéo e acti-
vidade das cooperativas é mantido na Constituicdo remetendo-
-se para a lei a definicdo dos beneficios fiscais e financeiros
e as condi¢des mais favoraveis de obtencdo de crédito (art.” 84
da CRP).

A sua nao definicdo, impedindo a concretizacao deste de-
ver, é geradora de inconstitucionalidade por omissao, a apre-
ciar pelo Tribunal Constitucional, a requerimento do Presidente
da Republica ou do Provedor da Justica.

4. O sector cooperativo continua a ser definido no art.° 89
n° 4 da CRP como sendo formado pelos bens e unidades de
producdo possuidos e geridos pelos cooperadores em obediéncia
aos principios cooperativos.

O que, pressupondo a titularidade sobre a empresa coope-
rativa, ndo exclui que a propriedade sobre os bens que servem
de base a sua actividade seja publica ou privada. Apenas uma
alteracdo: a troca de lugar entre o sector cooperativo e o pri-
vado. No texto de 1976 o sector cooperativo era colocado ime-
diatamente a seguir ao sector publico. Agora aparece em ultimo
lugar. Utilizacdo de critério quantitativo que reflecte, também,
a perda de importancia programatica do sector cooperativo.

5. Finalmente, uma referéncia & propriedade social. A
propriedade social é uma consequéncia da socializacao dos
meios de produgdo e implica a posse e a gestdo pelos traba-
lhadores dos bens e unidade de produgao. Trata-se assim de
uma forma de propriedade que englobara, de acordo com a
CRP, todas as formas definidas através da posse 1util e gestdo
dos colectivos de trabalhadores, posse ttil e gestdo das comu-
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nidades locais e posse util e gestao dos cooperantes. Isto é, as
formas autogestionarias, comunitarias e cocoperativas.

No texto de 1976 apontava-se, como meta programatica,
que esta tenderia a ser predominante e que as unidades de pro-
ducao geridas pelo Estado deveriam evoluir, na medida do pos-
sivel, no sentido da socializagdo. Ora, a revisao constitucional
ndo soé retirou a propriedade social (e implicitamente ao sector
cooperativo) este seu caracter de tendencial predominancia, que
deveria funcionar como directiva de todas as medidas de poli-
tica econémica com ela de alguma forma relacionadas, como
também a substituiu como meta para a organizagdo das uni-
dades de produgdo pertencentes ao Estado e outras pessoas
colectivas publicas apelando agora, genericamente, para formas
que assegurem uma participacdo crescente dos trabalhadores,
o que podendo englobar formas de socializacido parece apontar
mais directamente para formas de participacdo na gestao: coges-
tao, ete.

6. Por ultimo, e antes de uma apreciagdo conclusiva so-
bre a regulamentac@o constitucional, anote-se que o texto Cons-
titucional manteve, no dominio da politica agricola e Reforma
Agraria, outras referéncias as cooperativas: de trabalhadores
rurais ou de pequenos agricultores para exploragdo das terras
expropriadas (art.° 97) ou para redimensionamento da pequena
propriedade (art.° 98); cooperativas de compra, venda, trans-
formacao e servigos no apoio a realizacio da Reforma Agraria
(com direito de participacdo na definicdo e execucio dos objec-
tivos desta) (art.° 104), repetindo-se o dever de apoio do Estado
a estas formas especificas.

Finalmente, também no dominio da protec¢do do consu-
midor (art.° 110 da CRP), as cooperativas tém direito a ser
ouvidas em tudo o que diga respeito a defesa do consumidor.

7. Que conclusdes a tirar em termos do novo panorama
constitucional?

1) Em termos estatutarios garante-se uma situacdo de
liberdade de criacdo e actuacio das cooperativas, assim como
o direito genérico ao apoio do Estado. Diremos que neste as-
pecto a situacdo pouco ou nada se alterou.

2) Em termos programaticos ou directivos o mesmo néo
se pode afirmar. As alteracbes introduzidas alteram a posicéo
do sector cooperativo no projecto constitucional. O seu desenho
€ agora o de mais um sector a acrescentar ao publico (definido
sobretudo pela propriedade estadual) e ao privado, perden-
do o seu papel alternativo em relagdo a ambos. Parece que deste
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modo é diferente a concepgao politico-econémica triunfante na
revisdo constitucional, o que nao deixara de ser conformador
da medida e amplitude do apoio a conceder pelo Estado ao
projecto cooperativo. Estando vinculado a esse apoio em ter-
mos directos (apoio as cooperativas existentes e as cooperati-
vas a criar por iniciativa de outrém), o Estado ndo estid no en-
tanto vinculado a tomar medidas no sentido da criagdo de
condicbes para o desenvolvimento do projecto cooperativo que
deixa de ser uma condicionante do sentido da politica econémica
global.
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RUI NAMORADO *

COMENTANDO O CODIGO COOPERATIVO

1. O Cédigo Cooperativo ¢ bem um simbolo do modo
como o poder politico tem encarado entre nds o sector coope-
rativo, mesmo depois do 25 de Abril. Um modo caracterizado
pela combinacido entre as grandes palavras de apoio e uma
actuacio pratica imprudente, mais proxima de produzir estra-
gos do que de outorgar beneficios.

Publicado no DR de 9/10/80, Decreto-Lei n.° 454/80, o Cé-
digo Cooperativo foi alterado, depois, pelo Decreto-Lei n.° 238/81,
de 10/8/81 e, recentemente, pela Lei n.° 1/83, de 10/1/83. Alte-
ragbes que reflectem mais o caracter imperfeito da primeira
versdo, do que a disponibilidade do poder para corrigir com
rapidez os seus erros. Alids, nem sequer foram tiradas ao Co-
digo algumas das suas arestas mais contundentes.

2. Aparentemente, o Coédigo Cooperativo veio responder
a uma reivindicacdo antiga do movimento cooperativo portu-
gués, Contudo, ele surgiu sem o suporte de qualquer tradigao
juridica cooperativa, tendo interrompido abruptamente traba-
lhos preparatérios em curso. O governo quis fazer uma opera-
cdo publicitiria, nfo se inibindo de excluir do projecto em
curso a legislacio especifica dos diversos ramos, que inicial-
mente estava para fazer parte do Codigo.

Mas o caracter prematuro deste diploma transcende mes-
mo este ultimo circunstancialismo. £ que, de qualquer modo,
corresponderia mais a conjuntura cooperativa portuguesa, ao
grau de maturidade do movimento, uma lei geral das coopera-
tivas, do que um Cddigo. Uma lei que englobasse n#do sé as

* Assistente da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra.
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normas gerais do sector no seu conjunto, mas também as bases
gerais dos regimes especiais de cada ramo, e que a partida se
mostrasse etapa intermédia e nao ponto de chegada. Etapa
intermédia a partir da qual, por um esforco de critica e con-
traprova, com interferéncia decisiva do movimento coopera-
tivo, fosse possivel langar um processo consistente de constru-
cdo do Cédigo Cooperativo. Processo que, pelo simples facto de
o ser, transmitiria um sentido, e uma estratégia, ao vinculo per-
manente, sempre necessario, entre a producao legislativa coope-
rativa e o respectivo movimento.

Podemos dizer que a Lei n.° 1/83 é ainda uma ma lei geral
das cooperativas e estd muito longe de poder ser com proprie-
dade denominada Codigo Cooperativo. Falta-lhe rigor termi-
noléogico, seguranca sistematica, e uma ajustada adequacio a
pratica cooperativa que lhe permitisse envolvé-la, dinamiza-la,
sem a constranger. Falta-lhe um amadurecimento das conse-
quéncias juridicas da especificidade cooperativa, susceptivel de
gerar preceitos proprios e de libertar cada vez mais esta area
juridica da interferéncia de ramos classicos, como é o caso
do direito comercial.

Discutir a Lei n.° 1/83 implica pois ter em atencéo estas
consideragbes prévias, para que se saiba que além das urgén-
cias de uma auto-defesa contra alguns preceitos demasiado gra-
vosos, hd que empreender um combate prolongado pela cons-
trucdo do Cédigo Cooperativo.

3. Nas suas doze partes, o diploma em analise ocupa-se
primeiro de algumas questoes gerais dando-nos a nocdo de
cooperativa, consagrando os principios cooperativos da Alianca
Cooperativa Internacional, indicando taxativamente os ramos
em que se divide o sector, espécies de cooperativas, agrupa-
mentos e participacdes, e ainda o direito subsidiario.

Depois, contém o processo de constitui¢do das cooperati-
vas, inclui os preceitos referentes ao capital, enumera os di-
reitos e deveres dos cooperadores, indica quais sdo e como se
articulam os 6rgaos sociais.

Reservas e distribuicdo de excedentes, fusdo e cisdo das
cooperativas, dissolugao e liquidacao, unices, federacées e con-
federacoes, registo cooperativo, INSCOOP, e disposicoes finais
e transitorias —sdo os capitulos restantes.

Nao vou comentar os cento e um artigos, mas apenas tocar,
em primeiro lugar, algumas das que julgo serem zonas fulcrais
do Coédigo, para posteriormente indicar, ainda que nfo exaus-
tivamente, uma série de pontos de incidéncia pratica que, por
isso mesmo, interessa por em relevo.
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4, Zonas fulcrais do Cédigo
a) Nogdo de cooperativa

«As cooperativas sdo pessoas colectivas, de livre consti-
tuicdo, de capital e composicao variaveis, que visam através da
cooperacdo e entreajuda dos seus membros e na observincia
dos principios cooperativso, a satisfacdo, sem fins lucrativos,
das necessidades econdémicas, sociais ou culturais destes, po-
dendo ainda a titulo complementar, realizar operaces com
terceiros» —eis a nogdo de cooperativa dada pelo art.° 2.°

Nédo se pode considerar este texto uma sintese feliz e
muito menos uma caracterizacdo rigorosa. Mas antes de comen-
tar a férmula encontrada, ha que recordar uma velha questdo
juridica, rica de implicagbes praticas, que aqui entronca. E a
quest@o de saber qual a natureza juridica das cooperativas, ou
se quisermos, saber como qualificar juridicamente as coopera-
tivas, como receber na ordem juridica a realidade cooperativa.
Recebé-la, usando os velhos conceitos de associacio ou de so-
ciedade, gerados para qualificarem realidades diferentes? Tal
caminho significaria, na pratica, hesitar entre duas hipoteses:
associagdo ou sociedade comercial?

Se na feliz férmula de Fauquet (*) a cooperacdo é indisso-
ciavelmente uma associaco e uma empresa, uma fusio incin-
divel destas duas componentes, qualificar a cooperativa como
associagao era amputa-la da sua componente empresarial.

Restaria assim interrogarmo-nos sobre se devia optar-se
pela outra alternativa. No nosso pais as cooperativas eram con-
sideradas, desde o Codigo Comercial de 1888, sociedades comer-
ciais. Menos por reflectida escolha cientificamente firmada, do
que como expediente circunstancial historicamente percepti-
vel (*). Mais tarde, ja perto do 25 de Abril, o fascismo cindiu
as cooperativas em associagbes e sociedades, para mais facil-
mente fazer cair uma parte delas na malha asfixiante da legis-
lagéo administrativa de restri¢do a vida das primeiras,

O 25 de Abril fez cair as méascaras, mas nio trouxe de
imediato uma clarificacdo juridica do problema, o qual acabou

(*) Georges Fauquet (1966:39), Le Secteur Coopératif, Paris,
Editions de I'Institut des Btudes Coopératives.

(?) Recorde-se. em duas palavras, que em pleno capitalismo
liberal as cooperativas enquanto tais eram claramente mal toleradas.
Caminho mais facil, por vezes o Unico possivel da sua conquista de
dignidade juridica, da sua legalidade, foi considera-las sociedades
comerciais, disfarca-las de sociedades comerciais.
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por ficar latente e sem resolugdo, enquanto as experiéncias
cooperativas se multiplicavam. A Constituicao de 1976 ao dis-
tinguir trés sectores de propriedade dos meios de producio,
publico, cooperativo e privado, atribuiu na ordem juridica por-
tuguesa um lugar de relevo i realidade cooperativa. Nao re-
solveu o problema em analise, mas tornou menos concebivel
que toda a riqueza da especificidade cooperativa ficasse atro-
fiada dentro do molde das sociedades comerciais.

A luz da nogio de Fauquet, alids largamente dominante
na doutrina, conjugada com o texto constitucional, o que se
oferecia como caminho mais natural, menos limitador, mais
obvio, era o de considerar que as cooperativas ndo sdo nem
associacgoes, nem sociedades comerciais, sdo apenas cooperati-
vas (®).

Desta maneira, da-se expressao global a dualidade asso-
ciacdo - empresa no plano da proépria qualificagdo juridica. Cria-
-se uma nova figura juridica que incorpora naturalmente, em
si mesma, os principios cooperativos e que concretiza e traduz,
neste nivel, a autonomia constitucional do sector cooperativo.
Adquire-se um ponto de partida sélido para o desenvolvimento
do direito cooperativo (*).

O art.° 2.° do Coédigo Cooperativo consagra, como vimos,
esta solucdo, Fa-lo com abundancia de palavras e escassez de
clareza, Pode dizer-se que o que ele tem de feliz é a afirma-
¢od de que as cooperativas sdo pessoas colectivas, o que obvia-
mente exclui que se possam considerar associacbes ou socie-
dades comerciais. Integra depois, na nogdo que propée, caracte-
risticas, como livre constituicao e a variabilidade do capital e
dos membros, dotadas de escassa capacidade distintiva. Vai um
pouco mais ao cerne das coisas, quando nos diz que as coope-
rativas visam a satisfacdo sem fins lucrativos das necessidades
dos seus membros, através da cooperagio e entreajuda, na
observancia dos principios cooperativos.

Note-se que tudo o que gira a volta do conceito de coope-
rativa tem uma apreciavel relevancia pratica. Ele deve por si
distinguir as verdadeiras das falsas cooperativas, assim como

(3) Assim, na ordem juridica portuguesa passam a existir qua-
tro tipos legais de pessoas colectivas: associagdes, fundacgdes, sociedades
e cooperativas.

() O que nio é obviamente o mesmo que afirmar que esta
escolha conduz por si ao desenvolvimento do direito cooperativo. De-
senvolvimento que implica arduos esforgos e um justo equilibrio entre
uma autonomia que o justifica e um permanente contacto com os ra-
mos tradicionais (ou novos) que lhe sejam afins.
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assumir o papel de gerador de um sistema de normas especi-
fico, apto a corresponder a pratica do movimento nos seus as-
pectos multifacetados e sempre enraizado na sua origem.

b) Os ramos do sector cooperativo

O art.” 4.° diz taxativamente quais sdo os ramos do sector
cooperativo: consumo, comercializagdo, agricola, habitagdo e
construcdo, producdo operaria, artesanato, pescas, cultura, ser-
vigos e ensino.

E uma entre as varias classificacbes possiveis. Estid longe
de se ter alcancado um consenso doutrinal nesta matéria. E
podemos dizer que a cruzam dois vectores: o rigor cientifico
de cada hipotética escolha e a coincidéncia com o esquema
adoptado pelas institui¢bes mais poderosas, para viabilizar a
compatibilidade dos dados estatisticos. A Alianca Cooperativa
Internacional, por exemplo, divide as cooperativas em seis gran-
des grupos: consumo, agricola, crédito, construcdo e habitacao,
produgao operaria e diversos. Esta ultima categoria é um saco
onde cabe tudo e assinala bem o caracter inacabado da refle-
xao tedrica neste campo.

Contudo, neste preceito interessa menos chamar a atencéo
para a discutibilidade do caminho escolhido, do que destacar
a rigidez com que ele pretende envolver a pratica coexistente.
Rigidez concretizada na combinagdo do preceito anterior com
a restricdo da polivaléncia ao interior de cada ramo e com a
limitacao do conjugar de actividades de ramos diferentes a sa-
tisfacdo das necessidades dos membros, unidos em torno do
objectivo principal.

Ou seja, sem um conceito auténomo e aberto de poliva-
léncia a arrumacao das cooperativas em ramos é uma agressio
extremamente gravosa a pratica de muitas cooperativas exis-
tentes e um limite intolerdvel a prépria criatividade na cons-
trucdo das novas (%).

¢) Associagdo das cooperativas com outras pessoas colec-
tivas

O art.° 7.° desdobra-se em tantos aspectos quantos os ni-
meros que o compdem. No primeiro, permite que as cooperati-
vas se associem «com outras pessoas colectivas de natureza

(%) E legitimo que nos interroguemos sobre a constitucionali-
dade de uma tal solugio, dado que ela limita claramente a liberdade
de criagdo de cooperativas.
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cooperativa ou néo cooperativa». No segundo, admite-se que o
regime de voto seja o da alinea f) do art.° 3.° (°) «nas coopera-
tivas que resultam da associacao exclusivamente entre coope-
rativas ou entre estas e pessoas colectivas de direito publico».
No terceiro, afasta-se a possibilidade de poderem adoptar a
forma cooperativa, «as associagbes de cooperativas com as pes-
soas colectivas de fins lucrativos».

Ou se quisermos ser sintéticos, o art.° 7.° considera como
cooperativas a associagdo entre duas delas e entre estas e pes-
soas colectivas de direito publico. Nao proibe que as coopera-
tivas se associem com pessoas de fins lucrativos, mas nao con-
sidera essa jungao como cooperativa.

Reconhecendo-se que este ponto pode ser economlcamente
nevralgico, ndo podemos deixar de pesar as fracturas que pode
provocar a introduc@o de intrusos, especialmente se eles mo-
vem com base no escopo lucrativo. N&o serdo alguns meios,
aparentemente salvadores no curto prazo, verdadeiro veneno,
a médio prazo, no seio do movimento cooperativo?

Uma curiosidade deste artigo 7.°: esta sua terceira versao
é pior do que a segunda, que ja era pior do que a primeira.

d) Capital da Cooperativa

O montante inicial minimo do capital de uma coopera-
tiva é de 50 mil escudos (art.” 20.°) ndo podendo a entrada
minima de cada sécio ser inferior a 1.500$00 (art.° 21.°), de-
vendo cada titulo ser realizado em dinheiro, em pelo menos
10% do seu valor, ndo podendo o pagamento do restante de-
morar mais do que 5 anos (art. 23.°).

Este artigo era pior na primeira versdo, mas mesmo assim
representa uma clara agressdo a pratica cooperativa. E que,
nao se duvidando que em muitos casos tais normas sdo em si
mesmas razoaveis, outros havera em que o cumprimento deste
preceito apenas afugentard os cooperadores, quando por si a
cooperativa nem precisaria do aumento do capital.

Mais razoavel seria que este artigo, mesmo mantendo-se
como regra geral, viesse a admitir que, em certas circunstan-
cias excepcionais apreciadas pelo INSCOOP, fosse possivel cons-
tituir (ou conservar) cooperativas com menos de 50 contos de

(%) Diz a alinea f) do art.° 3.°: «A atribuicio do direito de
voto nas cooperativas de grau superior deve ser definida numa base
democratica, sob a forma que, obtendo a aprovagdo maioritaria dos
membros, se mostre mais adequada».
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capital e, principalmente, ndo fosse cada cooperador obrigado
a subscrever os trés titulos de capital. '

e) Orgdos

‘Neste campo o Cédigo Cooperativo segue o esquema clés-
sico das sociedades e associagbes: assembleia geral, direccdo e
conselho fiscal. A timida inovacio que leva a admitir comis-
sdes especiais, mas para tarefas determinadas e com duragao
limitada, ndo basta para fugir as semelhancas.

Levante-se a duvida sobre se, neste campo, ndo sera ur-
gente inovar de modo a que a pratica cooperativa possa sus-
citar uma estrutura orgénica realmente especifica.

f) Reservas

O Cédigo Cooperativo consagra dois tipos de reservas
obrigatérias: reserva legal (art.° 67.°) e reserva para a educa-
cdo e formacdo cooperativa (art.’ 68.°). Revertem para a pri-
meira, em propor¢do fixada pelos estatutos ou pela assembleia
geral, as joias e os excedentes anuais liquidos; para a segunda
revertem do mesmo modo, parte das jéias, dos excedentes anuais
liquidos e os subsidios ou donativos especialmente destinados
as finalidades da reserva.

A reversdo para a reserva legal é obrigatéria até que esta
atinja montante igual ao do capital social, mas a reversdo para
a reserva para a educacdo e formacao e formagao cooperativa
é sempre obrigatéria (art.’ 67.%).

A reserva legal destina-se «a cobrir eventuais perdas de
exercicio», a outra é «destinada a cobrir as despesas com a
educacdo cooperativa, designadamente dos cooperadores, e com
a formac@o cultural e técnica destes, a luz do cooperativismo
e das necessidades da cooperativa» (art.° 68.°).

Por forca da legislacdo complementar ou dos estatutos,
podem constituir-se outras reservas (art.° 69.°). Contudo, um
traco comum une todas elas: «sdo insusceptiveis de reparticéo
entre os cooperadores» (art.° 70).

g) Destino do patriménio em liquidacdo

O art.° 77.° enuncia a ordem de prioridades nos pagamen-
tos, no caso de liquidagdo de uma cooperativa: 1) satisfazer as
despesas inerentes ao processo de liquidacdo; 2) pagar os sala-
rios e as prestacdes devidas aos trabalhadores da cooperativa;
3) pagar os débitos da cooperativa, incluindo o resgate dos ti-
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tulos de investimento e outras prestagoes eventuais feitas pelos
membros da cooperativa; 4) resgatar os titulos de capital.

Depois, o preceito em causa distingue entre a hipétese de
o processo de liquidacdo ser parte de um processo de surgi-
mento de uma nova cooperativa ou de assim n&ao acontecer.
No primeiro caso, o montante da reserva legal nio destinado
a cobrir eventuais perdas de exercicio, nem susceptivel de apli-
cacdo diversa, pode transitar com idéntica finalidade para a
nova cooperativa. Se & cooperativa em liquidacdo nao suceder
uma nova, a aplicacdo do montante acima referido é decidida
pela unido, federacdo ou confederacdo a que pertencer a uni-
dade em liquidacéo, ou, se esta ndo estiver integrada em nenhu-
ma cooperativa de grau superior, pelas entidades deste grau
mais proximas, em termos de ramo do sector cooperativo.

As reservas voluntérias (art.® 69.°) é aplicavel o mesmo
regime.

Este ponto é nuclear por nos conduzir & davida sobre se
devemos drasticamente colocar o destino do patrimoénio, em
caso de liquidagao, longe do regresso a esfera juridica dos coope-
radores, procurando potenciar uma légica anti-egoistica no mo-
vimento cooperativo, ou se pelo contrario devemos fazer regres-
sar a cada um o que canalizou para a cooperativa, se esta se
extinguir. Talvez este artigo tenha tentado atingir um ponto
intermédio, com algumas zonas de indecis&o.

Mesmo estando todas as implicagbes deste problema insu-
ficientemente esclarecidas, é possivel alvitrar a ideia de que
é provavel ser necessario desdobrar a pratica cooperativa num
leque amplo e diversificado de situagoes tipicas para as quais
se terao de encontrar resposta diferenciada (7).

h) Unioces, federagbes e confederagoes

As cooperativas de grau superior ocupam os art.”® 78.° a
83.°. Todas elas sdo dotadas de personalidade juridica prépria,
como acontece com as de 1.° grau, e todas elas tém de ser cons-
tituidas através de escritura publica, o que nao sucede com
todas as cooperativas de 1.° grau.

As unides s@o agrupamentos de nivel regional, de pelo
menos 3 cooperativas do mesmo ramo.

() Do que ndo restam davidas é que este preceito, se isso
de outro nido resultar, impede a transformacdo das cooperativas em
sociedades comerciais. Pelo que estdo a infringir grosseiramente a lei
os notarios que fazem escrituras dessas transformacdes, como ja tem
acontecido.
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As federacGes sdo agrupamentos de ambito nacional de
cooperativas (ou de cooperativas e unides) do mesmo ramo. A
legislacio complementar pode prever a possibilidade de, no seio
de cada ramo, se delimitarem zonas especificas de actividade
que suportem federacgdes proprias. Mas as federagdes s6 podem
considerar-se representativas do respectivo ambito se provarem
que tém como membros, mais de 50% das cooperativas do 1.°
grau abrangidas por ele.

As confederacdes sdo agrupamentos de nivel nacional que
integrem pelo menos 50% das federagdes a cuja representagao
aspirem, podendo circunscrever-se a um ramo ou abranger os
ramos correspondentes ao seu objecto social.

Este é um dos pontos onde o Cédigo Cooperativo surge
como mais gravoso para o movimento, apesar de ter sido de
um modo geral, melhorado relativamente & sua versdo inicial.

De facto, ele veda a possibilidade de unides polivalentes,
que englobassem cooperativas de ramos diversos, o que em cer-
tas localidades podia ser um éptimo antidoto para a debilidade
das cooperativas e um alfobre inovador de experiéncias de
cooperacgao.

Impede, ao contrario das versdes anteriores, federacoes
que resultem de unides. Reduz o problema da representativi-
dade a um absoluto numérico, em vez de articular esse crité-
rio com um juizo comparativo sobre as entidades eventual-
mente concorrentes, ou com a circunstincia de s6 haver uma
candidata, embora abaixo do patamar numérico estabelecido.

No plano confederal, consagra a unicidade cooperativa, ia
que (tal como nas versdes anteriores acontecia, até com as fe-
deracdes) nem se pode constituir qualquer confederagado se néao
englobar pelo menos 50% das federacdes.

No seu todo, o esquema imposto é rigido. ndo prevendo
casos concretos de unides que transcendam o dmbito reginnal
e de federacdes que ndo atinja a dimensdo nacional. Neste caso,
ou havia de se conseguir um critério mais apto a adantar-se a
uma realidade mais complexa. um critério mais sofisticado, ou
se combinaria o esquema simples (ou simplista?) adoptado, com
um regime de transicio, ou de excepcio, que tivesse em conta
as realidades pré-constituidas.

Tal como estia, o Cédigo ndo é um elemento dinamizador
do movimento de federativizacdo, de intercooperacao formal, é
um predador numa conjuntura em que a teia cooperativa é
ainda incipiente.



120 Revista Critica de Ciéncias Sociais

5. Alguns pontos com relevincia pratica

Focadas algumas das questdes mais controversas, ou ape-
nas de maior importancia estrutural no Codigo, tem interesse
chamar a atencio para um punhado de aspectos com repercus-
sOes praticas na vida das cooperativas.

a) Mencbes obrigatorias nos estatutos

E o art°® 15.° que indica o que os estatutos devem conter
obrigatoriamente. Destaquemos desde ja: denominacdo; locali-
zagdo da sede; ramo do sector cooperativo; objecto e fins pros-
seguidos; duracdo; montante do capital; forma de realizacao;
montante da joia (se a houver); montante das entradas indi-
viduais minimas e sua forma de pagamento; condicoes de admis-
sdo, suspensdo, exclusdo e demissdo dos cooperadores; seus di-
reitos e deveres; duracdo do mandato dos o6rgaos sociais; nor-
mas gerais de funcionamento; garantias e caucdes a prestar
pelos responsaveis pela custédia dos valores e bem sociais (se
os estatutos o entenderem); normas de convocacdao e funcio-
namento das Assembleias Gerais; normas de distribuicdo dos
excedentes; normas de constituicio das reservas; normas de res-
tituicdo de entradas aos membros que o deixem de ser; regime
de alteraca@o dos estatutos; modo de proceder a liquidagao e par-
tilha dos bens da cooperativa em caso de dissolugdo.

Além disso, convém que os estatutos contenham, entre
outros pontos: a possibilidade de os directores serem eleitos
para mais de dois mandatos consecutivos; indicacdo de prazo
superior a um ano (se assim se quiser) para o mandato do
presidente, tesoureiro e secretario da direcg@o; quem pode obri-
gar a cooperativa; preceito que crie qualquer tipo de reserva
néo obrigatéria; possibilidade de a direccio designar gerentes
e outros mandatarios.

b) Constituicdo

As cooperativas de 1.° grau podem ser constituidas atra-
vés de instrumento particular, ou seja, mediante a realizacio
de uma assembleia de fundadores da qual serd lavrada uma
acta com as assinaturas dos participantes reconhecidas notarial-
mente (art.° 9.° a 11.9).

A legislacAo complementar aplicdvel aos diversos ramos
pode exigir escritura puablica. E o que acontece hoje com os
ramos de comercializacdo, de habitacio e construcdo, de en-
sino e com as caixas de crédito agricola mutuo (art.® 9.°).
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Todavia, como vimos ja, as cooperativas de grau superior
tém de ser constituidas por escritura ptblica (art.° 78.°).

¢) Publicagdes

Nos termos do art.® 17.°, dentro de 90 dias a contar do re-
gisto provisorio, a cooperativa fara publicar num jornal da
localidade ou do concelho em que tenha a sua sede os seguin-
tes elementos: denominacéo e nimero de inscriciio no registo,
localizagdo da sede, ramos e objecto, identificacio dos fun-
dadores.

Dentro do mesmo prazo, tera também de fazer publicar
(gratuitamente alids) no Diario da Republica, os estatutos, o
numero e a data de inscri¢do no registo e a identificacio com-
pleta dos fundadores (art.° 18.%).

Deve-se ter bem presente o que nos diz o art.’ 19.°: «En-
quanto nao forem feitas as publicagoes previstas nos art.” 17.°
e 18.°, os cooperadores serdo pessoal e solidariamente respon-
sdveis entre si e em conjunto com a cooperativa por todos os
actos que tenham praticado em nome destas.

d) Assembleias Gerais

No que diz respeito as reunides do érgao maximo da coope-
rativa hd que ter em conta alguns pontos relevantes.

E obrigatéria a realizaco de duas assembleias gerais ordi-
narias por ano. A primeira, até 31 de Marco, para apreciacio
e votacado do relatério, e contas e balanco do ano anterior; a se-
gunda, para aprovacdo do plano de actividades e orcamento
para o ano seguinte, a efectuar até 31 de Dezembro.

A convocatéria da AG tem de ser feita por via postal ou
por via directa contra recibo, para além de ter de se subordi-
nar as outras exigéncias do art.’° 44.°, sob pena nulidade das
decisGes tomadas.

Também ser@o nulas as deliberacdes sobre temas que ndo
constem da ordem de trabalhos, necessariamente divulgada na
convocatdria.

Na AG cada cooperador (art.° 50.°) ndo pode representar
mais do que trés outros membros da cooperativa, podendo ainda
fazer-se representar por familiar maior que com ele coabite,
0 que implicard sempre documento escrito, dirigido ao presi-
dente da mesa da AG, com a assinatura do mandante reconhe-
cida nos termos legais.
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e) Actos de comunicagio obrigatéria ao INSCOOP

Sob pena de o INSCOOP comunicar as entidades compe-
tentes para que elas reduzam ou suspendam o apoio técnico
e financeiro que lhe estiverem a conceder, as cooperativas de-
vem enviar aquele instituto os duplicados de todos os elemen-
tos referentes aos actos de constituicdo ou de alteragdo dos es-
tatutos, e os relatérios e contas anuais, depois de terem sido
aprovados na AG.

f) Adaptagdo das cooperativas existentes ao Cédigo

Até 30 de Junho de 1983 (*) (%), tém de ser introduzidas as
alteracdes aos estatutos das cooperativas necessirias & sua com-
patibilizacdo com o Cédigo Cooperativo e com a legislagdo com-
plementar aplicavel a cada ramo. Essas alterages poderdo ser

decididas por maioria simples dos votos expressos em Assem-
bleia Geral.

6. Os comentarios que teci, as criticas que formulei, uma
ou outra sugestao avancada, constituem, no seu conjunto, uma
tentativa de contribuir para um debate indispensavel para aler-
tar os cooperativistas portugueses, tornando-os plenamente cons-
cientes das suas tarefas imediatas e de médio prazo no que res-
peita a legislacao cooperativa.

Este cédigo cooperativo tem de ser esvaziado da sua
agressividade em face da realidade que pretende regular, tem
de ser desactivado no que contém de auténtica armadilha con-
tra algumas das manifestagdes mais vivas do movimento coope-
rativo.

Por isso, no imediato é indispensivel que as cooperativas
organizem as suas reivindicagcbes de mudancas legislativas, de
modo a que possa ser apresentada ao poder politico uma pro-
posta clara e sem quaisquer ambiguidades.

O 25 de Abril libertou o movimento cooperativo da camisa
de forgas que o atrofiava, a resposta no terreno foi uma espan-
tosa proliferagdo de unidades com os mais diversos perfis, re-
flectindo as vezes precipitac@o, inexperiéncia, imaturidade, mas

(8) O ramo agricola dispde do prazo de um ano a contar da
data de publicagdo do respectivo diploma complementar (art.° 98.°),
Esta publicacdo teve lugar em 21/9/82.

(?) O novo governo alargou este prazo até ao fim de 1983.
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revelando muitas outras, criatividade e imaginacao, para o ras-
gar de novos caminhos.

A Constituicdo de 1976 correspondeu a esse movimento
social, potenciando-o, mas o legislador ordinario, isto é, o poder
politico, ficou estatico. Quando em 1980, nos termos ja aponta-
dos, surgiu finalmente uma lei geral, a realidade tinha-se de-
senvolvido por mil ramificagdes diferenciadas. Nem todas legi-
tima e saudavelmente cooperativas? Nem todas viidveis? Nem
todas com condi¢bes de subsisténcia? Haveria que se analisar
isso com um cuidado que néo existiu. Todavia, o que nao pode
€ o poder politico ignorar que a sua propria inércia levou ao
emergir de realidades com variagdes, com que se tem de contar,
que se ndo podem artificialmente apertar em moldes rigidos
e impostos, sob pena de as aniquilar, em vez de as corrigir, se
houver correcgdes a fazer. E portanto legitimo, justo, necessario,
por a legislagao ao servico de todas as cooperativas existentes,
dotando-a de uma maleabilidade que, nao implicando a renin-
cia a uma ideia de orientagao, nunca possa ser elemento des-
truidor; combinando os preceitos imperativos com solugoes tran-
sitérias, que permitam uma transformacio sem riscos da rea-
lidade cooperativa tal como ela é hoje.

Este indispensavel apego ao imediato nfdo nos deve fazer
esquecer porém o médio prazo: a luta por um verdadeiro Co-
digo Cooperativo. Uma luta que passa pelo préprio amadure-
cimento do sector cooperativo que o torne um tecido sélido e
uma dindmica expansiva. Uma construgdo que implica um rigor
em todos os conceitos usados, que agora nio existe, uma for-
mulacgao precisa dos preceitos e uma sistematizacao segura. Nio
pode ficar fora desse verdadeiro Cddigo toda a actual legisla-
¢do complementar, ela prépria, é claro, submetida ao crivo do
mesmo rigor. Contudo, essa luta, essa construcfo, esse rigor,
ndo podem agir desgarradamente. Tém de escolher sdlidos pon-
tos de partida e uma légica de desenvolvimento coerente, firme
e ousada. Como pontos de partida nfo podem ser esquecidos,
quer a propria independéncia do conceito de cooperativa em
face das associagbes e das socideades, quer o lugar constitu-
cional do sector.

A cooperativa podera assim afirmar-se como verdadeira
semente capaz de gerar uma legislagdo auténoma, tdo inova-
dora quanto possivel, plenamente ajustada & pratica e poten-
ciadora do seu desabrochar permanente. A logica dessa gesta-
cdo, desse crescimento geneticamente condicionado, serd pre-
cisamente cooperativizar a ordem juridica cooperativa, des-
comercializando-a radicalmente.
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22 SESSAO: AS COOPERATIVAS DE CONSUMO

Num periodo de crise econémica em que as taxas de in-
flacdo relativas aos bens alimentares chegam a ultrapassar as
taxas médias de inflacdo (por ex., no periodo de 1976-1981 a
taxa média/ano no sector de alimentacio e bebidas foi de 24,5%
enquanto o indice geral de precos foi de 22,0%) e sabendo que
logicamente sdo as classes de menores rendimentos as mais
afectadas por esta situagio de diminuicdo do poder de compra,
a problemética das cooperativas de consumo assume especial
importancia, orientada nao s6 no aspecto quantitativo (forneci-
mento de bens a precos inferiores aos correntes no mercado)
mas também no qualitativo (defesa da qualidade dos produtos
consumidos, orientagdo do consumidor).

As cooperativas de consumo poderfo, pois, (sem alimen-
tarmos muitas ilusdes a este respeito) constituir um meio orga-
nizativo de defesa (parcial) relativamente a subida do custo
de vida, mas n&ao s6. Todos nos sentimos, mais ou menos, uma
degradacgdo crescente dos produtos consumidos (estado de con-
servagdo, introducido de produtos toxicos) e simultaneamente,
também, uma certa impoténcia (individual) de exercer um
controlo sobre esta situacdo, agravada pelos efeitos da publi-
cidade e pela multiplicacdo de marcas. A luta pela defesa da
qualidade de consumo assume, assim, uma especial importan-
cia. E a sua organizacio terd que ser forte para poder enfren-
tar as cada vez mais fortes cadeias de produc¢ho e comerciali-
zagdo, em que os responsaveis sfo dificeis de identificar.

Tendo sido pioneiras no desenvolvimento do movimento
cooperativo, estamos hoje conscientes de que as cooperativas de
consumo néo atingirio os seus objectivos sem uma ligacdo a
formas semelhantes (ou pelo menos ndo antagénicas) na pro-
ducdo e distribuicdo. Mas, apesar disso, elas ndo deixarfo de
constituir um importante espaco de minoracgéo e de resisténcia
aos efeitos nocivos do «consumismo» nao esquecendo o papel
pedagégico que possam desempenhar neste dominio. Por isso
as escolhemos como tema de debate para esta sessdo, que conta
com a participacdo de activistas de cooperativas, e onde seréo
desenvolvidas e discutidas, nomeadamente nas duas interven-
¢bes que o vao iniciar, entre outras, algumas das questdes que,
sumariamente, acabamos de levantar.

Maria Manuel Leitdo Marques
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ARAUJO BARBOSA *

O PODER DO CONSUMIDOR
E O DESENVOLVIMENTO DA PROPRIEDADE SOCIAL

__ DOIS ASPECTOS DE SO UMA REALIDADE

Os graves contratempos que o movimento enfrenta em
todas as coordenadas geo-politicas, decorrentes das profundas
crises instaladas nos sistemas dominantes e dos espectaculares
avancos tecnoldgicos, impde-nos uma atitude permanente de
reflexao.

Uma atitude permanente de reflexdo que seja assumida
por todos que encontram nas organizacbes voluntarias o seu
campo de actuacio e o seu modo de realizar o homem.

E nesta 6ptica que ensaiei, com o cuidado possivel, uma
pequena intervenc@o que se propde animar este debate e que
nos permita trocar, nesta sessfo das jornadas, os credos e as
crencas que cada um de nés tem em relacdo a cooperativa de
consumo, como instrumento de poder dos consumidores e ele-
mento dominante no desenvolvimento da propriedade social.

A «defesa do consumidor», expressdo comum que deixei
de usar no meu vocabulario, é um tema muito ligado aos novos
conceitos da qualidade de vida, conceitos que nos dias de hoje
preenchem grandes paragrafos de pequenos discursos politicos
e que na nossa terra, cheia de epopeias seiscentistas, até tem
um ministério com lei orgéanica.

A sociedade portuguesa que, por mecanismos repressivos
ou por sonho, se tem identificado nos 1ltimos 160 anos no apa-
relho de estado, como fim absurdo da sua decadéncia, quando
comecou a poder cantar as glérias dos seus sucessos, em regime
democratico, pos 25 de Abril, entendeu que se atribuisse cons-
titucionalmente ao estado a competéncia de proteger o consu-

* Dirigente da Cooperativa Novos Pioneiros de Braga.
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midor, agitasse as pequenas consciéncias e regulamentasse por
lei esta competéncia do estado, a designada «defesa do consu-
midor» estava pronta e acabada para ser expedida para a Eu-
ropa com a simples designacdo em carimbo «Feita em Portugal».

Perdoem-me esta ironia, mas penso que o consumidor
passou de figura de existéncia desconhecida, no vocabulario
da organizacdo corporativa fascista, a ser tido hoje como uni-
dade com pretenso perfil dindmico. No conjunto da actual le-
gislacao portuguesa, e, apesar disso, salvo heréicas interven-
coes de uns grupos de amigos em acgoes de dentincia, o consu-
midor nao tem deixado de ser figura de retérica nos discursos
da classe politica deste palis.

Entendo portanto que em Portugal toda a construcdo do
poder dos consumidores, designacao que traduz em termos di-
namicos o que se entende superficialmente por «defesa do con-
sumidor», s6 partirdA do lado oposto ao Estado e s6 fora dele
se poderd desenvolver materialmente uma estratégia, que cor-
porize a sua propria linha de actuacio politica, como ser his-
térico no quadro de uma sociedade moderna.

E é neste contexto que nos surge como objecto de anélise
a cooperativa de consumo, instrumento que comegou por ser,
ao tempo da 1.* Revolucao Industrial, uma forma organizada
de defesa do proletario e que ainda nao é hoje em Portugal ins-
trumento dominante do poder do consumidor.

S6 que a minha conviccdo de ser a cooperativa de con-
sumo um instrumento dominante do poder dos consumidores,
mesmo contando com uma evolug@o positiva nas linhas que se
desenham a curto prazo, ndo colhe satisfatoriamente no actual
universo cooperativo portugués muitos argumentos que a de-
monstrem.

Consciente do pessimismo da leitura que faco e do con-
tetdo polémico da minha convicgdo, passemos a descricio da
realidade cooperativa no consumo.

Cerca de 500 unidades cujo valor total de vendas em 1982
foi de cerca de 8 milhdes de contos, (valor aproximado), que
nos leva a configurar, como unidade média, serem a generali-
dade das cooperativas portuguesas estruturas de retalho ali-
mentar a facturar cerca de 16 mil contos/ano, ou seja, 1330
contos/més. Relacionando este dado com o nGmero de asso-
ciados, que sdo estimados em 350 mil, encontravamos um coe-
ficiente de fidelidade dos consumidores associados a coopera-
tiva, que levava a concluir que os cooperadores s6 comiam 2
meses por ano, ou que as cooperativas estavam fechadas 10 me-
ses em cada 12. Isto admitindo que um agregado familiar de 4
pessoas se alimenta com 11 500$/més.
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Mas a situag@o é muito mais grave, se admitirmos que as
25 maiores cooperativas portuguesas representam no total cerca
de 3 milhdes de contos, ou seja, 37% do valor global do volume
de vendas das cooperativas portuguesas.

Por outro lado, se tivermos em conta a agressividade do
sector privado no dominio da indtstria e distribui¢do alimentar,
bem como o desenvolvimento das cantinas e «cats» dos orga-
nismos publicos & boa moda corporativa, temos de admitir que
nem a presente realidade das cooperativas de consumo é mini-
mamente satisfatéria, nem o terreno onde se irdo desenvolver
se apresenta facil no futuro.

Acresce a estas situagdes que as ideias dominantes dentro
do movimento das cooperativas de consumo e dentro da sua
respectiva Federagao, apoiadas pelas perspectivas de um Cdédigo
Cooperativo que impoe selvaticamente a verticalizacdo dos di-
ferentes ramos, sdo dominadas por concepcgoes de gigantismo
verticalizante & boa moda europeia, e ndao desenvolvem nem
favorecem modelos de intercooperacao entre as unidades de
diferentes ramos.

Assim sendo, como estruturas, as cooperativas de consumo
nao garantem no presente nem se podem ver no futuro, como
instrumentos essenciais do poder dos consumidores. Acresce
ainda a estes dados negativos a circunstincia de a unidade
doutrinaria no movimento ser muito vaga e diluida, por vezes
a confundir-se com aspectos ideolégico-partidarios.

Os seus dirigentes, de uma forma geral, tém pouca forma-
¢do técnica para dirigir as componentes empresariais das coope-
rativas, tém concepgdes conservadoras sobre a politica de pes-
soal e recusam-se a admitir quadros técnicos para gerir a vida
empresarial da cooperativa.

Parece portanto, no conjunto dos argumentos que suma-
riamente descrevi, que a situac@o é negra e o terreno muito
fraco.

Contudo, se os actuais dirigentes das cooperativas pude-
rem fazer uma profunda reflexdao dos seus insucessos e das
suas potencialidades, seria possivel inverter o fatal rumo de
acontecimentos, cujos primeiros sinais sdo ja visiveis num con-
junto apreciavel de cooperativas de consumo, que estfo a beira
da faléncia como empresas e inevitavelmente, por essa razo,
como associagdes.

S6 que inverter o rumo e assumir-se como um instrumento
dominante do poder dos consumidores, garantindo uma distan-
ciagdo recomendavel do aparelho de estado, condigdo sine qua
non do sucesso da sua estratégia, impde caminhar a passos
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muito largos para a producgdo da maioria dos préprios bens
que distribui.

E com certeza possivel com algumas alteragoes estrutu-
rais serem as cooperativas de consumo veiculos da agitacdo
e da propaganda da politica dos consumidores mas, se nao ofe-
recerem alternativas de produtos, se nao impuserem modelos
racionais de consumo, se ndo desenvolverem o seu potencial de
distribuicdo e alargarem a sua acgdo aos nado associados, as
cooperativas de consumo nao cumprem o seu objectivo.

Mesmo que se admita que duas duazias de cooperativas,
no conjunto das 500, tém peso nos seus locais de implantacao
para moralizar o mercado, isso nao passa de um oasis no de-
serto das necessidades correntes do consumidor.

E se por um lado foi extremamente positivo levar dezenas
de dirigentes de cooperativas de consumo a visitar organiza-
coes em toda a Europa e fazerem-se grandes esforgos na poli-
tica de formacado dos mesmos, por outro lado, como bons por-
tugueses que todos somos, estamos neste momento a bragos com
um conjunto de sonhos nos bolsos, sem saber o que lhe fazer.

Na maioria dos paises europeus, as grandes organizagoes
verticais que conhecemos desenvolveram-se pelo menos até ao
fim dos anos 60, assumiram posigcoes fortes na producdo de
grande parte dos produtos que distribuem, formaram a sua
imagem nos consumidores e com os consumidores, mas nenhu-
ma delas serve contudo como modelo para o nosso projecto.
Isto se pudermos falar de «nosso projecto».

Hoje, em Portugal, tem que se «virar a 180 graus», pois
ja nao é verosimil nem provavel que as 500 cooperativas pos-
sam assumir um projecto de desenvolvimento que nao sé con-
solide o que temos, como também realize o poder dos consu-
midores.

Nem a hipotese de uma rapida integracao das 25 maiores
cooperativas de consumo, que representam um valor de opera-
¢coes de 3 milhoes de contos, apoiadas por um ou dois grandes
armazéns centrais a criar, resolveria o problema.

A Unica saida que se nos apresenta consiste em encarar-
mos o sector cooperativo como um todo e caminharmos na in-
tegracdo horizontal a nivel local, com as cooperativas agricolas,
operarias de producdo, habitacao, crédito, artesanato, pescas,
servigos, culturais e ensino.

S6 desta forma se ganha o tempo perdido e se projecta
realisticamente o desenvolvimento da propriedade social na sua
componente cooperativa, se realiza em termos globais o prin-
cipio da intercooperagdo definido em 1966 no Congresso de
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Viena e se constituem as cooperativas em instrumento do exer-
cicio do poder dos consumidores.

O que considero como a Unica saida para as cooperativas
de consumo, na sua estratégia empresarial, é, de certa forma
também, a Unica saida para as cooperativas dos outros ramos,
na sua estratégia associativa. Se o ramo do consumo ainda tem
alma, muitos dos outros s6 tém empresas por vezes particular-
mente geridas em forma cooperativa.

O assumir desta batalha para ultrapassar as nossas debi-
lidades estruturais n@o é contudo facil se nos lembrarmos que
outros ramos do sector cooperativo em Portugal sdo muito di-
versos, alguns deles muito encostados ao aparelho de estado
e outros até considerando-se meras formas associativas de pro-
prietdrios individuais, praticando a permanente descapitaliza-
cao pelas politicas altistas de retorno que debilitam as unidades.

De qualquer forma, se uma ou duas realidades deste tipo
surgirem a curto prazo em Portugal, o exemplo pode transfor-
mar-se em regra e as cooperativas de consumo serem nesse
momento o ponto sélido do poder dos consumidores.

Creio que, se em tragos gerais olharmos o passado, para
analisarmos as formas por que foram assumidas pelas organi-
zagOes do trabalho, desde o sindicato de base & sua federacio
e confederacao e as auto-limitacdes que esta via conteve e con-
tém, podemos entender que na nossa situacio concreta, todo o
poder a criar tem de estar junto das maos e da ac¢do dos inte-
ressados, com o objectivo de obter toda a forca recusando sem-
pre os modelos de gigantismo das organizagoes.

E no quadro destes pressupostos que continuo a entender
que o poder dos consumidores e o desenvolvimento da pro-
priedade social sdo apenas dois aspectos de uma mesma rea-
lidade.

E quem, como responsavel de uma cooperativa ou como
dirigente de opinido, entender que o caminho é o que se pers-
pectiva no Codigo Cooperativo ou na Lei da Defesa do Con-
sumidor, com o seu Instituto Nacional de Defesa do Consumi-
dor, ndo s6 se engana no espago e forma do secu entendimento/
/accao como admite a ideia ingénua de, com o aparelho de Es-
tado tenha ele que sinal tiver, conseguir implementar a poli-
tica de defesa do consumidor e o desenvolvimento cooperativo.

E que nunca se perca de vista que o objectivo da acc¢ao
cooperativa é o homem, o objectivo da defesa do consumidor
é também o homem e ja chega de deuses ou entidades afins
que se assumem como barreiras da realizagdo do futuro que
estamos a criar.
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3.2 SESSAO: COOPERACAO AGRICOLA

Discutir hoje a agricultura portuguesa sob o ponto de
vista da cooperagdo coloca, parece-nos, dois grandes tipos de
questoes — as mais imediatas, que tém a ver com a consolida-
¢ao e a difusdo do movimento cooperativo na agricultura, e as
que se prendem com o problema da transformagdo deste sector
importante da nossa economia.

Estas duas preocupagdes estiveram presentes na sessdo
sobre Cooperagéo Agricola.

A primeira ordem de questées reflectiu muitos dos pro-
blemas (alguns deles verdadeiramente urgentes) que as coope-
rativas tém que superar, nomeadamente as que decorrem da
conjuntura do crédito em Portugal, das exigéncias desenraiza-
das da realidade cooperativa que a legislacio sectorial e o
codigo cooperativo impoem, da importancia que a ajuda técnica
e a intercooperagdo representam no arranque e na consolida-
¢cdo das pequenas cooperativas.

Foram discutidos os pardmetros a que uma politica de
crédito potencializadora de desenvolvimento deveria obedecer
(crédito prioritario, beneficiando de bonificacbes méximas) e
do papel central que a&s cooperativas deve ser conferido (cf.
comunicacdo de Belmiro Moita da Costa).

A intercooperagao, sendo um principio norteador do movi-
mento cooperativo (ja consagrado como tal pela Alianga Coope-
rativa Internacional), foi também outro ponto central desta ses-
séo. Joel Figueiredo, intervindo no painel introdutério, referiu-
-se ao papel decisivo que o apoio técnico (que, por vezes, nem
precisa de representar um grande esforgo por parte de quem
o faculta) pode ter como elemento de arranque e consolidagao
das formas cooperativas de menor dimensfo. E sio ja véarios
os exemplos que revelam os excelentes resultados obtidos.

Mas a accao cooperativa na agricultura, devendo reflectir
a luta quotidiana com objectivos de superacao de uma situacao
desfavorecida que se exemplifica pela degradagido dos termos
de troca do sector, é também, e essencialmente, um projecto
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global. A ele se associam as reais possibilidades de transforma-
¢cao que o sector agricola comporta.

O problema da pequena agricultura em Portugal nao esta
em ser pequena ou de base familiar. De resto, os modelos euro-
peus, com que constantemente nos é sugerida a comparagao,
nao sao nem de base patronal nem de grande agricultura.

O problema da agricultura portuguesa nao estd também
na inviabilidade que se lhe apregoa — o problema estd na trans-
formacao que se queira realizar.

Foi neste contexto que se assinalou nesta sess@o a capa-
cidade que a agricultura possui para melhorar as produtivi-
dades e para proceder as adequagbes culturais necessarias a
transformacgao. Embora fosse também sublinhado que este ca-
minho tem obstaculos —nomeadamente os que decorrem da
crescente industrializagdo dos produtos agricolas ou de pro-
jectos que conduzem a formas desequilibradas de gestao dos
recursos. E também face a estes obstaculos que a acgdo coope-
rativa ganha importancia.

José Reis
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JOSE REIS *

A AGRICULTURA E A ACCAO COOPERATIVA

1. Com esta reflexdo procura-se prestar alguma . atencio
ao lugar para que a agricultura tem sido remetida na econo-
mia e na sociedade portuguesas e, assim, contribuir para subli-
nhar o papel indispensavel que a cooperagdo agricola representa
como forma potencializadora de um papel diferente para a
agricultura. Diferente quer significar, na situacdo concreta que
hoje se vive, a possibilidade de conter a tendéncia para a di-
minuicdo da remuneracdo do trabalho dos agricultores e de
viabilizar uma real capacidade para a agricultura se articular
com outros sectores produtivos num modelo de desenvolvi-
mento da sociedade portuguesa mais centrado sobre as neces-
sidades do pais. E isso, sabe-se, ndo dispensa que aos agricul-
tores seja dada a palavra e que o desenvolvimento das zonas
industriais da transformacdo e distribuicao de produtos agri-
colas e da malha industrial que possibilite a internalizacdo do
desenvolvimento econémico se faga virado para a agricultura
e ndo a custa dela (Bernis, 1981).

E também um dado assente que, sozinho e desorganizado,
¢ sector agricola é um ponto fraco. A acgdo cooperativa surge,
entdo, como uma necessidade obvia.

Procurarei aqui, essencialmente, analisar um (*) dos aspec-
tos do relacionamento econémico da agricultura onde se manifes-
ta o seu desfavorecimento — refiro-me as relagdes mercantis (de
compra e venda de produtos e de factores de produgdo) em
que a agricultura intervém.

Nao se confinam a isto, como se sabe, nem o papel que
a agricultura desempenha nem os problemas que tem que su-

* Assistente da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra.
(3) Sobre as «funcdes» do espaco rural cf. Pinto (1981).
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perar. O papel da agricultura é multiplo e nao passa s6 pelo
produto comercializado mas também, e muito na economia
portuguesa, pelo que representa como lugar de prolongamento
da jornada de trabalho de muitos trabalhadores de outros sec-
tores e, dai, como complemento para a satisfacdo das suas ne-
cessidades. E entre os problemas um deles é bem conhecido — o
das estruturas produtivas. Qualquer destes aspectos nao é alheio
a discussao que se faga sobre a accao cooperativa na agricul-
tura, hoje em Portugal.

Tomando como principal objectivo desta reflexao o domi-
nio, embora parcial, dos mercados agricolas e alimentares es-
tamos também a situar-nos na esfera em que a capacidade de
intervengao da cooperagdo agricola é mais possivel, pois & ai
que ela ja existe mais estruturada. De facto, das 1284 coopera-
tivas agricolas existentes no final de 1980 e que representavam
379% do total das cooperativas portuguesas, a maioria é de
«servigos cooperativos» (627) e de transformacao (190). E de
notar também que o campo estd aberto para uma conjugacao
de esforgos, que se deseja forte, entre as cooperativas agricolas
e as cooperativas de consumo — objectivo importante ja assina-
lado nestas Jornadas de Cooperativismo. As cooperativas de
consumo (13,9% do total) e as agricolas representam mais de
metade das cooperativas portuguesas, pelo que nio falta espago
para que esta ac¢ido conjugada se desenvolva.

2. Séo ja termos demasiado gastos os que atribuem a
agricultura portuguesa o papel de empecilho, de travao para
0 crescimento econémico portugués porque ela é atrasada, por-
que produz pouco, porque por isso os precos dos produtos agri-
colas sdo caros, porque, enfim, ela absorve os dinheiros do pais.

Penso que muitas destas afirmacgoes, embora a primeira
vista ganhem justificacdo numa realidade indesmentivel que é
a fraca producao agricola nacional e o baixo nivel de certos
indicadores com que habitualmente se analisa a economia agri-
cola, sao principalmente pouco esclarecedoras acerca da situa-
¢a@0 que procuram caracterizar. Porque, de facto, no me parece
que seja correcto, na economia como em tudo, arranjar um
culpado por todos os males — neste caso os «males» que a nossa
economia representa —e com isso justificar tudo. A agricultura
portuguesa tem sido arvorada nesse culpado mas, a agricultura
é um sector da economia e, ai, integra-se nas relagdes que carac-
terizam o funcionamento econémico duma sociedade. O que im-
porta saber é como se processam essas relages e, principal-
mente, onde sao originadas e como sdo orientadas. Ora todos
estaremos de acordo que nao tem sido a agricultura nem os
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produtores agricolas, que tém ditado as orientagdes da econo-
mia portuguesa e que eles tém sido, isso sim, subordinados pelas
relacbes e pelo lugar que a economia — e quem a orienta — lhes
impoe. Alids, se concordamos que um vector indispensavel a
um processo de desenvolvimento é uma forma de articulagéo
da agricultura e da industria mutuamente potencializadora de
incentivos, temos de concluir que esta condi¢do tem estado de
todo em todo arredada da economia portuguesa. A agricultura
tem-se, de facto, pedido que forneca produtos a pregos baixos
(este foi um objectivo declarado da politica econémica dos
anos 60) e que seja ainda lugar de complemento dos salarios
baixos que alguns sectores nao-agricolas pagam aos seus tra-
balhadores (isto é, que participe na reprodug@o da forca de
trabalho).

No campo de analise que me proponho, procurarei mostrar
como a agricultura portuguesa, no periodo recente de 1976 a
1981, tem estado a ser alvo de uma drenagem dos rendimentos
que cria: isto é, a agricultura estd a pagar cada vez mais por
aquilo que compra e a receber cada vez menos (em termos
reais) por aquilo que vende. Nestes termos, ndo tem sentido
responsabilizar a agricultura pelo efectivo aumento dos precos
(no consumidor) dos produtos alimentares: eles elevam-se mas
ndo em beneficio, ou por causa, da agricultura mas principal-
mente em favor dos circuitos comerciais (os chamados secto-
res a jusante da agricultura), ou como efeito dos aumentos
muito significativos dos pregos dos factores de produgio que
os agricultores compram aos sectores a montante.

Assim, e para o periodo 1976-81 (*) pode-se justificada-
mente adiantar as seguintes ideias:

a) Os portugueses ndo tém melhorado a sua alimenta¢ao

Com efeito, o consumo de produtos alimentares, degra-
dou-se em 1978 e 1979 e, em 1980 e 1981, recuperou os niveis
verificados em 1976. De facto, a rubrica «Alimentacéo e Bebi-
das» das «Despesas dos consumidores em bens e servicos» variou
de seguinte forma, em termos percentuais:

1976: 0; 1977: — 1,7; 1978: — 1,4; 1980: + 5,3; 1981: 4+ 0,5

(2) Para esta analise utilizaremos, para além da informacdo
directamente fornecida pelo INE e pelo Banco de Portugal, a infor-
magéo contida em Pinto et al. (1982). A Economia do Sector Agricola -
- Andlise da evolugdo 76-80, Instituto de Pesquisa Social Damido de
Gobis.
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Naturalmente que os principais atingidos s@o as classes
de menores rendimentos — aqueles para quem as despesas em
alimentagdo constituem uma percentagem mais elevada das
despesas totais. '

A esta situaglio acresce ainda o facto de as despesas em
«Alimentacdo e Bebidas» terem aumentado a sua parte nas
despesas totais (isto é as pessoas ficaram com uma parte me-
nor dos seus rendimentos para outras despesas que ndo as
alimentares).

A rubrica alimentacdo e bebidas representava, em 1976,
45,9% da despesa total, posicdo recuperada em 1980 (45,5%),
mas em 1977, 1978 e 1979 estes valores centraram-se acima
dos 47%.

b) Os produtos alimentares sdo pagos pelos consumido-
res cada vez mais caros

De facto, o Indice de Precos no Consumidor (IPC) de
«Alimentacdo e Bebidas» tem sofrido acréscimos percentuais
anuais mais elevados que o IPC total:

IPC de «Alimentacdo e Bebidas»: 1977: 4 31,9; 1978: 4- 22,4;
1979: + 28; 1980: + 10,4; 1981: + 20,1.

IPC total: 1977: + 27; 1978: -+ 22,1; 1979: + 24,2; 1980:
-+ 16,6; 1981: + 20.

¢) Os responsdveis (ou os beneficidrios) destes aumentos
de pregos ndo sdo o0s agricultores

Os aumentos dos precos derivam principalmente da comer-
cializacdo (do chamado sector a jusante da agricultura) pois
a esses aumentos no consumidor ndo correspondem aumentos
equivalentes no produtor.

Tem sido sempre crescente o diferencial verificado na re-
lacdo precos pagos pelos consumidores/pregos recebidos pelos
produtores. Considerando uma base 100 para esta relacio em
1976, os indices para os anos seguintes seriam:

1977: 107; 1978: 109; 1979: 112; 1980: 117

Dai que os precos reais (deflacionados pelo indice de Pre-
¢os no Consumidor) recebidos pelos produtores se tenham de-
gradado acentuadamente (13% para o periodo 1976-80).

Alids, a comparacdo das taxas de crescimento dos precos
do PIB e do PAB (ou a taxa de crescimento dos precos do PAB
com a dos precos no consumidor) é ainda significativa:
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Em média, o aumento do nivel geral dos pregos (repre-
sentado pelo Indice de Precos Implicitos no PIB) é superior ao
aumento dos precos do produto agricola (PAB). Vejamos os
acréscimos percentuais anuais:

IPT (PIB): 1977: 27; 1978: 22; 1979: 21; 1980: 14
IPI (PAB): 1977: 33; 1978: 15; 1979: 14; 1980: 13

Neste periodo os precos no produtor sobem, assim, de 21%
para o total da economia e de 18,8% para a produgéo agricola.

O efeito inflacionista do sector agricola é, por isso, pouco
significativo, centrando-se sempre em niveis inferiores ao da
sua participacdo no produtor total.

Assim, segundo estimativas dos autores que citamos, a
contribuicdo indice de precos do PAB para o acréscimo do in-
dice de preco total é em 1977 de 8,4%, em 1978 de 11,7%, em
1979 de 9,9% e em 1980 de 3.3%. A participacdo do PAB no PIB
varia entre 13,29% (em 1976) e 11,69% (em 1980).

Se a responsabilizacdo da zona a jusante da agricultura
ja foi sublinhada, também a influéncia dos sectores a montante
¢ significativa: isto é, uma parte dos aumentos de precos rece-
bidos pelos agricultores escoa-se para os fornecedores por inter-
médio do aumento dos precos dos factores de producao devido
a um aumento mais rapido dos precos dos factores comprados
pelos agricultores.

A relacdo precos recebidos/precos pagos pelos agriculto-
res evolui do seguinte modo, considerando para 1976 a base 100,
1977: 106; 1978: 94; 1979: 95; 1980: 96. Esta evolucdo é signifi-
cativamente mais desfavoravel para os produtos vegetais que
para os pecudrios.

Interessante é verificar como se repartem os acréscimos
dos precos dos produtos agricolas entre as despesas intermédias
(contribuicdo dos sectores montante) e a remuneracio dos fac-
tores especificos dos sectores agricolas (contribuicdo da pro-
ducao agricola): para o conjunto da agricultura a situacido de
1976/77 (37% dos aumentos eram devidos aos sectores a mon-
tante; 63% a producdo agricola) inverte-se em 1979/80 (66% e
34% respectivamente).

O sub-sector animal é sempre altamente dependente dos
efeitos de montante (mais de 60%) enquanto na producio ve-
getal a inversdo é particularmente caracteristica em 1980.

Em conclusdo, estima-se que, da variacdo de precos dos
bens alimentares verificada no periodo 1976-80 (23,15%), 10.43%
sao devidos ao sector a jusante da agricultura; 5,46% a propria
agricultura; 3,7% aos produtos importados e 3,56% ao sector
a montante.
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Alargando a analise aos dados fornecidos pelo novo siste-
ma de Contas Nacionais do INE (periodo 1977 a 1981) pode-
mos, para o ramo <«agricultura», confirmar a tendéncia até
aqui assinalada.

Consideraremos como mais significativa a evolucdo das
seguintes variaveis: valor acrescentado, consumos intermédios,
margens comerciais.

1978 1979 1980 1981
1 2 1 2 1 2 1 2
Valor acresc. 82221 258 —35 0,08 54 —156 12,0

Cons. intermé. —4,9 221 81 229 16,0 146 — 0,5 27,0
Margens comer. 29242 77 62 16 137 — 25179

1—Taxa de crescimento em volume
2 —Taxa de crescimento dos pregos

Assinale-se, em primeiro lugar, como o aumento dos pre-
¢os do valor criado na agricultura é muito menos acentuado
que as margens comerciais que vao onerar estes produtos — este
afastamento confirma-se em todos os anos deste periodo. Dai,
portanto, o diferencial entre o incremento dos precos no con-
sumidor e o dos precos no produtor ja atras referido.

Por outro lado, o crescimento anual dos precos dos con-
sumos intermédios da agricultura (compras dos agricultores
com fins produtivos) estd também fortemente desnivelado re-
lativamente ao aumento dos precos do valor acrescentado. Este
¢ um aspecto que nao pode ser omitido quando se discute a
chamada «modernizagdo» da agricultura.

d) Os rendimentos dos agricultores diminuem

A posicao relativa dos rendimentos criados na agricultura
€ um indicador, entre outros, da posi¢do (desigual) que a agri-
cultura ocupa numa formacao social.

Ora, nao hé indicios (antes pelo contrario) de que esta
situagdo se altere. Desde 1978 que a evolucio dos rendimentos
reais é negativa (— 5,2% em 1978; — 8,8% em 1979; — 3,49,
em 1980; — 1% em 1981). Alids semelhante comportamento é o
do rendimento real dos trabalhadores rurais (— 9% em 1977;
—5% em 1978; — 1,7% em 1979; + 1,99, em 1980; — 3%, em
1981).

Como semelhante é também a evolucdo que afecta outros
estratos dos trabalhadores portugueses: por exemplo os da in-
dustria transformadora cujos salarios sdo dos mais baixos (jun-
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tamente com a construcdo) no conjunto das actividades néao
agricolas.

Mas, ao sublinharmos a questao dos rendimentos dos agri-
cultores estamos também a situar-nos no campo do objectivo
«histérico» mais afirmado pelo movimento cooperativo agrico-

la—a luta contra a diminuicdo relativa desses rendimentos
(Barros, 1979).

3. Porque nos estamos a situar num campo agregado,
global, e porque, para além disso, a anéalise da agricultura e
da sociedade portuguesa exige a consideracdo da diversidade
e das particularidades que as caracterizam, reputo ainda de
parciais os aspectos que acabamos de referenciar.

Tem-se de facto, a ideia de que o papel desempenhado
pela agricultura na economia portuguesa é mais complexo: é,
por exemplo, notério que muito da estrutura industrial portu-
guesa (a parte que mais claramente reflecte a sua debilidade)
procura suporte na agricultura.

A constatacao das disparidades salariais em Portugal (Lei-
tdo e Freitas, 1982) evidenciam-nos uma zona do tecido indus-
trial portugués que ocupa o nivel inferior do leque salarial.
Trata-se de um conjunto de actividades da indistria transfor-
madora (vestuario, calcado, cortica, alimentacdo, madeiras, téx-
teis, e a que h4 que juntar também a construcdo e obras pua-
blicas e a induastria extractiva) que mais do que considera-las
como tradicionais (como fazem as outras acima referidas) sao,
a meu ver, representativas de uma forma particular de rela-
cionamento com uma mé&o-de-chra cujo enquadramento familiar
é ainda rural (ou estard dai em transicdo). I assim que ganha
sentido particular a «funcido» de fornecimento e reproducio
da forca de trabalho industrial desempenhada pela agricultura
portuguesa.

A circunstincia de o papel da agricultura assumir esta
forma multifacetada e dominada e de ser, afinal, a partir desta
situacdo (e nao de modelos ideais que fazem tdbua rasa da rea-
lidade existente) que se tornam imperiosas acgdes que viabili-
zem a superacdo da nossa insuficiéncia produtiva e, fundamen-
talmente, que defendam o posicionamento social da populagdo
agricola e potencializem um modelo de desenvolvimento auto-
-centrado, faz redobrar de importancia a ac¢do cooperativa.

Exige-se-lhe, por isso, que ndo perca a sua ligacdo aos

agricultores e a uma valida perspectiva de desenvolvimento
economico.
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BELMIRO MOITA DA COSTA *

O CREDITO: UM INSTRUMENTO INDISPENSAVEL AO
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA PORTUGUESA

Sempre que os problemas da agricultura portuguesa estao
em discussdo, varias questdes se levantam, assumindo papel
fundamental as seguintes:

— Como desenvolver a agricultura portuguesa? — Quem
concretizara esse desenvolvimento? — Serd possivel um cresci-
mento sem uma mudanca na nossa politica industrial? — Que
relacdes se devem estabelecer entre a agricultura e as outras
actividades econdémicas?

Neste sentido varios modelos tém sido formulados, mas,
por desajustados ou falta de vontade do poder politico, nenhum
deles foi aplicado de modo a proporcionar um desenvolvimento,
pelo menos satisfatorio, do sector.

E também do conhecimento de todos que nesta proble-
matica um instrumento assume sempre importancia fundamen-
tal: o crédito, que até um passado recente teve pouco signifi-
cado no sector primério, apesar do esforco daqueles que atra-
vés das Caixas de Crédito Agricola Muatuo tentaram mobilizar
poupangas internas para aplicar na agricultura. Entretanto, com
a criacdo do IFADAP, nos finais da década de setenta, do Sis-
tema de Financiamento & Agricultura e Pescas (SIFAP) e di-
versos diplomas que definem as normas relativas ao refinan-
ciamento e bonificacdo de juros de empréstimos para investi-
mento e campanha, deu-se uma certa expansao do crédito no
sector primario. Tal situagdo deve-se, como é 6bvio, ao facto de
o referido sistema permitir taxas de juro mais baixas que as
praticadas em financiamentos normais, pagamentos postecipa-

* Assistente da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra.
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dos de juros e a mnatureza dos beneficiarios, que é bastante
alargada (agricultores auténomos, agricultores com outras acti-
vidades, empresarios agricolas, cooperativas, associacoes de agri-
cultores, unidades agro-industriais, rendeiros, ete.).

E evidente que, ao criar o SIFAP, o legislador teve em
mente que o crédito, para cumprir a sua missdo como instru-
mento de desenvolvimento, ndo pode ser simplesmente um ca-
nalizador de meios financeiros para as unidades agricolas; pelo
contrario teve presente que tera de assegurar-se que a sua apli-
cacao se fard ao servigo de normas de producao e de eficiéncia
sécio-econémica, bem como no enquadramento mais adequado.
E neste contexto que a sua concess@o em situa¢des mais van-
tajosas, isto €, com bonificacbes maximas, depende nao s6 da
viabilidade técnica e rentabilidade econémico-financeira do in-
vestimento, mas também de critérios de natureza cambial (VAN
e PRD) (') e do seu enquadramento na politica agricola do Mi-
nistério da Agricultura.

Assim, viabilidade técnica, rentabilidade econdémico-finan-
ceira, enquadramento na politica do Ministério da Agricultura
e efeitos negativos pouco significativos na Balanga de Paga-
mentos sao condigbes essenciais para que qualquer projecto
agricola beneficie das bonificagdes méaximas actualmente em
vigor, (12,5%, 10,5%, 8,5%, 6,5% e 3,59,, respectivamente no
12, 2° 3.° 4.° e 5.° anos) (?).

Pelo exposto facilmente se verifica que s6 a natureza
do investimento, pelas suas caracteristicas, podera limitar as
méximas bonificagdes e os prazos de financiamento. Tal filo-
sofia de crédito bonificado é, a nosso ver, incompleta, nio tem
contribuido para uma alteragdo de grande significado do ritmo
de crescimento da produg@o agricola, ndo tem atenuado os de-
sequilibrios regionais, principalmente na perspectiva interior/
/litoral, e tera sido essencialmente um instrumento de redistri-
buigao de rendimentos — o que é muito pouco e de dificil con-
trolo.

Apobs esta andlise sumaria do actual sistema de financia-
mento a agricultura, uma questao se levanta:

(*) VAN —Valor Acrescentado Nacional (mais beneficiados
aqueles cujo peso de investimento de origem nacional é maior).

PRD — Periodo de Recuperagio de Divisas (consequéncia de
importagbes evitadas e/ou do aumento das exportagbes).

(?) No caso do financiamento ser a 3 anos e a 5 anos. No easo
de empréstimos de curto prazo (a 1 ano) as bonificacdes serdo de
3,5% ou 3,5%, conforme os casos.
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— Que ajustamentos devem ser introduzidos no actual
sistema de crédito a Agricultura, para que ele seja efectiva-
mente um instrumento de desenvolvimento?

Esta questdo, como é evidente, terd de ser enquadrada
na politica agricola, financeira e monetaria a definir pelo Poder
Central. Se existir, no entanto, vontade politica de contribuir
para um verdadeiro desenvolvimento da agricultura, sdo, na
nossa opiniao, indispensaveis, entre outras, as seguintes acgoes:

— Como compensacao pelas condigbes adversas da agri-
cultura, quer no dominio da producdo quer no dominio da
comercializacdo, deveriam fixar-se taxas de juro mais baixas
e constantes durante o periodo do empréstimo.

— A atribuicdo de maiores, ou menores, bonificacdes e
subsidios deveria estar também associada aos objectivos pre-
tendidos com o investimento e/ou localizacdo da exploracdo
agricola e/ou tipo de beneficiario (Associagdoes de Agricultores,
Cooperativas, agricultores auténomos, etc.).

— Atenuar os processos burocraticos e lentos que acom-
panham os pedidos de crédito e respectivas garantias, princi-
palmente quando os beneficiarios sao pequenos agricultores e/ou
o montante do financiamento é reduzido.

— Atitudes intransigentes para os que desviam para outros
fins o crédito bonificado.

— Flexibilidade de reembolso, quando acontecimentos anor-
mais provocam perdas na exploracéo.

— Prazos de reembolso mais dilatados e subsidios para in-
vestimentos especificos, quer pela sua natureza quer pelo seu
interesse no sector.

— Uma melhor organizacdo a nivel administrativo e con-
tabilistico das unidades do sector, para melhor estabelecimento
do montante e critérios de financiamento, o que contribuira
para que a concessio de crédito ndo assente essencialmente na
confianga que o beneficiario oferece as instituicées de crédito,
em virtude dos seus valores patrimoniais.

E evidente que as acgoes referidas exigirdo algum tempo,
meios financeiros importantes e esforco de imaginagdo de todos
os que querem desenvolver o sector primario.
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NELSON LOURENCO *

O COOPERATIVISMO COMO TEORIA E PRATICA
HISTORICA NO MUNDO CONTEMPORANEOQ **

— TOPICOS PARA UMA DISCUSSAO —

1. Nos finais do século XIX o cooperativismo bifurca-se
em duas grandes correntes ideologicas:

a) A do utopismo, expressa em projecto tdo grandioso
e de envergadura histérica como a Republica Coope-
rativa;

b) A do pragmatismo, destinada a melhorar sectorial-
mente as condigbes de operacionalidade da economia
capitalista.

Dentro destes marcos globais foi-se definindo na Europa
Ocidental uma complexa trama de teoria e doutrina que com-
preendeu os pragmaticos alemé&es ligados ao cooperativismo de
crédito (como Raiffeisen e Hermann Schulze-Delitzch), os
cooperativistas ingleses localizados entre o «socialismo ut6pico»
de R. Owen e o cooperativismo de consumo de Rochdale, e,
em Franca, as concepgdes do cooperativismo operario de pro-
ducao de Philip Buchez (no quadro do socialismo cristdo) e
de Louis Blanc (o cooperativismo erigido por um Estado re-
formador) ou ainda por Fourier que as coldnias comunistas de
Owen contrapunha os seus Falanstérios, para nao citar, ja na

* Assistente do Departamento de Sociologia da Faculdade de
Ciéncias Sociais ¢ Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

**  Este texto serviu de base a exposigdo apresentada na sessdo
dedicada aos Principios Cooperativos, tendo propositadamente sido con-
servado o tom coloquial original que consideramos mais adequado a
discussdo que urge iniciar.
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viragem do século, o filosofo humanista e economista C. Gide,
fundador da Escola de Nimes, pai do «programa das 3 etapas»,
da ruptura da alianca com o movimento operario e da- ideia
do cooperativismo como «3.* via».

A expansao destas multiplas formas de cooperativismo
estd intimamente ligada ao auge do capitalismo liberal e das
lutas operarias e sindicais. :

2. No quadro das transformagdes politicas e sociais saidas
do fim da 1.* Guerra, uma nova fase do pensamento cooperativo
e da concepcdo do papel atribuido as cooperativas se inicia.

Estas transformacgdes vieram demonstrar que o problema
da cooperagao nao podia continuar a ser abordado como se se
tratasse de um sistema teérico de validade universal, intem-
poral e a-histérico. Pelo contrario, a anélise da realidade e pra-
tica cooperativa vem demonstrando que a forma de organiza-
¢do cooperativa deve aplicar-se de acordo com a circunstancia
concreta de cada sociedade.

Como exemplos desta evolugdo da pratica cooperativa,
podemos apontar:

a) As transformagdes sofridas pelo cooperativismo nos
paises industrializados — a nivel da organizacido e das
proprias concepgoes tedricas — na sequéncia da depres-
sdo econdémica dos anos trinta. (Citemos como ilustra-
cao, o desenvolvimento do cooperativismo de crédito,
a industrializacao e comercializagdo de produtos agri-
colas como resposta a necessidade dos pequenos agri-
cultores e pequenos empresarios nos E.U.A. e, de certo
modo, por toda a Europa);

b) A politica cooperativa seguida nos paises nérdicos,
também no rescaldo da grande depressdao, impulsio-
nando a cooperativizagdo de grandes sectores da eco-
nomia nacional, especialmente na esfera da transfor-
magao e comercializagio agro-pecuéria, na area do
consumo e da habitacgdo;

¢) No campo tedrico-doutrinario, Paul Warbasse expressa
a concepcdo liberal norte-americana de um cooperati=
vismo que se assimila ao sector privado da economia,
adaptando-se as exigéncias da concorréncia. Na Eu-
ropa, Georges Fauquet abandona a utopia dos Gidea-
nos com a sua Republica Cooperativa e de Bernard
Lavergne e o seu «socialismo cooperativo» e teoriza
o «sector cooperativos, coexistindo com a economia
de mercado.

10
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3. A andlise da diversidade de modos de organizacao so-
cial, politica e econémica conduz, portanto, ao reconhecimento
de que néo existe um sistema universal de cooperativismo — mas
sim uma PLURALIDADE DE CONCEPCOES, FORMAS, ME-
TODOS E ESTRUTURAS cujo denominador é a aceitagao de
uma certa filosofia ORGANIZATIVA virada para a prossecugao
de objectivos comuns.

Parece, assim, pacifico afirmar que a actual VIGENCIA
HISTORICA DA COOPERAGCAO ndo depende da preservacao
da ORTODOXIA formal mas da capacidade de se adequar as
exigéncias e aos problemas concretos de cada sociedade (1).

Varias situagoes historicas nos comprovam tal afirmacao.
Se restringirmos o campo da analise as cooperativas agricolas
podemos verificar:

— o papel desempenhado pelo cooperativismo em socie-
dades de tipo diferente — a cooperativa «ao servico da
transformagao socialista da agricultura» ou o coopera-
tivismo como elemento de modernizacio da agricultura
africana ante e poés-colonial visando o enquadramento
dos agricultores e a sua integracdo numa economia de
mercado —que nos coloca face a incapacidade de a
cooperativa se definir autonomamente em relacido ao
modo de produc¢do dominante;

— o exemplo negativo das cooperativas na América Latina
(onde a produgdo tedrica é imensa) em que a simples
importagdo de modelos europeus conduziu ao fracasso
sucessivo de geragdes de planos de fomento cooperativo.

Cremos conclusiva, portanto, a afirmacdo da ndo existén-
cia de um COOPERATIVISMO UNIVERSAL enquanto sujeito
a mormas unicas, a estritos e invaridveis padrdes, a métodos ri-
tualizados, a ESTEREOTIPADAS FORMAS ORGANIZATIVAS.

A originalidade e o refor¢co do papel econémico e social
da forma cooperativa de organizacio reside, assim, na capaci-

(*) O primeiro exemplo que confirma esta afirmacio é pre-
cisamente a Cooperativa de Rochdale que, em 1860, confrontada com
o dilema de continuar a ser uma «ilhota cultural» sem esperanca de
se desenvolver ou adaptar-se as circunstincias e desviar-se dos seus
principios inspirados no pensamento de Owen, (nfio convira esquecer
que dos 28 fundadores de Rochdale 14 se apresentavam como owenis-
tas, destacando-se a figura carismaéatica de Charles Howarth, enguanto
os restantes se declaravam como adeptos do cartismo), optou pelo
cooperativismo de consumo adaptado ao capitalismo liberal.
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dade plastica de se adaptar aos diferentes quadros histéricos
em que se insere. Na verdade, toda a pratica cooperativa triun-
fante aparece-nos sempre realizada a revelia das doutrinas que
sobre ela se elaboraram (?).

4. Deste modo, e considerando a cooperativa como uma
organizacao do tipo associativo (*), podemos reduzir a questao
dos principios cooperativos a um conjunto de postulados e prin-
cipios actuantes:

— A forma cooperativa de organizacao assenta, como qual-
quer associagao, em dois postulados: o Principio da So-
lidariedade e o Principio da Igualdade;

— Decorrente da sua inserc@o na esfera econdmica, o que
lhe confere uma certa especificidade no quadro das or-
ganizagbes de tipo associativo, a cooperativa assenta
ainda em dois principios actuantes: o Principio da Equi-
dade e o Principio da Gestdo de Servigos.

A filosofia organizativa da cooperativa consubstancia-se
por isso na busca permanente da democracia econdémica que
assenta na exclusio do capital como fonte de autoridade e que
se expressa na regra «um homem um voto».

A empresa cooperativa é, assim, essencialmente, uma for-
ma de associagao autogestionaria na qual os associados afirmam
a sua vontade de assumir as responsabilidades da sua iniciativa
e de autoadministrarem a organizagio por eles fundada.

E contudo necessario criar as condigoes para evitar que a
democracia econdémica prosseguida pelas cooperativas se re-
duza ao mero acto formal da aplicagdo de uma regra esva-
ziada do seu contetdo. A aplicacdo mecéanica da regra «um ho-
mem um voto» nao é ainda a democracia econémica que apenas
serd alcancada se forem criadas as condicGes para uma efectiva
e consciente perticipacdo dos associados na vida da sua coope-
rativa.

A cooperativa pressupde sempre a existéncia de um tipo
especial de organizacdo de modo a permitir a participagdo dos
associados nas deliberagdes e decisdes tomadas. O grande de-
safio lancado as cooperativas reside, alias, no conseguir atingir

(2) Como afirmava G. Fauquet, apenas secundariamente as
cooperativas receberam «um impulso e sofreram desvios sob influén-
cia de doutrinas nascidas ao seu lado ou construidas sobre elass.

() AssociagOes sao organizacoes assentes no recrutamento vo-
luntario dos seus membros.
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um duplo objectivo: Gestdo Democrdtica com Eficiéncia Econo-
mica.

E, por isso, pertinente afirmar que o discurso do pensa-
mento cooperativo, enquanto pratica social, deve ser lido na
medida em que possa renovar e actualizar as formas de orga-
nizacdo consideradas como meios e instrumentos fundamentais
quer da vivéncia da cooperagdo quer da proépria sobrevivéncia
aa cooperativa.

5. As reais limitacGes das cooperativas e o caracter de-
pendente ou subsidiario do sector cooperativo — que Falls Bor-
da (1976) definiu expressivamente, ao afirmar que «as coopera-
tivas sdo aceites com a condicdo de manterem a mudang¢a numa
margem de seguranga que em nada ameace o sistema estabele-
cido ou os interesses que ele criou» — sao hoje reconhecidas por
quase todos os trabalhos de investigacdo que ultrapassaram as
barreiras de uma precipitada andlise ideolégica.

O reconhecimento desta realidade levard certamente a
concentrar a atencdo na referida necessidade de inovar no
campo da organizacdo e gestdo cooperativas, de visualizar as
cooperativas no quadro alargado das organizacoes baseadas na
participacao social: associagOes, autogestoes, formas comunita-
rias de gestdo de espacgos urbanos, etc..

Trata-se, no fundo, de evitar os riscos de tardios utopis-
mos, de novas terceiras vias e de dizer com André Hirschfeld:
«a cooperagdo ¢ um meio de organizacao econémica e humana
inscrevendo-se na via social que tenhamos escolhido».
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RUI NAMORADO *

ABRIR OS PRINCIPIOS COOPERATIVOS
SEM OS ESQUECER

1. O peso dos problemas praticos no dia a dia das coope-
rativas, a urgéncia em encontrar solucdes concretas para resol-
ver dificuldades que se multiplicam, fazem com que frequente-
mente a reflexdo sobre os principios cooperativos seja encarada
como se fosse supérflua. E, no entanto, eles podem ser, além de
vector fundamental de uma identidade, um factor de renova-
cdo da propria pratica cooperativa. Porventura, um factor de
renovacgdo insubstituivel.

2. Falar nos principios cooperativos projecta-nos no -ja
longinquo ano de 1844. Ano em que em Rochdale uma coope-
rativa de teceldes escolheu como guia um conjunto de princi-
pios que vieram ecoando até hoje no seio do movimento coope-
rativo. Caldeados por experiéncias e fracassos anteriores, da
época pioneira e balbuciante dos primeiros cooperativistas mo-
dernos, conseguiram ser uma sintese feliz de pragmatismo e uto-
pismo. Ou se quisermos, harmonizaram com equilibrio as neces-
sidades de funcionamento da cooperativa e a matriz projectiva
da sua logica profunda.

Conhecendo periodos de apagamento e de reanimacéo. foi
com o Congresso de Londres (1934) da Alianca Cooperativa In-
ternacional (ACI) que os principios cooperativos atingiram
significativo relevo. Terminando o trabalho iniciado em Lon-
dres, trés anos depois em Paris, o Congresso da ACI ocupou-se
expressamente dos principios cooperativos (1).

* Assistente da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra.

(1) Sobre os principios cooperativos pode ler-se, por exemplo,
uma exposicdo muito clara e sintética de Afonso de Barros (1980: 33 a
47), Doutrina Cooperativa e Principios Cooperativos, Qeiras: CEEA—
=-IGC.
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Distinguiu os que considerou decisivos, dos que encarou
como meramente acessoérios. Entre os primeiros apontou a ade-
séo livre, «um homem, um voto», distribuicdo dos excedentes
pro rata das transaccoes, juros limitados ao capital. Como aces-
sorios, referiu a neutralidade politica e religiosa, vendas a di-
nheiro e a vista, desenvolvimento da educacdo. Acessoriedade
que nao era sinénimo de menosprezo, correspondendo apenas a
ideia que estes Gltimos principios ndo deveriam ser usados para
medir a autenticidade das cooperativas.

Os anos passaram, o mundo foi abalado por uma guerra
mundial, a prépria composi¢do do movimento cooperativo mun-
dial foi alterada com uma diminuic&o do peso relativo do sector
do consumo, chegou-se ao Congresso da ACI em 1963, em Bour-
nemouth. Foi o momento de se constituir uma comissao inter-
nacional, composta por elementos de grande projeccio no mo-
vimento cooperativo, destinada a reapreciar em profundidade
toda a problematica dos principios cooperativos. Lancado um
vasto inquérito internacional, foi conseguido um amplo conjunto
de dados, o que permitiu que aquela comissdo pudesse apresen-
tar no Congresso de Viena da ACI (1966) uma proposta de re-
formulagdo dos principios cooperativos devidamente fundamen-
tada e radicada na pratica cooperativa internacional. Abando-
nou-se de novo a ideia de dividir os principios em dois escaldes
com relevo diferente, tendo-se optado pelo seguinte elenco: ade-
sdo livre, administra¢io democratica, taxa de juro limitada, um
certo destino para os excedentes, imperativo de promover a edu-
cagdo e necessidade de incentivar a intercooperacio.

Mas o que acabamos de fazer é uma mera identificacio
dos principios, sendo de notar que a ACI passou a formula-los
através de um pequeno texto para cada um deles, por ter en-
tendido que o seu contetido ficava assim mais claro. Como re-
sulta do elenco acima referido, foi adoptado um principio no-
vo —a intercooperacido —e desapareceram dois — neutralidade
politica e religiosa e vendas a dinheiro e a vista. Se daqui re-
sulta um juizo de valor positivo sobre a intercooperacéo, seré
abusivo entender-se que os principios abandonados envolvem
juizo oposto. Apenas se entendeu que eles ndo eram vectores
fundamentais, o primeiro por ser absorvido pela adesdo livre e
pela administracdo democratica no que tinha de mais impor-
tante, o segundo, por ser encarado como regra de prudente
gestdo, que sera no entanto inconveniente absolutizar.

A viséo expressa por este conjunto de principios, adoptado
pela ACI, ndo é a Unica possivel, ndo é sequer pacifica. Mas,
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remetendo o nosso texto constitucional para os principios coope-
rativos como matriz identificadora do respectivo sector, sem con-
tudo os indicar, e, sendo certo que nenhuma das visoes alterna-
tivas se mostra nitidamente mais ajustada, aceitar a escolha
da ACI parece o caminho mais seguro. Sabendo nos, alias, da
cuidada reflexio prévia que a suporta, nao é sequer muito arris-
cado aceitar neste ponto a hegemonia deste organismo bem di-
versificado, de 4mbito mundial e sem qualquer entidade que
com ele rivalize em representatividade no campo cooperativo.

3. Se a Constituicdo expressamente indicasse quais os
principios cooperativos para que remete, tudo seria mais uni-
voco. Todavia, a entrada em vigor do Cdédigo Cooperativo veio
contribuir para dissolver eventuais duavidas, se algumas hou-
vesse, quanto a saber quais os principios cooperativos que a
ordem juridica portuguesa considera como pontos de referéncia.

Outra questdo é a de saber se os formulou adequadamente.
Vejamos, aproveitando um comentario breve aos principios
adoptados em Viena, que transcrevemos na sua formulagédo ofi-
cial (?).

3.1. Adesdo Livre

«A adesdo a uma cooperativa deve ser voluntaria e aberta
a todas as pessoas que possam fazer uso dos seus servicos
e aceitem as responsabilidades inerentes a sua filiagao;
ndo deve haver restricoes artificiais nem discriminagdes
sociais, politicas ou religiosas».

Neste principio importa destacar a voluntariedade da ade-
sdo: ninguém pode ser coagido a entrar ou a permanecer numa
cooperativa. Qutro trago a pdr em relevo, é o da abertura: ndo
é legitimo levantar barreiras discriminatérias que impeg¢am a
entrada de quem esteja dentro das condig¢bes objectivas ineren-
tes ao tipo de cooperativa que estiver em causa. Nem barreiras
discriminatérias, nem restricbes que artificialmente encubram
uma vontade de ndo partilhar, em que tenham caido os que ja
est@o na cooperativa.

. (2) Todos os principios da ACI que agui comentamos foram
extraidos da versdo contida em Los Principios Cooperativos (1968).
Zaragoza: Escuela de Gerentes Cooperativos, Obra Sindical «Coope-
racions.
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No Coédigo Cooperativo a «adesdo livre» ocupa as alineas
b) e ¢) do art. 3.°, texto confuso e farfalhudo em nitida des-
vantagem, em face do que acima citamos (*).

3.2. Administracdo Democrdtica

«As cooperativas sdo organizagbes democraticas. As suas
actividades devem ser dirigidas por pessoas eleitas ou de-
signadas por meio de um procedimento acordado pelos s6-
cios e que sejam responsaveis perante eles. Os socios das
cooperativas primarias devem gozar dos mesmos direitos
de voto (um sbcio, um voto) e de participacdo nas deci-
~ sbes que afectam as suas organizacoes. Em cooperativas
. ndo primarias, a administra¢gdo deve actuar em bases de-
mocraticas».

Este texto desenvolve e aprofunda o velho lema —um ho-
mem, um voto—, sublinhando o caracter electivo dos cargos
dirigentes e a responsabilidade de quem os ocupa perante os
cooperadores. Além de deixar expresso o lema citado, destaca
o direito de participacdo dos s6cios na vida das cooperativas,
sem esquecer uma chamada de atencdo para a necessidade de
as cooperativas de grau superior actuarem em bases democra-
ticas. Procura, pois, retirar ao principio democratico um caracter
meramente formal, dando-lhe uma projeccao no dia a dia que
o torne seiva de uma préatica saudavel.

Ainda neste caso, o Cédigo Cooperativo nas alinas d) e f)
do art.® 3.°, apresenta um texto claramente pior do que o da
ACI ().

(®) O art° 3.° comega por afirmar que «as cooperativas obser-
vardo, na sua constitui¢do e funcionamento, os principios cooperati-
vos» no dmbito do que a al. b) diz que «a admissdo ou demissdo cons-
tituem um acto livre e voluntario» e a al. ¢), que «a admissdo ou a
exclusdo de cooperadores nio podem ser objecto de restrigbes nem
de discriminagdes resultantes de ascendéncia, sexo, raga, lingua, na-
cionalidade, religido, convicgbes politicas ou ideolégicas, instrucdo,
situacdo econdémica ou condicdo social».

(*) «Os orgaos sociais sd@o eleitos por métodos democraticos,
segundo o processo prescrifo pelos estatutos, e subordinado ao prin-
cipio da plena igualdade, em direitos e deveres, de todos os seus mem-
bros» —diz a al. d). Continua a alinea imediata: «O direito de voto
nas cooperativas de 1.° grau baseia-se no principio da atribuicfo de
um voto singular a cada membro, independentemente da sua partici-
pagio no capital social, podendo, contudo, a legislagdo complementar
aplicavel aos diversos ramos do sector cooperativo prever, quanto as
cooperativas polivalentes, outras formas de atribuicdo do direito de
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3.3. Juro limitado ao capital

«O capital dos accionistas, no caso de receber juros, deve
ser remunerado através de uma taxa estritamente limi-
tadas.

Daqui resulta claramente a prevaléncia das pessoas em
face do capital; ou se quisermos, que as cooperativas se cons-
tituiram ndo para suscitar a obtencao de lucros, mas para sa-
tisfazer necessidades dos cooperadores. O desejavel seria nem
se pagarem juros, mas, se vierem a pagar-se, a taxa nao pode
ultrapassar certos limites.

Nao se despreze todavia a propria necessidade de as coope-
rativas se dotarem de meios financeiros. Pelo que ndo se deve
deixar prevalecer tanto este vector, que se despreze o princi-
pio, nem se deve absolutizar este de tal modo que se lese finan-
ceiramente a cooperativa.

A actual alinea g) do art.° 3.° corrige uma absurda versdo
inicial que fazia desaparecer de facto o principio em causa;
porém, ndo é ainda modelo de clareza ().

34. Um certo destino para os excedentes

«Os excedentes ou aforros produzidos pelas operagdes de
uma cooperativa, se os ha, pertencem aos sécios e devem
distribuir-se de tal maneira que se evite que um sécio
obtenha lucros a expensas dos outros.

A distribuico pode fazer-se por decisdo dos sécios como
se segue: a) destinando-os a expansao das operacoes da
cooperativa; b) destinando-os a servicos comuns; c¢) distri-
buindo-os entre os s6cios na proporcdo das operagdes rea-
lizadas com a sociedade».

Talvez seja 1util dar relevo as ideias-chave desta formu-
lacdo. «Os excedentes pertencem aos socios», ndo sdo lucros,
sdo bens dos sécios transitoriamente possuidos pela cooperativa.

voto». Por ultimo, conclui neste ponto a alinea f): «A atribuicio do
direito de voto nas cooperativas de grau superior deve ser definida
numa base democréatica, sob a forma que, obtendo a aprovacdo maio-
ritaria dos membros, se mostre mais adequadax».

(?) Eis o que na sua segunda versido diz a alinea g): <A remu-
neracdo aos membros das cooperativas, pela sua participagdo no capital
social e nos depdsitos obrigatérios e pela realizacio de titulos de in-
vestimento, deve ser limitada, sendo a respectiva taxa fixada pela
assembleia gerals.
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Mas, por isso mesmo, a técnica da sua distribuicdo deve garan-
tir que nenhum «sécio obtenha lucros a expensas dos outros».
Se os excedentes deixarem de estar integrados, como quaisquer
outros bens sem afectagao especial, no patrimoénio da coopera-
tiva podem ter um de trés destinos: serem afectados «a expan-
sao das operacbes da cooperativa», destinados «a servigos co-
muns» ou distribuidos entre os socios «na proporgdo das ope-
ragoes realizadas com a sociedade». Aos cooperadores em Assem-
bleia Geral cabe decidir entre estas vias, das quais s6 a ultima
conduz a reentrada dos excedentes na esfera juridica indivi-
dual dos socios.

Este principio é um dos elementos de distingcao entre as
cooperativas e as sociedades comerciais, deixando ainda trans-
parecer a valorizacdo do colectivo dos cooperadores em pre-
juizo dos interesses individualistas de cada um deles.

A alinea h) do art.° 3.° segue na esteira das anterio-
res —perde na comparagdo com o texto da ACI—, sendo de
notar que nao contempla toda a ideia gradativa de travagem
da hipdtese de regresso dos excedentes a posse individual dos
cooperadores (°).

3.5. Promover a educagdo

«Todas as cooperativas devem tomar providéncias para a
educagdo dos seus membros, empregados e dirigentes, e
publico em geral, nos principios e técnicas, tanto econd-
micas como democraticas da cooperac@o».

Este principio cooperativo, tdao nuclear como qualquer
outro, ndo pode ser esquecido ou menosprezado no dia a dia
da cooperacdo. Frise-se que a ACI tem o cuidado de dizer que
se tratava de um dever de tomar providéncias, como que a
chamar a atengdo de que se ndo estava perante um mero voto
para aplaudir e esquecer.

A educagio incide sobre a area técnico-econdémica, mas
também sobre a doutrina cooperativa nos seus reflexos demo-
craticos. Destina-se nao s6 aos cooperadores, empregados e di-
rigentes, como ao publico em geral. Abrange aquilo que pode-
mos chamar a propaganda do cooperativismo, indiciando que o

(8) «Os excedentes podem, se a assembleia geral assim deter-
minar, ser distribuido pelos cooperadores, sendo-o, nesse caso, propor-
cionalmente as operagdes econémicas realizadas por estes com a coope-
rativa ou ao trabalho e servigos por ele prestados», dispde a alinea h),
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sector cooperativo, para autenticamente o ser, ndo se pode con-
formar com os seus limites (7).

3.6. Incentivar a intercooperacdo

«As cooperativas, para servirem melhor os interesses dos
seus membros e das suas comunidades, devem colaborar
por todos os meios com outras cooperativas aos niveis
local, nacional e internacionals.

A intercooperacado ¢, como é odbvio, sinal e condigcdo de
existéncia de um verdadeiro sector cooperativo. Pode enten-
der-se como sinénimo de colaboracdo permanente e informal
entreajuda, ou como pressao federativizadora que deve ser exer-
cida em permanéncia no seio do movimento cooperativo. Estas
duas faces sao alids complementares: a entreajuda permanente
s6 ganha em institucionalizar mecanismos que facilitem a cola-
boragao, enquanto esta é por sua vez a garantia de que a cria-
¢@o de cooperativas de grau superior nao se reduzira a um es-
queleto sem vida, a uma formalidade sem contetido real.

Notemos alids que a intercooperac¢io exclui também em si
propria a ideia de um sector cooperativo fechado sobre si mes-
mo, ja que ela tem na sua raiz a ideia de n#o s6 servir melhor
os interesses dos seus membros como «das suas comunidades».

Neste caso a formulacdo constante da alinea j) do Cédigo
Cooperativo é satisfatoria (*). Contudo, na medida em que este
diploma cerceia artificialmente as possibilidades de se consti-
tuirem, sem constrangimento, cooperativas de grau superior,
podemos afirmar que o Coédigo Cooperativo desrespeita o prin-
cipio da intercooperacdo pelas dificuldades que levanta ao mo-
vimento federador (%) (*°).

() Este principio consagra-o o Cédigo Cooperativo nos seguin-
tes termos: «As cooperativas devem fomentar a educacdo cooperativa
dos seus membros, trabalhadores e publico em geral, e a difusdo dos
principios e dos métodos da cooperacgdo, designadamente através da
constituicdo e da aplicagio de reservas especiais para tal efeitos.

(8) Como se pode mostrar, transcrevendo-a: «Para melhor pros-
secugdo dos seus fins e fortalecimento do sector cooperativo, devem as
cooperativas privilegiar as suas relacbes com outras cooperativas».

(?) Impede, por exemplo, que se constituam unides de coope-
rativas que ndo pertengam ao mesmo ramo, o que obsta que se gerem
entreajudas regionais polivalentes que muito podiam fortalecer e en-
riquecer o movimento cooperativo.

(1) £ legitimo que nos interroguemos sobre a razdo que levou
o legislador a ndo transcrever no art.° 3.° pura e simplesmente a for-
mulacdo dos principios cooperativos adoptada pela ACL
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4. Séo estes os principios cooperativos reconhecidos pela
ACI. Sao eles os que a Constitui¢do (**) consagra como cerne
do respectivo sector. Mostrdmos sumariamente nio haver solu-
¢ao melhor, mas podemos ainda destacar as convergéncias de
fundo entre a logica profunda desses principios e alguns dos
valores e dos vectores do projecto constitucional.

A liberdade é seguramente uma linha mestra da nossa lei
fundamental, o que desde logo implica uma 6bvia sintonia com
o principio da adesao livre.

O principio democratico é um dos alicerces irremomiveis
do edificio constitucional. O principio cooperativo da adminis-
tracdo democratica funde-se claramente com ele num sentido
comuin.

A Constituicdo elevou o sector cooperativo ao nivel dos
sectores publico e privado (*?). Mas para que ele ganhe con-
sisténcia e exista efectivamente é-lhe indispensavel a seiva da
intercooperacdo. Para que ela seja um sector em expansdo e
nédao um reduto cercado, o fomento da educacdo cooperativa
ndo pode esmorecer, tem de ganhar intensidade e persisténcia.

Mesmo depois da revisdo, o texto constitucional valoriza
o trabalho em face do capital. E a valorizacdo do sector coope-
rativo é também afloramento desta ideia. £ ébvia uma intima
relacdo de compatibilidade entre ela e o principio do juro limi-
tado ao capital.

Facil nos sera ver, por ultimo, que um corolario da emer-
géncia constitucional das cooperativas como sector auténomo é
a sua diferenciacdo das sociedades comerciais, estas movidas por
um escopo lucrativo (**) ausente nas primeiras. Da mesma 16-
gica esta impregnado o principio cooperativo que preconiza para
os excedentes um tipo de distribuicéo nitidamente diferenciado
da distribui¢do dos lucros nas empresas capitalistas.

Este relance permitiu-nos fixar trés ou quatro pontos que
ilustram uma identidade profunda entre o sentido dos princi-
pios cooperativos da ACI e o significado de alguns dos sectores
da Constituicdo. Nao se trata pois de uma convergéncia circuns-

(11) Sobre esta guestdo especifica, pode ler-se Rui Namorado
(1979), «Os principios cooperativos e a Constituicdo», Vértice, 417-18
e 420-421.

(12) Sera que com a revisdo de 1982 o sector cooperativo nio
foi um tanto subalternizado? Ou tera apenas perdido uma certa pre-
valéncia que detinha?

(**) Mesmo que o «escopo lucrativo» venha a ser substituido
pelo «proveito econémico» como critério de atribuicdo da qualidade
comercial as sociedades, as cooperativas continuardo a sentir-se aper-
tadas dentro desse modelo.



Notas e Documentos 157

tancial encontrada na falta de melhor solugdo. Trata-se de um
vinculo que nada tem de fortuito.

5. Sintetizar a pratica cooperativa universal em meia-
-dtzia de principios que se pretendem estaveis, conduz a que
irrompa com naturalidade a permanente questao da correspon-
déncia desses principios com as novas fisionomias que a propria
dinadmica do movimento cooperativo nele suscita.

Serdo os principios apontados salvaguarda da autenticidade
cooperativa? Ou serao antes um molde acanhado que constrange
a realidade?

Considera-los intocaveis numa intransigente rigidez, num
fixismo radical, é o caminho seguro para o seu anquilosamento
e consequente desactualizagdo. Mas daqui néo resulta, de modo
nenhum, a absolvicdo dos que fingem combater esse anquilosa-
mento, infringindo-os pontualmente com oportunismos de oca-
sifio, desrespeitando-os com afloramentos de uma légica capi-
talista.

Evitar o fixismo é submeté-los a pressdo criadora do de-
senvolvimento do sector cooperativo, fazendo com que destes
possam brotar outros principios e garantindo que aos actuais
se ndo seguird nunca o vazio.

Mas essa press@o criadora nao pode ser abandonada a si
propria, em bruto, como se, por si, gerasse directamente uma
plasticidade natural e uma dinamica positiva. E preciso absor-
vé-la numa incessante elaboracdo teérica que simultaneamente
regresse as origens, as raizes do movimento cooperativo, e se
projecte no futuro com uma ambicdo globalizante.

Regresse as origens, encarando o movimento cooperatwo
como uma componente do movimento operario, onde se ma-
nifesta algo de profundamente fraterno, humano, social, onde
vigora a colaboragdo no trabalho, a entreajuda. Uma compo-
nente radicalmente solidaria com a luta contra a miséria, contra
a exploragio, uma luta tdo actual como no prineipio do séc. XIX,
mas talvez mais complexa, travada contra adversarios mais in-
sidiosos, mesmo que mais subtis, exigindo meios mais sofisticados,
mas igual determinacdo.

Uma elaboracgio tedrica que regresse as origens, mas que
ndo esqueca o futuro, assumindo com ousado realismo a ambi-
cdo globalizante da repubhca cooperativa, como simbolo, mas
também como sinal (1%).

(1) A referéncia a «republica cooperativa» tem um valor sim-~
bélico, mas nfo deixa de querer significar que o sector cooperativo
nio pode fechar-se sobre si préprio.
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Sinal, de que se sabe ser hoje do mais desmesurado irrea-
lismo colocar a esperanca no capitalismo liberal, ou no capita-
lismo com a pele de cordeiro do estado social, ou no socialismo
burocratico (ou colectivismo) de Estado. Todos eles perderam
0 seu potencial de esperanca, atemorizam mais do que estimu-
lam, sdo mais pesadelo do que sonho. Conservam pompas e
poder, mas perderam a juventude.

Simbolo, para dizer sugestivamente que o cooperativismo
que parecia uma ilha assediada, uma utopia in6cua num mundo
em que o combate decisivo era entre outros, é afinal uma «guer-
rilha», pacifica mas néo inofensiva, assediando os gigantes. Ainda
incipiente como tal, mas descobrindo-se e procurando outros des-
tacamentos ex-marginais (ou aparentemente marginais): as ini-
ciativas autogestionarias, a defesa do meio ambiente, o desen-
volvimento alternativo, as energias renovéveis, a luta pela paz.
Destacamentos aliados que s@o espacos de debate e acgio, pro-
blematicas novas, situados em planos diferenciados, mas que
se interpenetram, mutuamente se descobrem e questionam. To-
dos vao tecendo um cerco multidimensional aos gigantes em
decadéncia, tranquilo por que sdo afinal a defesa da vida, ur-
gente porque o estertor dos gigantes poderosos tem de ser con-
trolado, sob pena de ser o estertor de todos os homens.

Mas se o movimento cooperativo nao é ja uma ilha sem
futuro, nao resulta dai que tudo esteja a partida ganho. Pelo
contrario, tudo é muito dificil, talvez até porque os gigantes
decadentes na sua ansia de recuperar tendem a tudo querer es-
magar. Dai que este lancar de raizes também no futuro tem
de ser ousadia, mas também persisténcia, tem de conter utopia
sem irrealismo, tem de representar confianca sem envolver
imprudéncia.

6. E a esta luz que se deve ver a dindmica dos principios
cooperativos. E pois necessario protegé-los como sementes de
novos horizontes e nao venera-los como monumentos petrifi-
cados de um passado que se esvai.

Por isso, eles devem ser encarados como elementos de um
bloco animado por uma estratégia global e nao como soma es-
tatica, alinhados num painel indcuo. Devem estar abertos ao
enriquecimento resultante do proéprio caminho percorrido pelo
movimento cooperativo, aptos a receber os novos marcos, os
novos sinais desse trajecto.

N&ao podem também desprezar a vitalidade do fenémeno
empresarial, emergindo lentamente como complexo sujeito eco-
némico, nem deixar de procurar absorver completamente todas
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as potencialidades adquiridas modernamente pelo fenémeno asso-
ciativo em si mesmo.

Do mesmo modo, o impeto renovador nao pode esquecer
toda a energia ainda adormecida no conjunto dos actuais prin-
cipios. Uma energia que as combinacdes entre eles, o seu po-
tenciamento mutuo, por certo libertarao.

E assim que no esforgo de uma autenticidade cooperativa
cada vez maior e no incentivar de uma capacidade de invengao
que se deseja crescente, buscaremos novos principios através da
escrupulosa anélise do que a sedimentac@o da pratica nos ofe-
recer, sem deixarmos de procurar enriquecer os que temos, na
busca do pleno desenvolvimento de todas as suas potenciali-
dades.

7. Colocado em plano idéntico aos dos sectores publico e
privado, o sector cooperativo nao pode ser um mero objecto de
adorno que se muda ao sabor de circunstancias, que se acarinha
superficial e displicentemente como um parceiro inofensivo.
Tem de rasgar o seu proprio lugar de facto, para além do pu-
blico e do privado, fundindo dentro de si mesmo as fronteiras
entre os seus dois parceiros. Colocando-se em posi¢do publica
no que diz respeito a proteccdo, beneficios e apoio do Estado,
em posicao privada no que disser respeito ao vinculo e a subor-
dinacé@o ao poder politico; rejeitar do privado o que é egoistico,
repudiar do publico o que é distancia dos cooperadores, aliena-
cdo da sua liberdade. Nao se trata de conciliar beneficios de
ambos, trata-se de ir para além deles, instrumentalizando-os,
superando-os.

Desta maneira se ganhara uma vantagem posicional rele-
vante na procura do aprofundamento dos principios cooperati-
vos, enquanto elemento de uma estratégia global do movimento
cooperativista. E, no entanto, apenas se estara no fundo a levar
a letra o papel que a Constituicdo atribui ao sector cooperativo.



