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Hermes Augusto Costa’

O Movimento Sindical Portugués numa Europa Integrada”

Paira no ar uma forte convicgdo de que o movimento operario atravessa
um momento decisivo no seu desenvolvimento. Os sindicatos, sua mais genuina
organizagéo, reflectem particularmente esse momento, sobretudo se se atentar no
facto de que, nos paises centrais, ja desde a década de oitenta sdo conhecidos nédo
sO os sinais da crise do sindicalismo — falta de articulagio de interesses em torno
da classe operaria, falta de solidariedade dos militantes sindicais face a
emergéncia do individualismo contemporaneo, enfraquecimento da luta sindical,
quebra das taxas de sindicalizagfo, etc. — como a influéncia e refor¢co de novos
movimentos sociais, como o feminista, o pacifista, o anti-nuclear, o ecoldgico,
etc. A transformagéo ocorre, pois, dentro e fora do sindicalismo, colocando-o
assim perante realidades, condicionalismos e perplexidades a que ndo pode
furtar-se.

Neste texto procura-se demonstrar, em primeiro lugar, que os niveis de
actuagdo para os quais os sindicatos sdo hoje convocados sdo cada vez mais
globais ou globalizantes, pois os diversos movimentos sindicais nacionais sdo
confrontados com tragos (problemas) comuns e é através deles que se detecta o

caracter estrutural da mudanga social. Em segundo lugar, e nesta sequéncia,

" Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
O presente texto reproduz, no essencial, a versdo enviada para a Associagio Portuguesa de Sociologia,
no dmbito da realizagdo do 111 Congresso Portugués de Sociologia.



refere-se que é em torno da ideia de uma Europa progressivamente integrada que
assiste aos ritmos da transformagfo social que se suscitam os desafios e respostas
para a esfera da produgdo e se descobrem as responsabilidades acrescidas para os
sindicatos. Por ultimo, apontam-se alguns elementos de mudanga (desafios)
colocados a0 movimento sindical portugués, os quais sdo traduzidos em quatro
interrogaces exploratérias em torno da recente adesdo da CGTP a maior
organizagdo sindical regional europeia: a Confederagdo Europeia de Sindicatos

(CES).

Sindicalismo e globalizacgdo: inevitavel interface

Néo constituindo propriamente uma realidade nova, o fenomeno da
globalizagdo tem servido, com crescente acuidade, para mostrar que a analise
sociologica que se reduz ao estudo das sociedades nacionais se estd a tornar
arcaica (Giddens, 1992: 547). Com efeito, a evidente intensificagdo das relagles
sociais mundiais coloca em interdependéncia diferentes locais, sendo entdo
possivel registar ndo sé as influéncias a que os contextos locais estdo sujeitos e
que decorrem de actividades ou acontecimentos que t€ém lugar bem longe deles,
como também a situagdo contraria (Giddens, 1995: 52). Pode ainda dizer-se que
estamos perante um fenémeno multifacetado que facilita o cruzamento de varias
dimensdes da vida social — econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas ou
juridicas —, permitindo assim falar, quiga, em “globaliza¢bes”. A inexisténcia de
uma definigdo consensual de globaliza¢do faz dela também algo de complexo e

que, segundo Santos (1995b: 262), € extremamente contraditorio e irregular, pois



resulta de um processo aparentemente dialéctico em que novas formas de
globalizagdo surgem de par com novas formas de localizagdo. Trata-se, afinal, de
um conceito-chave dos anos noventa que permitira compreender a transigdo da
sociedade humana para o terceiro milénio (Waters, 1995).

Estudar hoje o movimento sindical e perspectivar a sua evolugdo futura
pressupde, pois, necessariamente a partilha da ideia de que ¢ uma questdo de
“escala” que melhor nos pode permitir representar a realidade social. De igual
modo, o multiplicar de metaforas com as de “aldeia global”, “fabrica global”,
“terra patria” ou “nave espacial”, entre outras, ndo pode escapar ao interesse do
sindicalismo, pois ¢ através delas que melhor se poderdo descobrir as
configuragdes da sociedade global em que o mesmo se encontra imerso. Por
exemplo, a metafora da “fabrica global” de que fala Octavio lanni (1994: 12 e
ss.) € particularmente ajustada para nos mostrar que o mercado, as forgas
produtivas, a nova divisdo internacional do trabalho e a reprodugio ampliada do
capital se desenvolvem a uma escala mundial.

Quais sdo entdo os elementos estruturais de mudanga que tém vindo a
marcar, ha cerca de duas décadas, e em especial nos paises mais avangados da
Europa, a actuacdo dos sindicatos ¢ a consequente relagdo que desenvolvem com

o capital e com o préprio Estado?

' - O uso da escala pressupde sempre a articulagio com outras escalas ¢ outros mundos dado que
nenhuma escala €, 3 partida, homogénea. Assim sendo, a cartografia simbolica do direito de que
Boaventura de Sousa Santos se socorre pressupde igualmente diferentes formas de direito — local,
nacional ou mundial — consoante as escalas. A cartografia simbélica ¢ pertinente na medida em que
admite a “aplicaclio a outras formas institucionalizadas de representagdes sociais, da religido a educagio,
da satde a moda, das forgas armadas ao movimento sindical” (Santos, 1988: 153).



Atendendo que € sobretudo pelo efeito da transnacionalizagdo do capital
que a globalizagdo hoje melhor se pode estudar e avaliar, podiamos desde logo
assinalar que a primazia total das empresas multinacionais enquanto agentes do
“mercado global”, a erosdo da eficacia do Estado na gestdo macro-econémica € o
avango tecnologico registado quer na agricultura (com a biotecnologia), quer na
industria (com a robdtica, a automagio ¢ a biotecnologia) constituem trés tragos
distintivos da globalizagdo da economia (Santos, 1994: 250 e ss.). Emblematico
da forma como se afirma o credo neoliberal — marcado, entre outros aspectos,
pela liberalizagdo do comércio e da agricultura ou pela privatizagdo das industrias
e dos servicos —, o exemplo das telecomunicag¢des estd ndo s6 associado aos
progressos € inovagdes tecnologicas como € relevador também da forma como as
empresas transnacionais se afirmam por exceléncia como lado institucional da
classe transnacional capitalista (Santos, 1995b: 254 ¢ 276 ¢ ss.)°.

A progressiva degradagdo das condigGes de trabalho colocou, a partir dos
anos setenta, novas exigéncias sobre os or¢gamentos de Estado, em especial para
fazer face ao aumento do crescente do desemprego que ia constantemente
agravando a crise fiscal do Estado. Os debates a respeito das iniciativas como a
privatizagdo suscitaram também uma avaliagdo dos limites da actividade

econémica do Estado’. Passou entdo a falar-se em crise do fordismo, traduzida

- Para Leslie Sklair (1995: 6 e ss.) a classe transnacional capitalista — que abarca aqueles que
sustentam que os seus proprios intercsses e/ou os intercsses dos seus paises de cidadania estio melhor
servidos se estiverem identificados com os interesses do sistema capitalista global, em particular com os
interesses da empresa transnacional — ¢ o melhor exemplo de praticas transnacionais de tipo politico, do
mesmo modo que as empresas transnacionais sdo o melhor exemplo de praticas transnacionais de tipo
econdmico.

* - Uma analise dos principais aspectos que derivam da reestruturagdo do sector publico nos paises
curopeus nas décadas seguintes a expansio do pds-guerra pode encontrar-se em Ferner (1994).



em multiplas transformagdes na esfera da produgdo: crescente diferenciagio e
segmenta¢do dos mercados de trabalho; mudangas rapidas nas linhas (processos)
produtivos decorrentes do aproveitamentos dos microprocessadores baseados na
inovagdo tecnoldgica; uma produgdo descentralizada, frequentemente assente em
unidades produtivas mais pequenas que no modo de produgio fordista, etc., etc’.
Mas se ¢ verdade que estas transformagdes do capitalismo mundial’ sdo o
prenincio da continuidade de uma crise econdémica e social global — de que o
aumento dos niveis de desemprego é por certo o sinal mais marcante —, fazendo,
como tal, da cena internacional uma espago de intervengdo prioritaria dos
sindicatos para a troca de informagdes, resolugdo de problemas ou atenuagio de
conflitos, também ¢ verdade que nfo se pode esquecer o nivel do local de
trabalho, néo s6 porque ¢ ai que a mudanga se faz directamente sentir, como
porque os proprios sindicatos devem ser capazes de adequar as suas politicas
gerais (mais amplas) aos locais de trabalho. Ndo se trata apenas de reivindicar
melhores salarios, mas sobretudo de criar condi¢des de incentivo, entre os
membros de sindicatos, ao exercicio de empregos seguros e estimulantes e a

discussdo local, em conjunto com o capital, de questdes como a da organizagéo

* - Sobre as mutagdes tecnoldgicas que acompanham a crise do fordismo e que dfio corpo a chamada
“Terceira Revolugdo Industrial™, cf. Sanz (1993: 95 ¢ ss.) ¢ Freire (1993: 128 ¢ ss.). De salientar ainda
que Marino Regini (1992: 7-8) identifica como terceiro perido do desenvolvimento do movimento
opcrario nos paises mais desenvolvidos da Europa depois da 2* Guerra Mundial o periodo da
“flexibilizagdo”, no qual o sindicalismo tem de se confrontar ¢ adaptar com o0s processos de
competitividade industrial associados as transformagdes de ordem tecnolégica e organizacional pelas
quais empresarios e gestores assumem um forte comando na gestio da produgio.

* - Boas sinteses das transformagdes do capitalismo mundial e dos efeitos que produzem sobre a esfera
da produgdo podem encontrar-s¢ em Lecher e Naumann (1994: 3; 4; 87-88), Hyman (1994: 9-10) e
Santos (1995a: 134-135).



do trabalho, do planeamento das carreiras, dos programas de formagdo, das

iniciativas educativas, etc’.

Uma Europa Integrada como requisito de adaptacio a mudanca

Do que ja foi mencionado, reforgar-se-ia a 1ideia de que a
internacionalizagdo ¢ sobretudo contruida na légica do desenvolvimento do
capital, visto que o capital foi sendo mais capaz de se unir transnacionalmente, ao
passo que o trabalho se mostrou menos habil em libertar-se da escala nacional.
Por isso, quando se pensa, por exemplo, na questio da mobilidade de
trabalhadores na Furopa pressentem-se alguns dos desequilibrios e instabilidades
— como a mudanga de casa, de colegas, de ambiente de trabalho, de lingua — que
a internacionalizagdo produz na esfera do trabalho, sendo mais facil detectar
neles a sujeigdo a riscos do que a concretizagdo de oportunidades (Lecher e
Naumann, 1994: 4). Neste sentido, podemos ver na prépria internacionalizagio o
principal desafio que presentemente se coloca ao movimento operario (Visser,
1995: 65). A ideia de Europa — sobretudo de uma Europa Integrada — constitui
assim, com os perigos da perda de empregos ou de “dumping social”, entre
outros, que lhe estdo associados, motivo de resposta (provavelmente mais
defensiva do que no inicio do século) ao facto de a economia de ter globalizado

demais para a infra-estrutura politica em que assentava.

® - A propésito desta necessidade dupla de concentragio e articulagio de niveis global ¢ local a que os
sindicatos devem obedecer, cf. Olle Hammarstrom (1994: 159 ¢ ss.) ¢ ainda Lecher ¢ Naumann (1994
88-89).



Podemos entdo dizer que as transformagdes do mercado de trabalho
europeu transportam consigo imperativos de integragdo econdmica para as
relagdes industriais europeias. Tendo em conta que existem diferengas ao nivel
das negociagdes salariais, das regras de trabalho, dos beneficios para os
trabalhadores, etc., entre os diferentes paises da Europa, construir sistemas de
rela¢des industriais ¢ de bem-estar social mais uniformes através de consulta,
legislagdo e directivas emanadas de Bruxelas passou a constituir um importante
desafio colocado aos mercados de trabalho. Mas além disso, e para reforgar essa
uniformidade europeia, era desejavel que entre os principais actores institucionais
— actores politicos, confederagdes patronais e associagdes sindicais — o esforgo
de reconciliagdo e aproximagdo fosse cada vez maior (Ulman, Eichengreen e
Dickens, 1993: 2). No entanto, este desafio da aproximacdo e da convergéncia
entre sistemas nacionais de relagGes industriais parece ter vindo a conhecer uma
evolugdo preclitante pois o ajustamento que as relagdes industriais europeias vém
fazendo face ao declinio das capacidades do Estado, & crescente complexidade
das estruturas sociais € a uma organizagdo pos-fordista da produgio nio se tem
materializado num modelo novo, mas antes num crescente aumento do grau de
diversidade tanto dentro como entre os sistemas nacionais de rela¢des industriais

(Streeck, 1993: 85)'.

T - Streeck (1993: 90-97) enuncia mesmo os principais obstaculos a criagio de um sistema europeu de
relagdes industriais: a existéncia de diferentes tradi¢fes de relagGes industriais; as condi¢bes econdmicas
divergentes; as influéncias americana ¢ japonesa; a lenta passada do desenvolvimento institucional; os
bloqueios institucionais. E igualmente oportuno observar as posi¢es aproximadas de Reder ¢ Ulman
(1993), L. Turner (1993: 76), J. Goetschy (1993: 156-157; 161) e C. Baldry (1994: 99-100).



Esta situagdo ndo contraria o facto de o debate sobre a criagdo de uma
“Europa Social” ter atribuido crescente importincia a actores sociais
supranacionais como a Unifio das Industrias da Comunidade Europeia (UNICE),
o Centro Europeu das Empresas Publicas (CEEP) ou a Confederagdo Europeia de
Sindicatos (CES), que desde logo procuraram incrementar uma regulagio dos
mercados de trabalho a escala europeia. Recentemente, aquando da realizagéo do
seu 8° Congresso (em Bruxelas, de 9 a 12 de Maio de 1995), a CES, cujo destino
se encontra comprometido com o da contrugdo europeia (Portelli, 1990: 143)%,
defendia, em documentos preparatorios ao Congresso, que a criagio de um
cenario de eficiéncia econOmica e justiga social passava necessariamente pela
conclusdo do “mercado interno” e por progressos em direcg¢do a unifio econdmica
e monetaria’. Todavia, e como oportunamente lembra Mark Hall (1994: 284), as
tentativas encetadas em Maastricht para diminuir os constrangimentos exercidos
sobre a Unido Europeia na esfera do emprego e das relagdes industriais ndo
bastaram para esconder as ambiguidades do Protocolo de Politica Social e as
incertezas resultantes da coexisténcia de dois procedimentos regulatdrios — um
cobrindo os doze Estados membros e outro excluindo o Reino Unido.
Ambiguidades e incertezas que contribuiram para limitar o impacte das

inovagdes de politica social do Tratado. Se a isto juntarmos alguns sinais de

® . Esta articulagio do desenvolvimento da CES com o processo de integragio europeia pode encontrar-
se nalguns bons recortes historicos como os de B. Barnouin (1986), G. Debunne (1987), P. Blaise
(1992), Groux, Mouriaux e Pernot (1993), J. Sagnes (1994) ou F. Rath (1994).

? - Sustentava-se, entdio, que s6 num cendrio de aprofundamento da construgfo europeia — em que 0
pleno emprego, a multiplicacio das oportunidades de trabalho, as questdes ambientais € a coesdo social
fossem tidas como prioritarias — € que a Europa encontraria a via para o desenvolvimento e para a
prosperidade. Cf. o documento da CES intitulado Colocar o Emprego e a Solidariedade no Coragdo da
Eyropa, p.5.



perplexidade decorrentes de uma certa atitude restritiva que a UNICE adoptou,
por exemplo, face ao facto de as negociagdes sobre os acordos de nivel europeu
(que sdo o resultado da influéncia do Protocolo Social de Maastricht) seguirem
td0-s6 uma iniciativa formal da Comissio, provavelmente estaremos a reunir mais
contributos reveladores de uma politica de relagdes industriais inconcretizada.
Apesar de, como atras se sugeriu, o Acordo Social de Maastricht ter
conferido aos “parceiros sociais” europeus um papel mais activo na elaboragéo
da politica social europeia futura, dai decorrendo, consequentemente, uma maior
submissdo dos actores sociais nacionais a esses orgdos de representacio europeia
(Goetschy, 1993: 157), também ¢ verdade que os desejos da progressdo no
sentido da conclusdo do “mercado interno” sdo acompanhados por equivocos e
hesitagdes que, afinal, parecem prevalecer em geral ao nivel das relagdes
industriais. De tal situagfo podem inferir-se novos desafios para a esfera sindical,
a comegar pelo facto de se poder questionar se ndo havera sobejos motivos para
as confederagdes sindicais nacionais desconfiarem de uma transposi¢do de
direitos dos centros sindicais nacionais para centros europeus como a CES ou até
os Comités Sindicais Europeus. Além disso, e segundo Fritz Rath (1994: 239-
240), os sindicatos devem, no dominio da politica europeia, conhecer com rigor
de que forma e em que esferas é que os direitos de soberania estio a ser
transferidos dos Estados nacionais para as instituigdes europeias, de molde a
poderem ser capazes de influenciar o processo. Por outro lado, como certo tipo
de poderes e fungdes sindicais apresentam condi¢des de maior eficacia se forem

exercidos a nivel europeu, cabe entdo apurar quais sdo essas tarefas e poderes
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que convém transferir para o nivel europeu por forma a poder falar-se numa
organizagdo sindical verdadeiramente competente para actuar a esse nivel. Por
outro lado ainda, e acompanhando a evolugido do “mercado interno”, ¢ desejavel
que os membros de organizagdes sindicais regionais como a CES conhe¢am cada
vez melhor a abrangéncia das iniciativas e actividades da mesma para que os
sindicatos (e os seus membros) a nivel nacional e local possam actuar de acordo
com uma dimens3o europeia.

E ainda curial mencionar que a palavra solidariedade constitui igualmente,
em simultdneo com a prioridade concedida ao emprego e as politicas de emprego
(luta contra o desemprego), outro grande desafio para o movimento sindical neste
final de milénio. Trata-se ndo s6 de organizar a solidariedade para além das
fronteiras nacionais, mas também entre o forte € o fraco, isto ¢, entre o
empregado ¢ o desempregado (Visser, 1995: 66), “entre os que gozam dos
rendimentos do capital e da propriedade e os que s6 dispdem do salario minimo
ou da pensdo de reforma para sobreviver, (...) entre os que tém conhecimentos e
sdo capazes de se adaptar as rapidas evolugdes da economia e da sociedade e os
que nem sequer tém a escolaridade minima ou o acesso a formagfo profissional”,

etc. (Silva, 1995: 96)°.

' . Para Boaventura de Sousa Santos ¢ acima de tudo necessario “reconstruir as politicas de
antagonismo social que confiram ao sindicalismo um papel acrescido na sociedade € o transformem em
factor de esperanga na possibilidade de uma outra forma de organizagdo” (Santos, 1995a: 137). Cf.
ainda outros niveis a que, segundo Santos (1995: 137-139), se coloca o desafio global para o movimento
sindical.



11

A adesio da CGTP a CES — algumas interrogacdes exploratérias

E legitimo afirmar que o movimento sindical portugués nio acompanhou
historicamente o desenvolvimento do movimento sindical europeu, sobretudo o
registado nos paises europeus mais avancados depois da Segunda Guerra
Mundial'!. Quando estes tiveram, nos anos sessenta, mobilizagdo sindical, nds
conhecemos a opressdo do regime salazarista. Quando esses paises tiveram, na
década de setenta, concertagdo social de nivel macro, nds tivemos o 25 de Abril
e, consequentemente, a institucionalizagio do didlogo social s surgiu nos anos
oitenta, ainda que um primeiro passo nesse sentido tivesse sido dado em 1978,
momento em que a UGT ¢ criada com forte intervengéo do Estado'?. Finalmente,
pode dizer-se que se, entre nds, o peso da macro-concertagdo ¢ ainda
significativo, nos paises mais desenvolvidos da Europa as relagdes e negociagdes
entre capital e trabalho conhecem ja desde ha década e meia um forte incentivo
ao nivel micro, de empresa. Mas embora a histéria tenha registado estas
ocorréncias, permitindo, quiga, falar num tardo-sindicalismo portugués, tal ndo
significa que o movimento sindical portugués esteja arredado do grosso dos
desafios acima mencionados. Pelo contrario, encontra-se enredado neles a sua
maneira, devendo, por isso, também vivé-los de uma forma intensa, como quem
vive uma falsa contemporaneidade. Apresentam-se, pois, seguidamente, quatro

interrogagles exploratérias em torno de um novo desafio colocado a mais

' - Tem-se sobretudo em mente a periodizagiio proposta por M. Regini (1994: 2-8).
- Cf, a este propoésito, Costa (1994).



12

consolidada organizacgdo sindical portuguesa: o desafio da entrada da CGTP na
Confederagdo Europeia de Sindicatos.

A primeira interrogagio contempla a existéncia, entre os planos de acg¢do
sindical nacional e global, de uma reapreciacdo das relagdes e entre actores e
institui¢des neles envolidos. Nestes termos, podera afirmar-se que os velhos
modos de articulagdo entre o nacional e o transnacional estdo hoje a funcionar,
no plano sindical, em moldes relativamente diferentes de outrora. Ou seja, a 1deia
consensual de que as distintas simpatias internacionais (quer da UGT, desde cedo
alinhada com as posigdes da Confederagdo Internacional dos Sindicatos Livres,
quer da CGTP, mais proxima da Federagdo Sindical Mundial) vinham sobretudo
reforgar as claras antipatias nacionais esta a conhecer novos contornos, de que o
exemplo mais recente €, para o lado da CGTP, a adesdo a CES, aprovada por esta
organizagdo em 16 de Dezembro de 1994 e oficializada a 1 de Janeiro de 1995.
Tal ndo significa, contudo, uma negagdo das velhas aliangas internacionais nem,
por consequéncia, uma anulagdo da estreita articulagdo entre as inclinagdes
politicas nacionais e o posicionamento politico em institui¢des internacionais. O
que tem lugar sdo novos ensaios institucionais cuja amplitude se podera estender,
inclusive, no que diz respeito a CGTP, a instituigdes como a Fundagdo Friedrich
Ebert, cuja acgéo, por sinal, fora decisiva na criagdo da UGT.

A segunda interrogagdo sugere que a presenca da CGTP na CES foi
objecto de uma dupla tensdo, tanto transnacional, como inclusive nacional.
Assim, a construgdo de uma logica organizativa — traduzida no acto da adesdo

da CGTP a CES — ¢ suscitada tanto por dinidmicas globais ou globalizantes,
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porque a adesdo da CGTP a CES significou a inser¢fio da primeira organizagéo
na segunda e ndo o contrario, como por dindmicas nacionais operadas por um
actor sindical nacional como a UGT, porque s6 quando a UGT se pronunciou
favoravelmente pela entrada da CGTP, ndo fazendo uso do “direito de veto” que
lhe assistia por ja ser membro da CES, ¢é que a filiagio da CGTP se deu.

A integragdo das centrais sindicais nacionais em instancias transnacionais
corporiza, assim, ritmos de institucionalizagéo contraditérios, sobretudo se se
tiver em conta que essa propensdo institucionalizadora pode ser produto de uma
ac¢do sindical nacional que subverte (pelo menos aparentemente) as combinagdes
hegemonicas da arquitectura transnacional.

A terceira interrogagdo compreende, em tragos abreviados, eventuais
motiva¢oes da CGTP para estar na e com a Europa e, sequencialmente, na
CES. Embora ndo tivesse constituido uma pretensdo recente, a solicitagdo da
adesdio da CGTP a CES adquiriu, porém, maior intensidade a partir da segunda
metade da década de oitenta, mais concretamente com a adesdo de Portugal a
Comunidade Econdémica Europeia em 1986. Desta forma, ¢ de admitir que a
entrada na CES surge na sequéncia de mudangas significativas suscitadas pela
adesdo de Portugal a CEE — estimulo transnacional —, mas curiosamente ja
operadas também no plano sindical nacional em 1987. A filiagdo da CGTP na
CES vem confirmar os receios sentidos pela central portuguesa no momento de
adesdo ao Conselho Permanente de Concertagdo Social (em 27/10/87), isto €, os
receios de que se “perdesse o comboio europeu” ficava de algum modo arredada

das novas formas de didlogo social que eram susceptiveis de estimular a unidade
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de acg¢do dos trabalhadores e sindicatos a nivel europeu. Por outro lado, a
centralidade das influéncias da CEE na vida econdmica, financeira e politica
nacionais — traduzidas em questdes tdo badaladas como a do acesso aos fundos
estruturais — nédo podia deixar ninguém indiferente. Dai que, mais do que estar
na Europa era preciso estar com a Europa, pois era ai que residia a resposta quer
para o enfraquecimento ou mesmo auséncia de dialogo social, quer para o
afastamento dos mecanismos decisoérios nos dominios econémico, politico e
financeiro que entretanto no plano sindical a CGTP nem sempre foi sendo capaz
de capitalizar a seu favor como pretenderia. As transformagdes por que foi
passando a CEE — de CEE a CE e, mais recentemente, a UE — s#o, por isso,
suficientemente importantes para levar a CGTP a recear de novo a “perda do
comboio europeu”, com a agravante de agora a marcha deste ja ndo ser de
iniciagao.

Finalmente, a quarta interrogagdo problematiza se as novas formas de
convergéncia e concertagdo suscitadas pela adesdo da CGTP a CES estdo ou nio
a dar forma a um “modelo puro” de constru¢do institucional. E de admitir que,
por estar assente em desencontros multiplos — de que o mais flagrante é o que
opde UGT e CGTP (oposigdo esta que se traduz, entre outros aspectos, nas
discordancias que tém lugar sobre matérias em discussdo em sede de concertagdo
social ou no incumprimento dos slogans da “unidade orginica” ¢ da “unidade na
ac¢do”) —, a ineficacia (insucesso) da ac¢do sindical nacional carega de uma

compensagdo transnacional — ou mais-valia sindical nacional — que estimule a
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constituigdo e solidificagdo de estratégias de concertagdo entre associagdes
sindicais a nivel europeu.

Mas sera hoje oportuno dizer que as novas estratégias de concertagio
transnacional em que a CGTP legitimamente participa denotam, no curto prazo,
boas condigdes para assentar em bases solidas? Isto é, ndo significarda a
abstengdio’ para com o principal documento que serviu de base ao recente
congresso da CES, intitulado “Colocar o emprego ¢ a solidariedade no coragéo da
Europa”, assim como a votagdo contra outro importante documento designado

“Por uma Umido Europeia forte, aberta, democratica e solidaria” 14

um sinal de
rejeicdo a praticas efectivas de mudanca social? Estard, com efeito, essa mais-
valia sindical nacional condenada a uma redutibilidade formal ou organizativa
(que deriva tdo-s6 da entrada da CGTP na CES)? Ninguém melhor do que o

tempo por certo se encarregara de confirmar ou de infirmar se a pratica de

mudanga ¢ ou ndo incompativel com a mudancga de pratica.

Qualquer das interrogagdes acabadas de formular admite, certamente, a
introdugdo de outros elementos de problematizagdo que aqui ndo estdo presentes.
Com elas se procurou demonstrar, no entanto, o que de potencialmente novo se
coloca ao movimento sindical portugués. Com elas se refor¢a também a ideia,

avangada por Reder e Ulman (1993: 41), de que os sindicatos sdo uma espécie de

" - Traduzida no desacordo (a0 contrario da generalidade dos membros da CES) da central portuguesa
em relagdo a questdes como a reorganizacdo do tempo de trabalho, o trabalho a tempo parcial ou os
custos indirectos do trabalho.

" Para a CGTP, a “logica federalista” ¢ a “Europa a varias velocidades” incluidas nesse documento
foram raz3es de sobra para o rejeitar.
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“camaledes organizacionais”, sujeitos a mudar de forma e de objectivo de molde

a explorarem as oportunidades apresentadas por um ambiente em mudanga.
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