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CIENCIA E POLITICA EM PORTUGAL:
O CASO DA « DOENCA DAS VACAS LOUCAS »

Maria Eduarda Gongalves *

Abstract

As one could guess, in a peripheral country such as Portugal, science
and the scientists do not benefit from a high status, both in the social
and the political spheres. To a large extent this is due to the low
visibility of science as an useful tool. Portuguese science has not
proved to be a source of technological innovation, nor of political
prestige or power, as it has been the case in other Western countries.

In spite of some rethorics to the contrary, in general decision-makers
do not really pay much attention to science and scientists. A reflection
of this is the fact that no significant use is made of scientific advice
in the various fields of public policy. On the other side, scientists in
general look with suspicion towards politicians, who are first of all
expected to provide the means necessary for them to carry out
research. As a consequence, there is no effective communication or
interplay between scientists and public administration (the exception
being, almost by definition, the area of science policy). This may also
explain that very few science-based controversies catch the public's
attention.

Under these circumstances, a controversy broadly reported by the media
in 1993 - following the disclosure by researchers at a public laboratory
of presumptive evidence of the so-called «mad cow» disease - offers
an interesting case-study. It provides a good basis for analysing
aspects of the role of science and scientists in public administration in
Portugal, as well as the attitudes of both scientists and public
decision-makers towards each other when issues of public and political
relevance are at stake.

On this occasion, scientific experts were requested by the Parliament
to participate in a public hearing aimed at clarifying the disease’s
existence. A dispute then arose among the experts involved regarding
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the scientific and technical methods to be used in such investigation.
This controversy appears to have been instrumentalised by the
authorities in order to leave the issue unresolved, therefore evading
liabilities that might otherwise be assigned to them with respect to
the operation of the administrative-sanitary control system for
bovines.

Introducao

Nas modernas sociedades industriais, a relacdo entre a ciéncia e o
sistema de decisdo publico tem sido marcada por uma retérica politica
assente na atitude cientista ou «ideologia da competéncia» segundo a
qual s6 os métodos cientificos permitem obter dados objectivos sobre
as realidades 1. Nesta 6ptica, os factos s30 em si neutros e as decisdes
neles fundadas decorrem automaticamente desses factos. Para além
deste seu valor instrumental, a ciéncia tem funcionado inclusivamente

como um meio de legitimacdo ideol6gica dos modos da accdo publical. A

prépria ideia da modernidade esta, segundo Luc Rouban, ligada a unidade
entre o poder e a ciéncia e a nocdo da ciéncia utilitaria3.

Esta crenca nas virtualidades politicas da racionalidade cientifica tem
caracterizado sobretudo as sociedades cientifica e tecnologicamente
mais avancadas?. Foi nestas que a ciéncia esteve ao longo dos ualtimos
duzentos anos e muito particularmente na Gltima metade de século na
base de grandes descobertas e inovacdes de importancia econémica,
social e politica.

Os pressupostos da relevancia da ciéncia como suporte do sistema
liberal-democratico parecem ter, contudo, entrado em declinio nas
mesmas sociedades onde a ideia nasceu. Na opinidao de Yaron Ezrahi, este
declinio é fruto, antes de mais, da quebra de confianca publica na

TM. Bouvier, «Pensée de la complexité et idéologie de la compétence», in Ch. Join-Lambert,
L'Etat Moderne et I'Administration, Paris: L.G.D.J., 1994, p. 133; R. Smith and B. Wynne,
"Introduction", Expert Evidence. Interpreting Science in the Law, London and NY: Routledge,
1991, p. 1-2.

2Y. Ezrahi, The Descent of Icarus. Science and the Transformation of Contemporary
Democracy, Cambridge: Harvard University Press, 1990, p. 1-4.

3 Rouban fala a propésito da Franca e dos Estados-Unidos da América na «omnipresente
cientificidade do Estado moderno» (L. Rouban, L’'Etat et la Science. La politique publique de Ia
science et de la technologie, Paris. Editions du CNRS, 1988, p. 6).

4Ezrahi, op. cit., em particular, p. 1-4 e 266-267; Rouban, op. cit. , p. 17 ss.



capacidade do sistema politico para planear e gerir racionalmente

questdes de interesse gerald. Este e outros autores tém vindo
demonstrar que os processos de decisdao sio essencialmente espacos de
negociacao entre interesses conflituais, ndo tanto escolhas racionais
entre diversas opcdes alternativas. Os estudos sociais da ciéncia, por
seu lado, rejeitam actualmente como mitica a visdo do cientista
racional que busca a verdade das coisas e a imagem da ciéncia como
conhecimento das leis objectivas da natureza, pondo em evidéncia os
miultiplos factores contextuais que os condicionam. A andlise da
controvérsias puiblicas de base cientifica tem sido particularmente
eficaz a contrariar a propensdo do discurso e pratica politicos para
tratar a ciéncia e mais genericamente a expertise como entidades

7z

autébnomas, objectivas, cuja autoridade é independente do quadro
institucional em que sao utilizadas ©.

Nas palavras de B. Martin e E. Richards, «(the) old ideal of the appeal to
facts and their interpretation by accredited experts has been eroded by
the increasingly obvious limitations of experts and expert knowledge in
resolving issues of public coontroversy. There is now a widespread
public perception that experts can and do disagree, that they are not
infallible by virtue of their specialist access to some rigorous
scientific methodology that can guarantee their 'objectivity’, and that
their purportedly ‘'desinterested' advice may be influenced by
professional, economic, or political considerations»’/. Esta tendéncia
acentua-se pelo facto de em diversos dominios da investigacdo aplicada
envolvendo a avaliagao dos riscos de certos fenbmenos para a salide ou o
ambiente, o conhecimento cientifico ser com frequéncia insuficiente ou
incerto 8. Sdao circunstancias que, reconhece Angela Liberatore,
oferecem aos politicos a oportunidade de manipularem as fontes de

SEzrahi, op. cit., p. 263 ss.

6Cf. B. Wynne, "Establishing the Rules of Laws: Constructing Expert Authority"”, in Smith
and Wynne, op. cit,, pp. 23-24 e 28. B. Martin and E. Richards, "Scientific Knowledge,
Controversy, and Public Decision Making", Handbook of Science and Technology Studies, ed.
Jasanoff, Gerald E. Markle, J.C. Petersen and T. Pinch, Thousand Oaks, London and New Delhi:
Sage Publications, 1995, p. 506-526.

7B. Martin and E. Richards, cit., p. 507.

8,. Theys et B. Kalaora, "Quand la science réinvente I'environnement”, in La Terre QOutragée,
Paris: Editions Autrement, 1992, p. 16; B. Wynne, "Uncertainty — Technical and Social”, in
H. Brooks and C. L. Cooper eds., Science for Public Policy, Oxford: Pergamon Press, 1987, p.
95-113; R. von Schomberg, "Political Decision Making in Science and Technology",
Technology in Society, Vol. 15, 1993, p. 371-381.



informacdo e decidirem no sentido que (por outros motivos) mais lhes
interessa9.

Contrariamente ao que sucedeu nos paises cientifica e tecnolégicamente
mais desenvolvidos e de tradicdo democratica, na sociedade portuguesa
ndo se consumou historicamente a «unidade entre o poder e a ciéncia»
de que fala Rouban, nem esta tem sido percebida de um modo
generalizado e efectivo como um instrumento (til, econdmica, social ou
politicamente. Em Portugal, a ciéncia ndo provou ser uma fonte de
inovacao tecnolégica, nem de prestigio ou poder politico, como noutros
paises ocidentais. Este estado de coisas reflecte-se na escassa
institucionalizacdo do recurso ao parecer cientifico nas diversas areas
de politica puablica. Em contrapartida, muitos cientistas olham com
suspei¢cdo para o poder que, pensam, tem sobretudo a obrigacdo de pér a
sua disposicao os meios que lhes permitam realizar investigacdo. O
resultado é a falta de comunicacdo efectiva entre o0s cientistas e a
Administracdo Publica. Talvez isto possa explicar a relativa escassez,
pelo menos até ha pouco tempo, de controvérsias puablicas de base

cientifica neste pais 10.

A polémica surgida em torno do caso das «vacas loucas» e largamente
difundida pelos meios de comunicacido social nos meses de Maio/Junho
de 1993 aparece neste contexto como uma interessante matéria-prima
de andlise. Esta controvérsia veio a publico com a divulgacdo pelos
meios de comunicagdo social de diagnésticos da BSE («Bovine
Spongiform Encephalopathy», em portugués «encefalopatia
espongiforme de bovinos») efectuados desde 1990 por investigadores do
Laboratério Nacional de Investigacdo Veterinaria (LNIV). A questdo foi
chamada ao Parlamento, que para o efeito convocou uma audicdo
parlamentar de técnicos e cientistas. Ciéncia e cientistas viram-se
entdo envolvidos no debate de questbées cientificas num espaco
essencialmente politico e puablico. Ora, este contexto é como se
sugeriu, especialmente favoravel para uma apreciacdao da articulacdo
entre ciéncia, cientistas e decisido politica.

Ao proceder a um estudo desta natureza sobre a realidade de um pais
como Portugal importa, porém, manter como pano de fundo uma davida

9A. Liberatore, "Chernobyl comes to Italy. The reciprocal relationships of radiation experts,
government policies and the mass media”, in A. Barker and B. Guy Peters eds., The Politics of
Expert Advice. Creating, Using and Manipulating Scientific Knowledge for Public Policy,
Edinburgh: Edinburgh, 1993, p. 34.

10Curiosamente, nos (ltimos meses tém surgido outras controvérsias de grande impacto
plblico em que a ciéncia e os cientistas aparecem entre os principais actores (gravuras de
Foz Céa, incineradora de lixos em Estarreja).



sistematica quanto ao valor explicativo da teoria politica e social da
relacdo entre ciéncia e sistema politico contruida a pensar nas
modernas sociedades industriais.

A _historia

Em Maio de 1993, foi tornada publica a noticia de que investigadores do
Laboratério Nacional de Investigacdo Veterinaria (LNIV) haviam
diagnosticado varios casos de BSE em animais importados do Reino
Unido. Ficava-se ao mesmo tempo a saber que os diagnésticos,
realizados desde 1990 e comunicados pelos investigadores a autoridade
de tutela do LNIV (o Director-Geral da Pecudria), haviam sido mantidos
sob reservall. O Governo teria, em consequéncia, evadido as suas
obrigacdes no dominio da vigildancia e controlo sanitarios pois a BSE é
uma doenca de declaracio obrigatéria, de acordo com as directivas
comunitarias e a legislacao interna aplicaveis 12,

Face ao relevo que o caso adquiriu nos meios de comunica¢do social e as
davidas suscitadas quanto ao comportamento e responsabilidades da
Administracdo — tanto pela reserva da informacdo, como pelos riscos
que, alegou-se, teria feito incorrer a saude puablica —, o Governo
solicitou, com caracter de urgéncia, a Assembleia da Replblica (AR)
uma audicdo parlamentar a técnicos e cientistas «a fim de apurar a

existéncia em Portugal da doenca vulgarmente designada por doen¢a das
vacas loucas, ou seja, a encefalopatia espongiforme bovina»13.

O objecto da audicdo foi, portanto, limitado ab initio a uma questdo
factual, a de saber se a doenca existia ou ndo em Portugal. Era uma
questdo que s6 podia ser respondida por cientistas ou técnicos.

A audicao parlamentar, proposta pelo Partido Social-Democrata
(maioritario na Assembleia da Republica), foi conduzida pela Comissao
da Agricultura e Mar do Parlamento e teve lugar entre 27 de Maio e 2 de

11¢t. "Campos prova «vacas loucas»", Didrio de Noticias, 6 de Maio de 1993; "PS revoltado
com as 'mentiras' do Ministério da Agricultura”, O Janeiro, 6 de Maio de 1993; " 'Vacas
loucas' a solta no plenario", Expresso, 8 de Maio de 1993.

12Cf. Despacho do Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentacdo de 28.5.90, Diario da
Repulblica, 1l Série N° 136, 15.6.90, p. 6406; revisto pelo Despacho do Ministro da
Agricultura, Pescas e Alimentagdo de 3.7.90, Diario da Republica, Il Série N° 164, 18.7.90,
p. 7975.

13Assembleia da Reptiblica, Comissao da Agricultura e Mar, Audicdo Parlamentar com vista
a apurar a existéncia ou ndo em Portugal da Encefalopatia Espongiforme Bovina, Actas 17 a
6?, Lisboa: Direccio-Geral de Apoio Parlamentar, 27 de Maio de 1993 a 15 de Junho de
1993.



Junho de 199314, Durante a audicdo foram ouvidas dezasseis pessoas,
sendo catorze investigadores e técnicos veterinarios 19. A escolha das
pessoas a ouvir coube a Comissdo parlamentar que para o efeito recebeu
sugestdes dos diversos grupos parlamentares e do Director-Geral da

Pecuéarial®,

Nos seus depoimentos, os técnicos directamente envolvidos na deteccao
dos casos relataram 0 modo como haviam suspeitado da doenca e a
actuacao por eles seguida. As amostras de matéria cerebral haviam sido
transmitidas para exame ao LNIV — laboratério de referéncia nacional e
da Comunidade Europeia (CE) para as doencas dos bovinos 17,
Posteriormente, nao tinham recebido qualquer comunicacdo do
laboratério sobre os resultados dos exames ali efectuados, ao contrario

do que era habitual nestas situacées 18.

Os dois investigadores do LNIV responsaveis pelos diagnésticos
explicaram, por sua vez, que para a verificacio da doenca haviam
recorrido ao exame histolégico (método histopatolégico) comummente
aceite como método de rotina na Comunidade Europeia 19. Ao fazé-lo,
ter-se-iam limitado a cumprir as normas estabelecidas em despacho do
Ministro da Agricultura adoptado em aplicacdo de directivas
comunitarias que definiram quais os procedimentos a seguir face a
sintomas clinicos que levassem a suspeitar da BSE 20. A aplicacio
deste método, que no dizer de varios investigadores, apresenta uma

141bid..

15Cf. Audicdo Parlamentar, Relatério anexo a 6 Acta, 15.6.1993, p. 1.

16¢f. J. Machado Gouveia, "Post-Scriptum", Boletim de Informacdo Noticiosa do Instituto
Proteccdo da Produgdo Agro-Alimentar N° 6, Dezembro de 1994. Nesta nota, o Director-
Geral da Pecuaria confirma ter sido ele a indicar os nomes desses investigadores.

17Directiva do Conselho de 20 de Dezembro de 1985 que introduz adaptagdes técnicas em
razdo da adesdo de Espanha e de Portugal, nas Directivas 64/432/CEE, 77/99/CEE,
77/504/CEE, 80/217/CEE e 80/1095/CEE relativas ao dominio veterinario,JOCE N° L
372/44, de 31.12.85. De acordo com esta directiva, o LNIV é considerado laboratério de
referéncia para os problemas de policia sanitaria em matéria de comércio intracomunitario
de animais da espécie bovina.

18 Audicgo parlamentar, 12 Acta, 27.5.1993, p. 4 e ss.

19 Audicao parlamentar, 5? Acta, 2.6.1993, p. 5 e ss; Relatorio anexo 4 62 Acta, cit., p. 25-
26.

20Audicdo parlamentar, 3* Acta, 31.5.1993, p. 7-8. Cf. Despachos do Ministro da
Agricultura, Pescas e Alimentacdo (citados na nota 11), onde se estabelece que "todos os
animais da espécie bovina que por observacdo clinica ou por ocasido de inspeccdo ante
mortem apresentem sintomas clinicos que levem a suspeitar de encefalopatia espongiforme
bovina, devem ser retidos, abatidos separadamente e o seu cérebro submetido a um exame
histolégico para pesquisa de encefalopatia espongiforme bovina. Caso se confirme a presenca
da citada encefalopatia, as carcacas e as miudezas dos animais atingidos devem ser destruidas”
(ponto 4. do despacho de 28.5.90).



fiabilidade de 99,6%, teria permitido constatar a existéncia da doenca
nos animais observadosZ!. O ex-director do laboratério foi, neste ponto,
peremptério: «a BSE foi diagnosticada sem divida absolutamente
nenhuma». E acrescentou: «Alias, penso que sé pessoas muito ignorantes
na matéria, ou muito mal intencionadas, podem pdér em causa o

diagnéstico»22,

Outros investigadores vieram, com efeito, contrariar o que aparecia num
primeiro momento como um dado adquirido, ou seja, o diagnéstico
positivo da BSE pelo método histopatolégico. Tratando-se de uma doenga
nova e pouco estudada, alegaram, era preciso realizar exames
complementares, designadamente mediante a utilizacdo de microscopia
electrénica e a observacdo das fibrilhas23. No seu entender, a BSE «ndo
esta assinalada cientificamente em Portuga|»24. Uma coisa seria
existirem suspeitas, outra, a confirmacdo da doencaZS. Duvidaram, além
disso, alguns desses investigadores, que houvesse no pais capacidade
cientifica e técnica e experiéncia suficientes com a BSE que
permitissem fundar o diagndstico apenas no método histopatolégico. No
seu conjunto, porém, nenhum destes investigadores negou a existéncia
de «fortes suspeitas» da existéncia da doenca das «vacas loucas» em
Portugal26. Mas, a seu ver, era preciso «muito estudo e muito
aprofundamento cientifico nas dreas da investigagcdo» a fim de se

conhecer o «agente transmissor» da doenca 27.

Foi em torno da questdo metodolégica — de saber em que condi¢des se
pode afirmar com seguranca a existéncia da BSE — que girou, como se
pode ver, a principal controvérsia de ordem cientifico/técnica durante a
audicdo parlamentar.

Uma outra questdo de natureza cientifica que atravessou esta audicdo
foi a de saber se a BSE é transmissivel e se dela decorrem riscos para a
saitde humana. Neste ponto as opinides foram coincidentes: a

21 Audigéo parlamentar, 3% Acta, cit., p. 14; 6 Acta, cit., p. 14.

22Audigélo parlamentar, 2? Acta, 28 de Maio de 1993, p. 4. Em sentido idéntico, por
exemplo, Audicdo parlamentar, 3? Acta, cit., p. 8 e 20.

23Cf. Acta da Audicao Parlamentar, 1% Acta, cit.,, p. 38; Audicdo parlamentar, 3 Acta, cit,,
p. 54.

24Audig€10 parlamentar, 2% Acta, cit., p. 36 e ss.

25Audicdo parlamentar, 3% Acta, cit., p. 70; Relatério anexo a 62 Acta, cit., p. 30.

26Audicio parlamentar, 32 Acta, cit., p. 75.

27Audicdo parlamentar, 3° Acta, cit., p. 86.



transmissao ao homem €& improvavel mas nao é de excluir em
absolutoZ8. Existe neste dominio um largo campo de incerteza.

No seu relatério final sobre a audicdo, a Comissio de Agricultura e Mar
da Assembleia da Repablica concluiu que «o quadro clinico que
caracteriza a BSE é comum a viérias doencas cujo diagnéstico
diferencial requer exames complementares muito especificos que ndo
foram realizados». O relatério po6s a énfase na «divisdo» entre os
cientistas ouvidos: «um dos lados» «considera impossivel confirmar a
doenca sem serem utilizados outros meios complementares de
diagnéstico». A este grupo corresponderiam, segundo o relatério, os
«cientistas e universitdarios» ndo directamente dependentes da
Administracdo. O «outro lado», o dos que haviam defendido como
adequado o método histopatolégico, seria 0 dos «técnicos» do LNIVZI, A
conclusdo central do relatério foi, pois, a de que a doenga das «vacas
loucas» ndo existia em Portugal.

Conclusdao adicional foi que n3o existia «evidéncia cientifica» da
transmissdao da doenca das vacas loucas, quer ao Homem, quer entre
animais. Dai retirou o relatério o corolario de que «o0 consumo de carne

ndo implica qualquer perigo para a saude pﬂblica30.

Como resultado da audicido parlamentar ficou, portanto, declarada
oficialmente a inexisténcia da doenca em Portugal. Uma vez divulgadas
as conclusdes da audicdo, a controvérsia deixou a esfera puablica.

Despolitizar, cientificando

Um primeiro aspecto relevante a analisar consiste na forma como a
questado posta a audicdo foi formulada. Ao molda-la em termos factuais,
que s6 podiam ser respondidos com recurso a critérios ou metodologias
cientificas, o Governo procurou presumivelmente «despolitizar» a
questdo, remetendo-a para o debate entre os cientistas.

28Estudos recentes indicam ser impossivel neste momento excluir a possibilidade de
transmissdo materna da infecgdo, bem como o risco de "scrapie” endémica noutros paises em
gue se verifique uma combinagdo de factores desfavoraveis idénticos aos que ocorreram no
Reino Unido. Cf. R. H. Kimberlin e J. W. Wilesmith, "Bovine Spongiform Encephalopathy.
Epidemiology, Low Dose Exposure and Risks", Annals New York Academy of Sciences, Vol.
724, 1994, p. 212 e 214; cf. também J.-Y. Nau, "Les mortels mystéres des maladies a
prions", Le Monde, 4 juillet 1995.

29Audicdo parlamentar, Relatério anexo a 6 Acta, cit.

30Audicio Parlamentar, Conclusées, Anexas a 62 Acta, cit..



Muito do discurso politico que acompanhou o eclodir deste processo
assentou, de facto, na invocacdo da ciéncia e dos cientistas: nas
palavras do Ministro da Agricultura, «a doenca das vacas loucas ndo
existe em Portugal porque nenhum cientista declarou que ela
comprovadamente existe (...). Se a doenca existisse, certamente as
regras de ética e deontologia conduziriam a que o0s cientistas nao
escondessem essa realidade». Acrescentou ainda o Ministro que a
inexisténcia de provas da transmissibilidade da doengca a pessoa

humana constituia razdo suficiente para n3o alimentar especulages 31.

Trata-se de afirmacdes que se ajustam, pelo menos na aparéncia, a
«ideologia da competéncia» de que acima se falou. No entanto, um olhar
mais atento ao desenrolar da audicdo permite constatar que, por detras
do discurso «cientista» se ocultavam outras intencdes, de natureza
sOcio-politica. Parece valer aqui o juizo de Sheila Jasanoff de que o
reenvio de questdes publicamente controversas para grupos de
cientistas constitui uma «forma subtil de refundir uma avaliagdo
essencialmente politica sobre a aceitabilidade do risco numa avaliacao
cientifica sobre a aceitabilidade da prova»32. Com efeito, subjacente a
questdao de saber se se confirmava ou n3o a existéncia da doenca em
Portugal, questdo de prova, encontrava-se uma outra questdo, esta sim
de ordem essencialmente politica com implicacées sociais, a das
responsabilidades da Administracdo pelo facto de ndo ter actuado ao ser
confrontada entre 1990 e 1993 com informacdo indiciadora, quando
muito, da existéncia de casos de BSE dos quais poderiam advir perigos

para a satde pablica 33.

Ao «cientificarem» um debate, os decisores politicos restringem de
facto o espaco da discussdo, evitando o seu alargamento as esferas
politica e publica e a perda de controlo sobre o processo decisério que
dai pode resultar. Para além disso, uma apreciacdo do risco é por
natureza um exercicio mais complexo e incerto do que uma
demonstracao cientifica pela sua imbricacdo com valores filoséficos,
culturais, interesses econdémicos e sociais.

Bachrach e Baratz confirmam a leitura de que o poder se exerce por
vezes pela limitacdo do ambito dos processos de decisio a «questdes

e

seguras» e que uma das formas tipicas de o fazer é o reenvio dessas

31 "Ministro da Agricultura s6 confia nos cientistas", Pablico, 21 d§e Maio de 1993.

325, Jasanoff, The Fifth Branch. Scientists as Policy-Makers, Cambridge: Harvard
University Press, 1990, p. 160.

33Foi este, alias, um dos aspectos mais evidenciados pelos meios de comunicagdo social em
Maio/Junho de 1993. Cf. "BSE: um perigo para o ser humano ?", Publico, 20 de Maio de
1993.



questdes para comissdes ou grupos de trabalho. Acrescentam aqueles
autores que essa tactica se faz acompanhar da cooptacao para essas
comissdes ou grupos de elementos contestatarios das opinides
desfavoraveis ao poder 34, No caso em anilise, a questdo colocada aos
cientistas e técnicos, embora formulada em termos que em si mesmos
ndo prejudicavam a resposta (existe ou ndo a doenca em Portugal ?),
surgiu desde logo condicionada pela posicdo publicamente assumida pela
Administracdo, mesmo antes do inicio da audi¢cdo, no sentido de que a
doenca ndo estava confirmada. Aconteceu também que foram chamados a
prestar declaracées no Parlamento alguns investigadores designados
pela autoridade administrativa responsavel. As posicdes destes
investigadores, tomadas na sua qualidade de cientistas, ofereceram o
suporte para as conclusfes da Comissdo parlamentar.

Fala ainda Jasanoff da «futilidade» dos apelos a ciéncia para resolver
controvérsias politicas antes de ter sido realizado o trabalho de base de
aproximacdo e compromisso entre os valores sociais ou politicos em
confronto 33. Mas fara esta observacio sentido quando aplicada ao caso
em analise ?

Controvérsia cientifica ou controvérsia politica ?

Quanto mais os peritos sio chamados a participar directamente nos
processos decisérios, mais dificil se torna manter a sua neutralidade e
a imunidade a pressdes politicas, escreve Jacques Theys 36. O exame da
audicao parlamentar permite, com efeito, pébr em davida que as
divergéncias evidenciadas pela audicdo parlamentar em torno do método
de confirmar a BSE fossem genuinas divergéncias de caracter cientifico.

Aos olhos de um significativo niimero de investigadores veterinarios a
referida controvérsia era uma falsa questdo. Para além de ninguém ter
negado que o método histopatolégico é o método geralmente aceite na
Comunidade Europeia — mesmo os investigadores «dissidentes» ndo
puseram em causa que O exame histopatologico fosse um teste
suficiente para verificar a existéncia da doenca3? — foi reconhecido que
O recurso aos «exames complementares» sugerido por estes

34Bachrach e Baratz, op. cit,, p. 632.

35 Jasanoff, op. cit., p. 250.

36, Theys, "L' expert contre le citoyen ? Le cas de I'environnement"”, L’Etat Moderne et
I'’Administration, Paris: L.G.D.J., 1994, p 157.

37Audic;éo parlamentar, 1? Acta, cit., p. 39-40 e 45; Audicdo Parlamentar, 2% Acta, cit., p.
55.
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investigadores seria desaconselhavel por motivos de seguranga e
inclusivé de fiabilidade dos resultados.

Uma leitura possivel da divergéncia entre os cientistas ouvidos quanto
aos métodos de verificacdo da BSE é a seguinte: o que estava em causa
ndo era tanto a técnica (0 método histopatologico) utilizada para
realizar os diagnésticos, que ninguém discutiu, mas o que ficara por
fazer a fim de pesquisar as causas ou factores da doenca, os termos em
que é eventualmente transmissivel, etc.. Ter-se-4, portanto, confundido
o método de verificacdo da existéncia da doenca para efeitos da tomada
de medidas de controlo e sanidade veterinarias com a prova cientifica
da doenca, a qual pressupde um esforco de investigacdo que, todos

aceitaram, nio tinha sido realizado 38.

O que é significativo é que o Parlamento tenha utilizado o argumento da
falta de prova cientifica invocado durante a audicdo por alguns dos
investigadores para justificar a conclusdo da inexisténcia da doenca em
Portugal. E que o tenha feito apesar de se ter verificado uma
convergéncia geral de pontos de vista dos investigadores quanto a
existéncia de suspeitas («fortes suspeitas») de BSE no pais e,
consequentemente, de factores de risco para a sa(de publica.

O decurso da audicdo pés, alias, a claro a preocupacao do presidente da
Comissao parlamentar de que as questdes colocadas pelos deputados aos
investigadores e técnicos se circunscrevessem as questdes cientificas
da «prova» da existéncia da doenca. Quando, como aconteceu por varias
vezes, o0s deputados inquiriram o0s depoentes sobre aspectos do
comportamento da Administracdo, o presidente alertou-os para o facto

de eles extravasarem o ambito dos trabalhos39.

Contudo, foi por demais evidente a dificuldade de imunizar o debate
cientifico das suas consequéncias politicas. Por exemplo, face a uma
mesma premissa de facto — a do desconhecimento dos efeitos da BSE
sobre o homem — foram distintas as ilacbes praticas tiradas por
diferentes investigadores ouvidos. Enquanto uns exprimiram a opinido de
que ndao haviam sido tomadas as medidas necessarias a uma ampla
informacdo e accdo de controlo sanitdrio que as suspeitas da doenca
deveriam ter implicado, outros pronunciaram-se no sentido de que o
comportamento da Administracdo Puablica se justificava naquelas

circunstancias 40,

38"Nés nio fizémos investigacao, fizémos, sim, diagnostico" (5% Acta, cit., p. 9).
39Audicio parlamentar, 3% Acta, cit., p. 49.
40Audicdo parlamentar, 37 Acta, cit., p. 56, 66, 68.
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Outros sinais existiram de que a falta de consenso entre os
investigadores foi usada com intuitos politicos. Perante as alegacdes de
alguns de que o método histopatolégico para diagnéstico da BSE era
insuficiente para confirmar a doen¢a, ou havia sido incorrectamente
utilizado, foi possivel observar um consenso entre os investigadores no
sentido de que se deveria recorrer a avaliacdo ou contra-verificagdo
desses diagnésticos por outros peritos, porventura estrangeiros. Uma
actuacdo deste tipo era a que melhor se coadunava com as normas
correntes da actividade de investigacdo cientifica 41. Também a Ordem
dos Médicos Veterinarios, em carta dirigida ao Ministro da Agricultura,
enquanto decorria a audicdo parlamentar, pediu que «face as davidas
suscitadas, alias ndo fundamentadas, sobre a validade do diagnéstico da
BSE efectuado no LNIV» se mandasse providenciar a vinda de um
especialista do Central Veterinary Laboratory de Weybridge, no Reino
Unido, a fim de observar os cortes histopatolégicos referentes aos

casos reportados#2.

Estas pretensdes nao tiveram, porém, qualquer efeito pratico sobre a
audicdo e as suas conclusdes; o que quer dizer que se utilizou
politicamente a divergéncia cientifica, sem esgotar todos os meios de a
resolver.

O desfecho da audicdo parlamentar exprimiu-se, como se disse ja, na
declaracdo oficial da n3o confirmacdo da doenca, ou seja, da sua ndo
existéncia no pais. Por decisdao politica, que foi buscar legitimidade ao
parecer dos cientistas — ou melhor a auséncia de consenso entre eles —
fechou-se a controvérsia piblica e justificou-se implicitamente a
conduta da Administracao.

Pode concluir-se que, em contraste com o juizo de Jasanoff, ndo se
revelou «fatil» neste caso a estratégia dos decisores politicos.

Fragilidade  politico-social da _ciéncia e défice cientifico da

Administracio

Contrariamente ao inicialmente pretendido, a chamada dos cientistas ao
Parlamento traduziu-se afinal na politizacdo de uma discussdo de
metodologia cientifica, com a consequéncia de a ciéncia e os cientistas
terem ficado profundamente afectados neste processo. Os decisores

41Cf. "Proposta avaliagdo independente", Publico, 4 de Junho de 1993; Audicdo
parlamentar, 2° Acta, cit., p. 19.
42Carta de 11 de Junho de 1993 do Bastonario da ONV.
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politicos socorreram-se da ciéncia, mas exploraram as suas
contradicbes e subverteram a sua lbégica. Atestara este caso a
fragilidade social e politica da comunidade cientifica portuguesa ?

Um dos aspectos analisados nos estudos sobre controvérsias tem
consistido precisamente no modo como o0s diversos grupos em acgao
«mobilizam recursos» em favor das suas causas 43. E verdade que,
neste caso, as associacées de veterinarios, nomeadamente a Ordem
Nacional dos Veterinarios, reagiram fortemente quer junto das
autoridades competentes, quer junto da Comunidade Europeia contra o
que entenderam ser uma invasdo do poder politico dentro das fronteiras
préprias da ciéncia (por exemplo na definicio dos parametros do que é
«boa» ciéncia ou na cooptacdo de cientistas para deplr contra outros
cientistas) 44. Numa nota 3 comunicacdo social a OMV apelou, em certo
momento, a «um tratamento sereno e sério de matéria técnica e
cientificamente sensiveb 45. Todavia, isso nio demoveu a Comissio
parlamentar da sua linha de actuagcdo. Nao a incitou a procurar um
aprofundamento da informacdo cientifica disponivel, nem evitou que o
relatério final da audicdo desse a controvérsia por encerrada com base
sobretudo na opinido de investigadores da Faculdade de Medicina
Veterindria a quem os préprios pares (responsaveis dos o6rgdos de
gestdo da Faculdade) haviam negado autoridade cientifica para deporem

naquela instancia 46.

Constatou-se que, apesar do esfor¢co mobilizado (tomadas de posicdo
publicas, correspondéncia dirigida a diversas entidades oficiais, etc.),
0s cientistas ndao mostraram forca suficiente para afirmar social e
politicamente a validade de um diagnéstico que muitos deles entendiam
tecnicamente irrefutavel e que encontrava suporte em lei e em
despachos admnistrativos. Pode assim dizer-se que este processo
mostrou a relativa fragilidade quer cognitiva, quer social dos cientistas
portugueses face aos jogos do poder.

A explicacdo deste estado de coisas encontra-se, a nosso ver, quer na
falta de autonomia da investigacdo e dos investigadores cientificos
face ao Estado em Portugal, quer em razbes mais profundas que se
prendem com a escassa tradicio de recurso a racionalidade cientifica
em apoio da racionalidade sécio-politica em Portugal.

43Martin and Richards, cit., p. 511.

44rax de 1993/05/03. Cf. T. Gieryn, "Boundaries of Science", Handbook of Science and
Technology Studies, op. cit., p. 437.

450rdem dos Médicos Veterinarios, Nota 4 Comunicagéo Social, 10.5.93.

46Carta 4 Comissio parlamentar, Junho de 1993.
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A investigacdao nos laboratérios publicos subordina-se, como € normal,
aos imperativos da politica do sector a que pertencem, nomeadamente
no que se refere a definicio dos objectivos e temas de pesquisa4’. Nio
se encontra, contudo, salvaguardada em Portugal a proteccdo da
autonomia da investigacdo nesses laboratérios no que se refere a
aspectos basicos para a boa conducdo, qualidade e autoridade dessa
actividade, como a livre circulacdo da informacdo ou a avaliacdo pelos
pares. A falta de autonomia da investigacdo nos laboratérios publicos
acentua-se pelo facto de o seu funcionamento ser regido em mialtiplos
aspectos pelas normas da actividade administrativa (por exempilo,
nomeacdo governamental dos dirigentes, forte subordinagdo hierarquica
dos investigadores e técnicos que devem sujeitar a autorizacdo dos seus
superiores a generalidade dos actos e actividades que praticam no
exercicio da sua funcdo).

Como se sugeriu também, o estatuto da ciéncia no Portugal de hoje é
ainda marcado por uma tradicdo histérica pouco sensivel a dimensido
cientifica dos processos de decisdo social e politica. Referindo-se ao
periodo do liberalismo novecentista (que, como se indicou no inicio,
ficou caracterizado noutros paises ocidentais pela «cientificacdo do
poder»), Fernando Catroga pde essa faceta em evidéncia quando escreve
que «boa parte dos intelectuais da nova geracdo» compartilhava da
«cren¢a em que a verdadeira e definitiva transformacdo e reorganizacao
da sociedade teria de se inspirar nos ditames da ciéncia», crenca essa
que lhes oferecia a base para «0s seus juizos sobre as incoeréncias e

maleficios da ordem estabelecida»48. Quase um século depois, Sousa da
Camara lamenta, a propésito da politica agricola, a falta de importancia
atribuida pelos decisores politicos a fundamentacdo cientifica das suas
decisdes: «nenhuns estudos sélidos se fizeram (...), ndo houve quaisquer
investigacdes profundas» por detras da defesa politica da vocacdo
agricola do pais. «O que houve foi a facilidade de discorrer sébre coisas
mal conhecidas, (...) a ignordncia pelo valor da investigacdo, a crenga de
que as coisas em agricultura se podiam resolver sem recurso a ciéncia»
49

A reduzida sensibilidade da governacio face a ciéncia exprime-se, por
exemplo, na escassa formalizacdo ou pouca efectividade das estruturas

A47cf, para o caso do LNV, o disposto no Decreto-Lei n°® 99/93, de 2 de Abril.

48Cf. F. Catroga, "Cientismo, Politica e Anticlericalismo", Histéria da Portugal , dir. J.
Mattoso, Vol. 5 - O Liberalismo, Lisboa: Estampa, p. 583-88.

49A. Camara, "Horizontes da Estaciio Agrondémica Nacional", 1° Congresso da Sociedade de
Ciéncias Agrérias, 1943, p. 4-5.
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de aconselhamento cientifico junto da Administracdo Publica. Ela pode
explicar também a dificuldade desta em lidar frontalmente com a
insuficiéncia ou incerteza que marcam muitos dominios da decisdo e da
accdo politica e administrativa em que as componentes cientifica ou
técnica sdo decisivas.

No caso em andlise, a incerteza cientifica era clara no que se refere as
causas da BSE e aos seus efeitos sobre a salde piblica. Essa incerteza
levou, como vimos, a Comissao parlamentar a concluir pela inexisténcia
de perigos para a sadde. Ora, a incerteza, por definicdo, deixa em aberto
as consequéncias, ndo permitindo negar (assim como n3o permite
afirmar) a sua existéncia ou natureza. As decisbes devem ser entdo
tomadas com base numa avaliacdo de risco que é por definicdo relativa
50, Foi esse tipo de avaliacio que foi desde logo posta de parte, ao
reduzir-se a discussao a uma simples questdo de facto.

Situacdes susceptiveis de pdér em relevo a importancia do trabalho
cientifico ou técnico (neste caso, por exemplo, a necessidade de se
aperfeicoarem o0s métodos de deteccdo da BSE e de desenvolver
projectos de investigacio da doenca) tém dado origem, em diversos
paises, mais e menos desenvolvidos, a um reforco das instituicbes e da
estima social atribuida aqueles que estiveram na base desse trabalho>1.
Varios exemplos hd de como as necessidades praticas estimularam os
investimentos na ciéncia por parte do Estado e de como os cientistas
aproveitaram esse tipo de circunstancias para reclamar o reforco das
instituicoes e meios da actividade cientifica 2. O governo portugués
ndo viu, porém, nesta oportunidade a possibilidade de utilizar mais
fortemente o contributo dos cientistas e da ciéncia. Antes parece ter
visto no «protagonismo» de alguns investigadores uma ameaga a sua
autoridade. Do lado dos investigadores veterinarios, que de facto
mobilizaram esforcos no sentido da defesa e valorizacdo da sua
actividade, este processo acabou por causar um sentimento generalizado

de frustacdo 23.

5OLembre-se, a proposito o "principio da precaucdo" consagrado em instrumentos juridicos
adoptados nos Gltimos anos no dominio do ambiente e que implica o dever de agir, mesmo na
auséncia de informacgdes cientificas seguras.

St por exemplo L.A. Lomnitz and L. Mayer "Veterinary Medicine and Animal Husbandry in
Mexico: From Empiricism to Science and Technology", Minerva, 32(2) Summer 1994, p.
144-157.

S2¢. Mukerji, A Fragile Power. Scientists and the State, Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1989, p. 25

53Segundo Brian Wynne, as criticas emitidas contra o parecer cientifico num contexto
externo a ciéncia {administrativo por exemplc) sido de molde a afectar mais gravemente a
comunidade cientifica do que as criticas internas a essa comunidade (Wynne, op. cit., p. 38).
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O desenvolvimento deste caso coincidiu, de facto, com uma degradacao
do estatuto institucional do Laboratério de Veterinaria. 4. Em Abril de
1993, o LNIV foi incorporado, com o estatuto de direc¢do de servicos, no
recém-criado Instituto de Protec¢do da Produgcdo Agro-Alimentar
(IPPAA) do Ministério da Agricultura, que substituiu a Direc¢do-Geral da
Pecuaria. A reforma integrou-se numa politica de reducdo do peso do
aparelho de Estado. Essa racionalizacdo parece ter-se consumado com

custos para a investigacio veterindria 2.

Conclusio: Cientificar e democratizar o processo publico de decisdo

A manipulacdo da ciéncia pelo poder é tanto mais facil quanto mais
fragil é a posicdo da ciéncia e dos cientistas. Este caso parece revelar
que em Portugal a autoridade politica tende a ganhar no confronto com a
autoridade cientifica.

A andlise do caso das «vacas loucas» revela, em especial, uma
dificuldade  estrutural de uma administragdo tradicionalmente
centralizada e pouco aberta, seja ao parecer cientifico, seja ao debate
pablico, para lidar com questdes pablicas controversas. Outras
controvérsias puablicas surgidas nos altimos meses (nomeadamente, em
torno das gravuras Foz Céa e da incineradora de Estrarreja) sugerem
precisamente isso: a inadaptacdo das estruturas e mecanismos
institucionais existentes para apreciar e tomar decisbes sobre matérias
que, para além de comportarem uma dimensdo cientifica (que requer a
audicdo de cientistas) envolvem interesses econdmicos, sociais ou
culturais contraditérios.

As causas desta situacdo poderdao ser vistas como um reflexo do papel
dominante do Estado na regulacdo social e, a0 mesmo tempo, do estadio
de desenvolvimento econdémico, social e também cientifico da sociedade
portuguesa °6. A participacio em organizacdes internacionais com
competéncias técnicas e hoje, muito particularmente, na Comunidade
Europeia tem tido em parte por efeito a transferéncia dessa funcao
regulatéria e a inerente autoridade para essas organizagdes,
apresentadas frequentemente como instituicbes competentes e
informadas, garantes de decisfes adequadas.

5"'Audig:?lo parilamentar , 2* Acta, cit.,p. 6.

SS5Noticias ddo conta de que as condicdes de funcionamento do laboratério se tém agravado. Cf.
Cf. "Investigacdo sem rei nem roque", Diario de Noticias, 5 de Marco de 1994.

56Cf. Boaventura de Sousa Santos, "0 social e o politico na semiperiferia europeia”, O Estado
e a Sociedade em Portugal (1974-1988), Porto: Afrontamento, 1990, p. 110.
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Mas, em contrapartida, as necessidades praticas da participagao nos
processos de decisdo e na execucdo das medidas adoptadas a nivel
comunitario, uma maior dinamica da comunidade cientifica bem como de
movimentos sociais, uma maior sensibilidade e capacidade de
intervencdo dos meios de comunicacdo a respeito das controvérsias
pablicas de base cientifica sdo, julga-se, factores susceptiveis de
contribuir progressivamente para aumentar a consciéncia global do

sistema politico-administrativo quanto a importancia de um reforco da
sua comunicacdo com as instituicbes e investigadores cientificos.

Isto, sem deixar de ter presente que a abertura dos processos a
negociacdo entre especialistas e outras partes interessadas constituem
requisitos de decisdes mais bem informadas, socialmente legitimadas,

e, em consequéncia, mais efectivas 97.

57 Cf. S. Jasanoff, "O Parecer Cientifico e a Legitimacédo de Politicas nos Estados Unidos da
América" in M. E. Gongalves, coord., Comunidade Cientifica e Poder, Lisboa, Edicdes 70,
1992, p.232; R. Von Schomberg, "Political Decision Making in Science and Technology: A
Controversy about Release of Genetically Engineered Organisms", Technology in Society, 5,
1993, p. 379 ss.
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