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ECONOMIA E CULTURA PUBLICA: A CIENCIA ECONOMICA EM ACCAO*

Jodao Arriscado Nunes
Facuidade de Economia da Universidade de Coimbra

Centro de Estudos Sociais

Nas sociedades contemporaneas, a ciéncia econdémica ocupa uma
posi¢ao central enquanto discurso sobre a sociedade, sobre o vinculo entre
o individual e o social e sobre a responsabilidade moral (Wolfe, 1989,
Boltanski e Thévenot, 1991, Bellah et al, 1985, 1991). Ela constitui um dos
recursos fundamentais da retdrica instrumental (Jasper, 1992), invocando
critérios como o realismo, a eficacia, a qualidade, a viabilidade, a relagdo
entre custos e beneficios, a responsabilidade individual, a justica baseada
na desigualdade de prestagdoes, o "achievement" contra a "ascription®.
Embora existam dois grandes tipos de argumentos e dois grandes modelos
da ordem social no discurso da ciéncia econémica - 0 que privilegia o
mercado e a escolha e 0 que privilegia a organizacdo e a eficiéncia -1,

* Versbes anteriores deste texto serviram de base a apresentagbes orais a um semindrio do Centro de
Estudos Sociais, em Jenho de 1994, e ao workshop "Entre a Economia e a Sociologia: teorias e
perspectivas de andlise", Lisboa, Instituto Superior de Economia e Gestio, Janeiro de 1995. Agradego as
criticas e sugestdes que me permitiram clarificar, corrigir ov desenvolver diferentes aspectos do meu
argumento. A presente versio, naturalmente, é da minha inteira responsabilidade.

1 A tensio entre estes dois modelos assumin uma expressdo institucional pa separagio académica de
disciplinas como a economia e a gestio. Como mostraram Boltanski e Thévenot (1991), estamos
perante duas 16 gicas que remetem para concep goes diferentes da ordem social, do tempo, da justica e da
avaliag3o do desempenho dos actores sociais, e que estes autores designam, respectivamente, por 16 gica
mercantil e 16gica ind ustrial. No mesmo sentido, embora a partir de pressupostos distintos, Boaventura
de Souvsa Santos tem vindo a estabelecer uma distingio entre o espago do mercado e o espago da
produgio enquanto espagos estruturais das sociedades capitalistas, gerando diferentes tipos de poder e de
direito, e correspondendo a formas institucionais ea modos de racionalidade distintos. Apesar de a gestio
ser a forma de tecnologia social que mais identificada estd com a cangdo cientifica da economia, esta
tensdo emerge com frequéncia, adquirindo vma grande visibilidade piblica. Disso sio exemplos as
queixas de emp resdrios acerca da inadequagio da formagio ministrada nos cursos de gestio e nos MBA's,
em que nio se ensinaria o5 gestores a vender o que as empresas produzem. A confrontagio que teve
tugar nos Estados Unidos, a partir de meados dos anos 80, entre os "corporate raiders” e os executivos de
empresas, com os primeiros acusando os segsndos de colocar os interesses das empresas e dos que nelas
trabalhavam acima dos interesses dos accionistas - traduzidos na maximizagdo, a curto prazo, dos
dividendos das acgbes, ainda que a custa do endividamento crescente das empresas - teve, como mostroun
em pormenor Hirsch (1987), consequéncias fatais para muitas dessas empresas. Um outro sinal dessa
tensdo entre 16 gica mercantil e 16gica industrial é a popularidade de obras de grande difesio que opdem
as compet@ncias mercanrtis as competéncias de gestdo - como o famoso What They Don't Teach You at
Harvard Business School, de McCormack, que, sintomaticamente, valoriza o deseavolvimento de vm
bom senso mercantil, baseado, presumivelmente, na "propensio para o negdcio” de que falava Adam
Smith, contra o saber pericial e especializado. A tentativa de compatibilizar as 16gicas mercantil e
industrial parece constituir, hoje, uma das grandes preocupagdes das novas correntes do "management”,
€Xpressas, por exemplo, no desenvolvimento deprocedimentos inspirados na filosofia do “just-in-time".



ambos sdo invocados rotineiramente, em diferentes contextos e situag¢des,
para realgar 0s constrangimentos materiais sobre todos 0s aspectos da vida
social, seja em nome de um bom-senso mercantil, seja em nome de um
saber especializado (Boltanski e Thévenot, 1991). Como notou Martinez-
Alier (1992), na era da proclamagdo do fim das ideologias, a ciéncia
econémica aparece, de facto, como a mais poderosa das configura¢des
ideolégicas, reforcada pela pretensdo dos seus postulados & validade
universal, e surgindo como um dos esteios mais importantes dos processos
de globalizagdo cultural e de generalizagdo da racionalidade cognitivo-
instrumental ao conjunto da vida social (Madsen, 1993; Jameson, 1991:
260-278).

O poder cultural da ciéncia econdémica assenta numa teia de relagoes
complexas entre a sua condicdo de discurso cientifico, a sua fungéo de
fundamentagao e legitimagao de diferentes formas de tecnologia social que
tendem a generalizar-se aos mais diversos dominios da vida social, e a
apropriagdo do vocabuldrio da economia por parte de outras linguagens -
incluindo as linguagens do sensoc comum que permeiam a vida quotidiana -
emergentes em varios contextos e associadas a diferentes tipos de actores
e de praticas sociais?. Pode-se dizer, parafraseando o que afirmou
Boaventura de Sousa Santos (1982: 29-30) a propdsito do Estado, que se
assiste a uma expansdo simbélica do econdémico, que passa por essa
generalizagao da linguagem da ciéncia econdémica e da argumentagao
econdmica e pela sua crescente importancia como linguagem de uma
cultura publica.

Paradoxalmente, esta expansao da economia e a sua constituicao
em linguagem publica parecem encontrar-se em radical oposigdo, por um
lado, as caracteristicas de saber especializado e altamente formalizado da
ciéncia econdémica, que a tomariam, em principio, inacessivel aos profanos,
e, por outro, a pouca credibilidade que a economia enquanto discurso
previsional parece merecer, e que € patente, inclusive, no humor "nativo”
dos proprios economistas. Este paradoxo nao escapou a alguns
economistas, que procuraram reformular, de diferentes modos, a teoria

2 Importa ndio esquecer, contudo, que apropria lingvagem da economia - como, alids, a generalidade das
lingnagens cientificas - se constituiu e se tem renovado através da apropriagio metafdrica de linguagens
emergentes noutros dominios da vida social, aos quais "redistribui" posteriormente essas metiforas,
agorasob a forma de conceitos que, muitas vezes, ndo sio sendo metiforas mortas. A este propdsito,
veja-se Mirowski, 1989.



smithiana das "propensodes"’ de modo a pdr em realce a suposta homologia
entre o discurso da economia enquanto discurso sobre a “"natureza
humana" e as competéncias rotineiramente accionadas pelos actores
sociais. Nos anos 70, a chamada "nova macroeconomia classica"
associada a autores como Robert Lucas ou Thomas Sargent, viria a propor
uma das mais influentes versdes deste argumento, a teoria das
"expectativas racionais". Mas essa posi¢gao suscitou, de imediato, a resposta
de outros economistas, nhomeadamente neo-keynesianos como James
Tobin, que, contra Lucas, reafirmariam o postulado da diferenga entre as
construgdes tedricas e os modelos da economia, por um lado, e o raciocinio
corrente que comanda a acgdo dos agentes econdmicos. por outro’. Este
debate teve 0o mérito de tornar particulaimente visivel a necessidade de
investigar - e ndo apenas postular - os processos de circulagdo ou, mais
precisamente, de traducdo (Latour, 1987), através dos quais a ciéncia
econdmica se expande para além dos contextos em que € produzida, e 0s
processos que, em sentido inverso, influenciam o debate intemo a prépria
ciéncia econdmica.

O vocabulario da economia tomou-se ubiquo, constituindo hoje um
dos recursos fundamentais para a naturalizagdo da ordem social e para a
producdo da retérica instrumental através da qual se opde o realismo, a
necessidade, a viabilidade ou a eficiéncia ao irrealismo, a utopia ou ao
desperdicio. Bellah et al (1985) notam, a este respeito, que a linguagem do
individualismo utilitarista se tomou a "primeira linguagem" da classe média
americana, ou seja, a principal linguagem através da qual as pessoas se
expressam em publico acerca da sua vida, das suas experiéncias e das
suas aspiragdes e procedem & avaliagdo moral de si préprias e dos outros.
Os mesmos autores afirmam explicitamente que o "individualismo utilitarista
tem uma afinidade com uma compreensao fundamentaimente econdmica
da existéncia humana" (Bellah et al, 1985: 336). Esta dominacdo da
linguagem individualista e utilitarista tem como corolario a crescente
dificuldade em articular outros tipos de linguagem que pemitam expressar
publicamente os compromissos, relagdes e obriga¢des constitutivas de um
sentido de comunidade. Como nota Wolfe (1989), a ordem moral que subjaz
a este discurso € baseada no pressuposto de que o bem comum resultara
da agregagao do comportamento maximizador das utilidades individuais. A
primeira obrigagdo do individuo para com a sociedade ser4, assim, a de

3 Sobre este debate, veja-se Klamer, 1984.



pensar em si proprio e nos seus interesses.

Ser4, assim, plausivel, a partir destas considera¢des, avangar a
hipdtese da existéncia de um senso comum econdmico que retoma e
"traduz", em diversos contextos e situagdes sociais, 05 argumentos sobre 0s
guais assentam as versdes dominantes da ciéncia econdmica. Esse senso
comum contribui para a consolidagcao e reproducdo do poder simbdlico da
ciéncia econdmica e das diferentes modalidades da sua articulagao
institucional, convertendo a linguagem da economia numa das linguagens
publicas através das quais os membros de uma sociedade constroem e
partilham concep¢des da ordem social, da responsabilidade, da obrigagao
moral e da relagdo entre o interesse particular e 0 bem comum - isto &,
numa cuitura publica.

Se a invocagado do estatuto cientifico das proposicdes da ciéncia
econdémica e da sua universalidade aparece como um dos fundamentos da
sua expansao para todos os dominios da vida social, constituindo pessoas
e coisas em "agentes econdmicos", factores de produgcdo ou recursos, tal
ndo deixa de exigir modalidades adequadas de tradu¢do, sem as quais os
paradoxos acima referidos gerariam resisténcias poderosas a essa
expansao. Essa tradugdo assume, basicamente, duas formas. a
generalizagdo e sensocomunizagao de termos e conceitos da economia na
linguagem corrente e nas linguagens especializadas de diferentes dominios
da vida social, e a generalizagdo de tecnologias sociais baseadas nha
ciéncia econdmica, invocando-a como instancia de legitimagao ou
pressupondo os seus postulados. Este Ultimo aspecto estéd estreitamente
associado a constituicdo de corpos de cientistas e de profissionais
detentores de um saber especializado. Retomando um conceito proposto
por DiMaggio e Powell (1991), é possivel associar esta institucionalizagao
da economia as diferentes modalidades de isomorfizacdo institucional, a
saber:

- a isomorfizag@o coerciva, de que é exemplo a imposigao, pelo
Estado, a todas as organizacdes pulblicas de um formato UGnico de
contabilidade, ou a obrigatoriedade da apresentagao anual dos relatérios e
contas de empresas segundo modelos definidos ou condicionados pela lei;

- a isomorfizagao mimética, expressa, por exemplo, na adopgao, por
parte de diferentes tipos de instituigdes e organizacdes, publicas e privadas,



de critérios e procedimentos de organizagcao e de gestdo segundo o modelo
das empresas do sector privado. A introdugdo de critérios de gestdo
empresarial e da adop¢ao da referéncia ao mercado, a competitividade ou a
melhoria da relagdo custo-beneficio em servigos publicos, escolas ou
hospitais constitui um exemplo muito visivel deste processo;

- aisomorfizagdo nomatliva, decorrente da presenga de profissionais
formados segundo modelos semelhantes, que utilizam instrumentos de
trabalho e procedimentos comuns, impondo as diferentes instituigdes,
independentemente do seu caracter publico ou privado, da sua "missao" ou
do tipo de bens que produzem, critérios e modos de funcionamento e de
avaliagao do desempenho idénticos. A proliferacdo de profissionais da
gestdo em todo o tipo de instituigées e organizagdes aparece, sem dulvida,
como a face mais visivel deste processo.

A expansao do discurso econdmico passa, finaimente, pela
multiplicagdo das instancias de constituicio da economia, da ciéncia
econdmica ou do senso comum econdmico em objecto de denduncia, a partir
da invocagdo de outros principios de legitimacdo, de justica ou de
responsabilidade social. De facto, a expansado do discurso econémico e da
ciéncia econdmica através do duplo canal das tecnologias sociais e da
sensocomunizagao suscita inlmeras resisténcias, particularmente quando a
economia procura incorporar e reduzir & sua logica seres, objectos e
processos que, numa primeira aproximagao, parecem incomensuraveis e
incompativeis com essa ldgica. E este 0 caso, em particular, das tentativas
de tratar como objectos econdmicos fendbmenos como a vida humana, a
educagao, a saude, o casamento e a familia, a cultura, a arte, a ciéncia, o
ambiente, a pobreza ou a exclusao social. Todos estas entidades partiiham
a condigado de objectos "hibridos" ou objectos "de fronteira" (Star e
Griesemer, 1989; Nunes, 1995), susceptiveis de definicdes, qualifica¢des e
valorizacoes diversas, assentes em critérios éticos, juridicos, estéticos ou
politicos, entre outros. As resisténcias a sua redugdo a objectos econdmicos
encontram expressdo plblica em controvérsias que atravessam a
comunidade dos economistas, mas que podem emergir em debates
cientificos transdisciplinares e, em geral, em todas as situagdes em que 0s
argumentos econdmicos sdo invocados para justificar decisdes ou cursos
de acgéo, opondo-os a argumentos baseados noutras légicas e noutras
formas de discurso, ou quando se defende ou ataca a coordenagédo e



integracao da vida social através do mercado*.

Ciéncia econbmica e controvérsias publicas

As situagOes de debate ou controvérsia publica envolvendo o uso de
argumentos econémicos ou a sua denuncia constituem um ponto de
entrada privilegiado para este tipo de anélise, tornando visiveis e explicitos,
por imposi¢ao da argumentagado, pressupostos que permanecem implicitos
em situagdes de rotina, quer no trabalho corrente dos economistas, quer na
utilizagdo corrente do seu vocabulario e instrumentos em diferentes
contextos e situagdes. Este aspecto reveste-se de particular importancia
quando se procura estudar, por um lado, o processo de constituicdo de
novos objectos ou de novas problematicas no quadro de uma disciplina
cientifica, e, por outro lado, o processo de constituicao e de emergéncia de
discursos criticos da ciéncia e da tecnologia (Nelkin, 1992).

A abordagem que aqui é proposta assenta no principio da simetria
(Latour, 1991; Nunes, 1994). No caso vertente, tal implica tratar da mesma
forma, utilizando os mesmos procedimentos de investigagdo, os discursos
de todos 0s actores sociais que recorrem a linguagem da economia como
recurso argumentativo ou como objecto de dentncia ou de critica, € nao
deve ser concedido qualquer privilégio cognitivo, nem ao discurso dos
economistas enquanto "padrao" a parir do qual € avaliada a verdade ou o
erro dos diferentes tipos de argumentos, nem aos discursos criticos ou de
denlincia da economia. Devem ser tratadas simetricamente todas as
situacdes de debate ou controvérsia publica que envolvem o0 uso de

40s estudos de Viviana Zeliser sobre os conflitos culturais em tomo da atribuigio de vm valor
monetirio 3 vida humana no processo de emergéncia dos seguros de vida, ou da definigio de um valor
econémico paraa crianga, permitindo considerd-la como um "bem" comensurivel com outros tipos de
bens e submet®-la a procedimentos de cilculo de custo-beneficio; de Richard Titmuss (1971) sobre a
doagdo desangue organizada através do voluntariado edo mercado na Inglaterra e nos Estados Unidos; de
Ashmore, Mulkay e Pinch (1989) sobre a economia da saéde como especialidade e como pritica
profissional; de John Law (1994) sobrea "empresarializagio” da actividade cientifica; de Paul DiMaggio
e do seus colaboradores (1986) sobre a tensdo entre a "missio” das instituigSes culturais e os
constrangimentos materiais e financeiros em que sio obrigadas a funcionar, ou, ainda, os usos do
conceito de "economia moral® por EP. Thompson (1971) ou James Scott (1976) sugerem vias
interessantes para a exploragdo das controvérsias em torno da constitsigdo de seres e de coisas em
objectos econ6micos, retomando, alids, uma preocspagio presente nos cldssicos da sociologia com a
relagdo entrea moral social, os valores e a mercadorizagio da vida social. Noutro plano, o importante
estudo de Schudson (1993) sobre a publicidade explora os problemas e conflitos associados a uma das
modalidades mais importantes de mercadorizagio da vida quotidiana e de constituigio e difusio da
ideologia da escolha, caracteristica do capitalismo.



argumentos econdmicos, incluindo os debates "intemos" & economia como
disciplina ou como saber pericial, sempre que estes assumem uma
expressdo publica através, nomeadamente, da publicacdo , isto é, da
inscricdo material dos argumentos de forma a que estes possam ser
reapropriados, em contextos distintos daqueles em que originalmente foram
produzidos e expressos, por outros que nao os participantes originais nos
debates, no quadro de registos ou de estratégias de argumentacao
distintos. Finalmente, o principio da simetria aplica-se também aos
argumentos "convencionais' - isto &, os que reafirmam, elaboram ou
"corrigem" os postulados econdmicos convencionais sem pdr em causa 0s
seus fundamentos - e aos argumentos criticos que péem em causa as
formas convencionais de pensar a economia e a pratica dos préprios
economistas enquanto cientistas e enquanto peritos. Aqui, deve ser dada
especial atencdo aos recursos retéricos mobilizados - incluindo a
iconografia, como, por exemplo, as representagOes graficas -, e as redes de
conceitos, imagens, narrativas e citacdes que ligam um enunciado a outros
enhunciados, um argumento a outros argumentos (McCloskey, 1985, 1990,
1993; Klamer, McCloskey e Solow, 1988), pemmitindo recrutar aliados e,
dessa maneira, dificultar o trabalho dos criticos ou opositores (Latour, 1987).
O principio da simetria generalizada implica a adesdo ao que Susan Leigh
Star designou, a propdsito da sociologia da ciéncia, por

... a fundamental epistemological democracy. (...) each way of knowing is
accorded a certain integrity based on the recognition that different situations
create different perspectives (...). This is not value-neutrality, but rather the
opposite. As a scientist, | can never be exempt from having a perspective; the
sociology is in understanding that everyone else does, too. (Whether | agree or
disagree with them is a different question) (Star, 1989: 19).

Falar em "economia", como se se tratasse de uma disciplina
homogénea baseada num saber e hum conjunto de préticas partilhadas e
consensuais entre os membros da profissao de economista, faz-nos correr o
risco de ocultar as divergéncias e conflitos que, desde sempre, tém oposto
diferentes correntes dentro da disciplina, e que estdo associadas,
nomeadamente, as tentativas de preservar ou de subverter hierarquias
tedricas ou de "escola", as lutas pelo poder, pelo prestigio e pela definicdo
da autoridade que é comum a todos os mundos da ciéncia. A flutuagdo das
"modas" em matéria de pensamento econémico "correcto" associadas aos
ciclos politicos é, sem duvida, uma das expressdes mais visiveis da
persisténcia de importantes divergéncias internas a ciéncia econémicas. A

> Sobreal gumas expressoes recentes deste debate, veja-se Reis, 1994a, b.



anélise dos debates "intemos" & disciplina e, em particular, o modo como
esses debates incorporam temas e preocupagdes emergentes fora do
espago disciplinar da ciéncia econdémica - e de que a associagdo ja referida
entre economia e politica € um exemplo particularmente claro - constitui um
bom ponto de entrada para a investigagdo dos usos sociais da
argumentagdo econdémica. Tal implica seguir e analisar os debates em
tomo, nomeadamente, da definicdo de novos objectos e dos modos de
tratar os novos problemas que estes suscitam aos conhecimentos e
procedimentos convencionais da disciplina, recorrendo a abordagens
semelhantes as que tém sido usadas na sociologia das ciéncias para o
estudo de outras areas disciplinares (Nunes, 1994). Assim, e sem a
preocupacao de ser exaustivo, hao sera dificil encontrar, a propédsito de um
mesmo tema, posi¢des substancialmente diferentes e debates pulblicos por
vezes bastante vigorosos entre economistas mais préximos da ortodoxia
neoclassica como Gary Becker ou Joseph Stiglitz, defensores da teoria das
expectativas racionais, como Robert Lucas ou Thomas Sargeant,
keynesianos e neo-keynesianos como Robert Solow ou James Tobin,
tebricos da "escolha publica", como James Buchanan ou Gordon Tullock,
neoinstitucionalistas como Oliver Williamson, diferentes economistas
movendo-se nhas margens da ciéncia econdmica convencional, como
Kenneth Arrow, "transgressores” das fronteiras disciplinares, como Alben
Hirschman, ou economistas ecolégicos, como Juan Martinez-Alier, José
Manuel Naredo ou Herbert Daly, sem esquecer 0S marxistas e neo-
marxistas.

A investigagao dos usos sociais da argumentagao econdmica obriga,
num segundo momento, a alargar o espago de analise "interno" a disciplina
ao conjunto das situagdes que colocam a economia perante outros tipos de
discursos e formas de argumentacgao, legitimadas pela referéncia a outras
disciplinas cientificas - como a sociologia ou a ecologia - ou a outras formas
de saber, ou ainda a elaboragdes ou expressdes da experiéncia e do senso
comum dos actores sociais. Na préatica, a fronteira entre estas duas
situacdes é, na maior parte das vezes, dificil de estabelecer de maneira
inequivoca. Os préprios debates "intemos" & disciplina sdo, muitas vezes,
desencadeados pela necessidade de responder a problemas que, de uma
forma ou de outra, emergem "de fora" da disciplina, e incorporam recursos

retdricos inspirados noutras formas de discurso ou de conhecimento.

Esta abordagem implica o exame de dois tipos de efeitos em termos



da expansdo e consolidagdo da argumentagdo econdmica, que Hirschman
designou por efeitos de persuaséo e efeitos de recrutamento. Os primeiros
referem-se ao efeito directo de determinadas obras, proposi¢des tedricas ou
ideias sobre o corpus de conhecimentos e as préaticas na disciplina ou em
contextos extra-disciplinares; os segundos dizem respeito a influéncia
indirecta dessas obras, proposicdes ou ideias na cragdo ou
desenvolvimento de um determinado dominio ou especialidade (Hirschman,
1986: 34).

Estes dois tipos de efeitos dependem das estratégias adoptadas
pelos economistas para a prossecugao do trabalho conceptual necessario a
expansdo da economia a novos dominios. Podemos considerar,
basicamente, a existéncia de duas grandes estratégias, que sao
contraditérias, e implicam relagdes diferentes entre a economia como
disciplina e outras disciplinas e discursos e praticas sociais. A primeira
estratégia pode ser designada como convencional. Ela pressupde que o
trabalho conceptual é constrangido pela necessidade de preservar as
proposi¢oes e 0s pressupostos constitutivos do "nlcleo duro" da economia
neoclassica, nomeadamente:

- 0 postulado da parsiménia na descricdo e na explicagao, postulado
este que é considerado como um dos fundamentos da forga da economia
enquanto linguagem. A este postulado opde-se o da complexidade
(defendido, por exemplo, por Hirschmany);

- 0 postulado da universalidade da teoria econémica, isto é, da sua
aplicabilidade transcontextual e trans-histdrica, contra o postulado da
contextualizacédo e da historicizacac e da delimitagédo e especificagdo dos
seus dominios de aplicabilidade.

Esta estratégia implica a protec¢do do nlcleo duro da teoria
neoclassica e dos conceitos a ele associados, tais como os de actor, acgao,
racionalidade, interesse, escassez, eficiéncia, custobeneficio, etc. A
expansdo dos postulados associados a esse nucleo duro faz-se através
dum duplo movimento de especificacdo dos conceitos existentes (por
exemplo, o conceito de “racionalidade restrita") e de alargamento da anélise
econdmica a novos dominios da vida social, com a correspondente
operagao de constituicdo de diferentes seres e objectos em objectos
econdémicos. Uma medida do sucesso desta estratégia é o surgimento, em
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disciplinas como a sociologia, de correntes como a teoria da acgao racional.
Em geral, pode-se dizer que esta estratégia obriga a que o trabalho
conceptual seja permanentemente referido a, e constrangido pelos,
conceitos estabelecidos da teoria neoclassica, construindo as extensoes
necessarias ao alargamento a novos dominios de aplicagédo. Tal estratégia
terd, necessariamente, de ter como complemento a contencdo de outras
influéncias disciplinares, através de formas particulares de conversdo
reguladora ou tragdugdo dessas influéncias (Santos, 1989; Latour, 1987,
1993).

A segunda estratégia, a estratégia de transgressdo (“trespassing”,
como lhe chama Hirschman), pressupde a redefinicdo da teoria econdmica
através da sua confrontagéo critica com outras disciplinas e com o terreno.
O seu sucesso depende da capacidade de expdr com sucesso as fraquezas
e limitagdes da teoria neoclassica, mas de modo a conservar a credibilidade
do critico no seio da disciplina. Para tal, & necessario que esta estratégia
seja apoiada em genealogias do pensamento econdémico alternativas a
narrativa convencional, permitindo associar as posicOoes presentes a
correntes alternativas e concorrentes que, ao longo da histdria da disciplina,
foram sendo silenciadas ou marginalizadas. Deste modo, a histéria da
disciplina transforma-se numa dimensdo essencial da legitimagdo das
posi¢des transgressivas. Assim se explica a importdncia da histéria da
disciplina na obra de Hirschman, quando este pretende afirmar o caracter
da economia enquanto disciplina moral e politica, alicercando-0 na
discussdo das origens do pensamento econdémico modemo, ou a
importéncia da reconstrucdo de uma histéria altemativa da economia
baseada na centralidade do conceito de energia na obra de Juan Martinez-
Alier, enquanto argumento para a legitimag&o cientifica da economia
ecoldgica (Martinez-Alier, 1987, 1992). Também esta abordagem implica
uma contengdo, mas desta vez ela incide sobre a a expansio da
aplicabilidade da economia neoclassica, negando-the qualquer privilégio
cognitivo e obrigando a uma especificagdo e contextualizacdo da anélise
econdémica, e a uma verificagdo das condigoes de viabilidade da teoria em
diferentes situacdes e dominios. Aqui, mais uma vez, encontramos formas
especificas de conversao reguladora dos diferentes discursos, linguagens e
formas de conhecimento, de modo a propdr um modelo alternativo de
cohhecimento legitimo. Note-se que ambas as estratégias dependem da
capacidade de cooptar ou recrutar aliados, através, por exemplo, da
invocagao de autores, artigos ou livios que se procura associar de maneira
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duravel a um argumento ou conjunto de argumentos, de modo a constituir
“caixas pretas" resistentes a critica e a desconstrugao (Latour, 1987) e a
dificultar, desse modo, através da multiplicagdo de instancias a criticar, a
emergéncia e consolidagdo de argumentos alterativos.

Os discursos criticos sdo obrigados a recorrer a um segundo tipo de
operagdes, as operagdes de denuncia das posigdes que criticam, de modo
a demonstrar que dominam a literatura e o saber que est4 na origem dos
argumentos dos adversarios. Deste modo, pode-se dizer que as operagoes
criticas envolvem sempre os custos e riscos adicionais de abertura das
caixas pretas que sustentam a "taken-for-grantedness" dos discursos
convencionais ou dominantes. Tanto a cooptagdo como a denuncia
pressupdem a referéncia a genealogias disciplinares, sem as quais se toma
impossivel legitimar a argumentacdo no quadro da disciplina. No caso do
saber convencional, essa genealogia pode estar implicita nos argumentos
invocados, entendidos como o resultado final de uma evolugado cumulativa
do saber disciplinar.

A anélise sociolégica dos usos publicos da argumentagédo econdémica
obriga, finalmente, a examinar varios aspectos através dos quais esses
usos se realizam praticamente em situagao:

- 08 contextos em que se desenvolve a argumentagcdo, o préprio
desenrolar dos processos de argumentacao no quadro de controvérsias ou
de debates e o0 seu desfecho. Este pode resultar, alternativamente, em:
acordo ou compromisso entre o0s participantes; na suspensac da
controvérsia ou do debate sem acordo, por decisdao de um ou varios dos
participantes - aqui, ha-que ter em conta o poder relativo dos participantes e
a qual deles pertence a iniciativa da suspensao -; na passagem do debate
baseado em argumentos ao enfrentamento violento (incluindo a violéncia
retdrica ou simbdlica); no recurso a media¢des destinadas a impdr uma das
posi¢des em confronto as outras - veja-se 0 caso das dentincias dirigidas ao
Estado ou a outros actores institucionais, ou das tentativas de influenciar
estes -, perante a incomensurabilidade e incompatibilidade dos argumentos
(Boltanski 1990);

- as formas de argumentagdo, os recursos “factuais', |bgicos,
narrativos, e metaféricos, constitutivos da "tétrada retdrica" (McCloskey,
1993: 62, 1985, 1990) e os topoi gerais e especificos que os participantes
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mobilizam no decorrer dos debates ou controvérsias (Santos, 1980, 1989);

- os diferentes tipos de légicas ou de "registos" em confronto, e as
maneiras diversas como o0s participantes "enquadram" o debate e definem
a "natureza" do seu objecto (Goffman, 1986; Heinich, 1992; Nunes, 1993).

Um aspecto fundamental deste tipo de investigagéo é o da relagéo
entre as diferentes escalas em que os debates e controvérsias emergem e
em que se desenrolam. Assim, deve ser tida em conta a dimensdo global
das controvérsias cientificas - disciplinares e transdisciplinares - , as
modalidades locais de articulagdo dessas controvérsias e 0s processos de
traducdo do global para o local e, inversamente, do local para o global.

Os usos publicos do discurso econémico . 0 caso do ambiente

Certos objectos que tém vindo a ser anexados pela ciéncia
econdmica tém-se revelado bastante wulneraveis a procedimentos de
denulncia e de critica, e ao envolvimento em controvérsias intemas a ciéncia
econdmica e extemas a esta. E 0 caso de uma entidade como o ambiente,
objecto hibrido ou objecto de fronteira por exceléncia, susceptivel de ser
constituido a partir de uma pluralidade de posi¢ces, de pontos de vista e de
discursos (Lafaye e Thévenot, 1993). As controvérsias sobre o ambiente
constituem, hoje, parte do debate filoséfico, moral e politico sobre a relagao
entre os seres humanos e a natureza, a0 mesmo titulo que as controvérsias
sobre temas como os direitos dos animais, as novas tecnologias da
reprodugao ou a "justica ambiental", opondo diferentes posi¢cdes, que vao
desde uma defesa da dominagdo da natureza pela ciéncia e tecnologia,
consolidando e aprofundando a vertente de regulagdo do projecto socio-
cultural da modemidade, até a "ecologia profunda". A ciéncia econdémica,
como, em geral, a ciéncia modema, é atravessada por este debate, sendo o
ambiente um dos temas em que ele tende a concentrar-se.

Nao sendo o ambiente um objecto econdmico convencional - alids, a
propria constituicdo do "ambiente" como objecto da cultura publica e das
politicas publicas é muito recente, e envolveu um complexo processo de
construgao - , a ciéncia econémica s6 progressivamente foi definindo os
procedimentos adequados para a sua incorporacao. De facto, o termo
*ambiente" recobre, hoje, em boa parte, 0 que anteriormente se subsumia
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no conceito de "natureza". Para a economia, a natureza era encarada,
sobretudo, como uma fonte de recursos incorporados no processo de
produgdo. O problema do impacto da actividade econdmica sobre a
capacidade de renovagd@o de recursos finitos, sobre a conservagao de
espagos e ecossistemas, sobre a qualidade do ar, dos alimentos e da 4gua,
ou sobre os riscos de contrair doengas ou incapacidades decorrentes de
diferentes formas de contaminagao nos locais de trabalho era tratado sob a
designagdao comum de ‘"extemalidades", isto &, efeitos indirectos da
actividade econ6mica aos quais nao era atribuido um valor e que, por
conseguinte, ndo entravam no rol das variaveis incluidas nas operagdes de
célculo de relagdes custo-beneficio ou de input-output. Progressivamente, e
a medida que foram emergindo diferentes tipos de discursos publicos -
incluindo discursos cientificos - e de movimentos sociais que tomavam
como objecto os riscos decorrentes da actividade industrial e a definigao da
sua aceitabilidade e, em geral, uma mudanca da atitude publica em relacao
a natureza - encarada agora como um sistema wulneravel a intervengao
humana que deve ser preservado e conservado, e hdo como uma fonte de
recursos virtualmente inesgotaveis, a dominar e explorar -, esta passaria a
ser incorporada, de diferentes modos, no discurso econdmico, vindo mesmo
a dar origem a uma especialidade dentro da disciplina, a economia do
ambiente e dos recursos haturais. A emergéncia do conceito de "qualidade
de vida" esta estreitamente ligado a estas transformacdes gerais da cultura
pUblica relacionadas com a preocupagao crescente com o ambiente, e de
que a criagdo, em muitos paises - incluindo Portugal -, desde os finais da
década de 70, de Ministérios e departamentos govemamentais dedicados

ao ambiente e & qualidade de vida é outra expressao visivel.

Ao longo das duas Ultimas décadas, verificou-se na ciéncia
econdmica um envolvimento crescente com temas como 0 esgotamento e a
renovabilidade dos recursos naturais, 0s riscos para 0 ambiente e para a
salde de certas formas de actividade econdmica e do uso de certas
substancias, a conservagdo de determinados espagos definidos como
"naturais" e da flora e fauna habitando esses espagos. Estas abordagens
foram construidas, quer sobre conceitos e abordagens convencionais na
ciéncia econémica - como os de recurso naturais, extemalidades, custos
sociais, bens publicos, custo-beneficio, taxa de desconto, incerteza, risco - |
quer através da definicdo de novos conceitos, como os de irreversibilidade,
extemalidade diacrdnica ou patriménio natural. Destes desenvolvimentos
viria a surgir, como ja foi referido, um ramo da ciéncia econémica dedicado
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ao estudo do ambiente, procurando definir as condigbes e o0s
procedimentos que permitissem internalizar o ambiente e converté-lo num
conjunto de variaveis susceptiveis de formalizagao e de manipulagao, como
qualquer outra variavel, integrando-o em sistemas de contabilidade social
convencionais ou em versdes modificadas destes - como, por exemplo, 0s
sistemas de contabilidade do patrimdnio natural. Alguns economistas, sem
pbr em causa a referéncia primordial ao quadro disciplinar da economia,
procuraram pensar a relagao entre o sistema econdémico como sistema
auto-regulado e o ambiente, recorrendo a desenvolvimentos recentes na
reflexao cientifica sobre os sistemas auto-organizados ou as estruturas
dissipativas, procurando novas linguagens para representar os processos
de co-evolugao e determinagdao mutua dos sistemas e dos seus "meios
ambientes" e lidar com o problema da irreversibilidade desses processos
(Godard e Salles, 1991). Nesta perspectiva, 0 ambiente, enquanto objecto
da economia, pode ser definido como "um extemalizado social portador de
transformagdes ou de perdas irreversiveis susceptiveis de dar origem, a
mais ou menos longo prazo, a meta-implicacées ("meta-enjeux")" (Godard e
Salles, 1991 248).

A economia do ambiente tem deparado, contudo, com a afirmacao de
um discurso critico dentro da prdpria disciplina que, invocando tradi¢goes
minoritarias ou abandonadas ao longo da histéria da ciéncia econdmica,
defende uma reconstrucao do aparelho teérico e conceptual da economia,
de modo a integrar as contribui¢des de disciplinas como a ecologia e a
termodiné&mica e a historicizar e contextualizar o tratamento da relagcdo entre
a actividade econdmica e 0s recursos naturais. Esta economia ecoldgica
define-se, assim, como critica da economia convencional e da forma como
esta aborda o tema do ambiente.

Serd interessante, e a titulo meramente exploratério, examinar
rapidamente algumas das diferentes abordagens do tema do ambiente na
ciéncia econdmica. Os exemplos escolhidos ndo pretendem substituir um
estudo pormenorizado das controvérsias internas a disciplina, mas tao-s6
transmitir uma primeira ideia da diversidade de posicbes emergentes
nessas controvérsias.

Em termos ideal-tipicos, podemos comecar por distinguir, seguindo
Godard e Salles (1991), entre duas posi¢cdes polares no que respeita ao
modo como o ambiente é construido enquanto objecto econdmico: a
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ortodoxia neoclassica e a economia ecoldgica. Na realidade, as posigoes
em confronto ndo sb6 se distribuem ao longo de um continuum que as
aproxima mais de um ou outro destes polos, como também podem ser
localizadas ao longo de outros eixos, tais como o que opde o tratamento do
ambiente em termos de racionalidade cognitivo-instrumental ao seu
tratamento em termos de racionalidade moral-pratica, que definem um
espago de posicdes pluridimensional. Consideraremos, a titulo de
ilustragao, quatro posi¢oes situando-se em diferentes pontos desse espago
e identificadas com quatro autores que nos parecem exemplificar um
conjunto de posigdes suficientemente diversificado: Gary Becker, Kenneth
Arrow, Albert O. Hirschman e Juan Marinez-Alier.

Gary Becker: 0 imperialismo econémico

O "imperialismo econdmico", associado a autores como Gary Becker,
prémio Nobel em 1992, constitui hoje a versdo mais forte da expansao da
ortodoxia neoclassica a terrenos outrora considerados como estranhos a
economia. Becker defende a aplicabilidade da anélise econdmica
neoclassica a qualquer dominio ou objecto, sem necessidade de
postulados adicionais, presumindo que os individuos actuam como
maximizadores de utilidades em todas as situagdes sujeitas a escassez e
exigindo escolhas, e que 0s mecanismos de mercado - € 0S pPregos em
particular - constituem constrangimentos necessarios e suficientes da ac¢ao
racional:

Prices and other market instruments allocate the scarce resources within a
society and thereby constrain the desires of participants and coordinate their
actions. In the economic approach, these market instruments perform most, if not

all, of the functions assigned to "structure' in sociological theory (Becker,1976: 5).

A invocagao da escassez como constrangimento universal da acgédo
econdmica - exterior as "propensdes” ou "gostos" dos agentes - permite a
Becker evitar as interpretagoes psicologizantes da ac¢ao racional, 0 que
tem facilitado a penetragdo destas ideias entre os socidlogos, que conduziu,
nomeadamente, & emergéncia da corrente conhecida por “rational action
theory", e cuja figura central é James Coleman. A sua influéncia chegou,
mesmo, a alguns autores marxistas, identificados com o chamado marxismo
analitico, como John Roemer ou Erik Olin Wrights.

6 Sobre as estratégias retdricas que conferem plausibilidade as teses de Becker e estio na base do
postulado da sva validade para todos os dominios da vida social, independentemente dos contextos
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Nesta perspectiva, o mercado constitui uma forma universal de
organizagao e coordenacdo da vida social, e qualquer desvio do modelo do
mercado baseado nos postulados do actor racional, da informagéo perfeita
e da concorréncia perfeita serd considerado como uma "imperfeigao" que
perturba ou condiciona o funcionamento "natural® da economia. Uma
entidade como o ambiente sera tratada, sob este ponto de vista, como um
conjunto de bens com um valor especificado, correspondente a um prego
definido através da relagdo entre a escassez desses bens e as preferéncias
dos agentes. Deste modo, a escolha entre a preservagdo de um espago
natural ou o investimento num empreeendimento imobiliario nesse mesmo
espaco, por exemplo, decorrera de um calculo dos custos e beneficios, para
0s agentes, de cada uma dessas opg¢des. A preservagao do ambiente
através da renuncia a poluir é definida, assim, como uma escolha racional
dependente de um célculo comparado dos custos e beneficios decorrentes
da adopgdo de cursos de acgdo alternativos. Este postulado permite
reformular o principio do "poluidor-pagador”, geralmente associado a uma
penalizagdo, de montante estabelecido pelo Estado, por violagdo da lei:

espaciais, histdricos e culturais, veja-se Jameson, 1991. McCloskey, que chama a Becker o "Kipling do
império econémico"”, nota que a obra deste ndo tem, necessariamente, de ser lida segundo os protocolos
modemistas que privilegiam a objectividade e a literalidade do discurso cientifico, mas pode também ser
considerada um exemplar da retrica constitutiva da imaginagio econémica, caracterizada pela densidade
metaforica e pelo que Kenneth Burke designou por "pempectiva por incongruidade®, aproximando o que,
em geral, se costuma separar e separando o que se costuma juntar ou aproximar (McCloskey, 1985: 76-
79). Bsta estratégia de leitura nio deve levara ignorar, contudo, que o protocolo modernista continva a
dominar o processo de produgio do discurso econémico convencional, como se torna evidente na
apreciagao que o proprio Becker faz da sva obra (Swedberg, 1989: 27-46). A observagio de McCloskey
sugere a necessidade de distin guir entre dois tipos de andlise da retérica. O primeiro, de que sio exemplo
os trabalhos do préprio McCloskey, incide sobre os discumos e os textos e sobre os recursos
argumentativos que mobilizam, e, embora mantendo no horizonte a proposigio de que todos os
discursos ou textos sdo dirigidos a piblicos ou awditérios, estes ndo sdo objecto de uma andlise
especifica, sendo antes considerados sob a forma do "implied reader”.O segundo tipo deandlise, que pode
ser designada por sociologia da ret6rica, privilegia a relagio entre a argumentagio, os discusos e os
textos, por um lado, e, por outro, os actores sociais que os produzem e usam, os diferentes auditGrios a
que sedirigem e as condigBes e situagbes em que tem lugara produgio e apropriagio social dos discursos
e textos. Uma imponante consequéncia desta distin¢io reside na possibilidade de sm mesmo argumento,
discurso ou texto poder ser interpretado lireralmente por aquele que o prodsz e metaforicamente por um
dado auditério, e vice-versa. Este aspecto nio pode ser deduzido da andlise retérica do texto ou do
discurso em questdo, mas obriga a investigagdo empirica do processo social da sva produgdo, uso e
recepgido. Um exemplo pioneiro deste tipo de andlise, incidindo sobre o discumo juridico, pode ser
encontrado em Santos, 1980. Em trabalho posterior, o mesmo autor aponta para uma abordagem
semelhante do discurso cientifico (Santos, 1989). Virios trabalhos recentes t2m procurado explorar os
usos em situagao de argumentos instrumentais ou utilitaristas legitimados pela referéncia (implicita ou
explicita) ao discurso econdmico. Veja-se, nomeadamente, Ashmore, Mulkay e Pinch, 1989; Boltanski
e Thévenot, 1989, 1991; Chateauraynaud, 1991; Derouet, 1992; Lafaye e Thévenot, 1993; Jasper,
1990; Bellah et al, 1985, e algumas das contribui¢des incluidas em Klamer er af, 1988. Os easaios
coligidos em Hunter, 1990, constituem uma excelente introdugdo a sociologia da retérica da
investigagio social. Finalmente, é indispensivel referir as importantes contribuigbes de Albert
Hirschman neste dominio, que langaram os fundamentos de uma sociologia histérica da retérica
econémica e da retérica politica (Hirschman, 1977, 1986, 1991, 1993).
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tratar-se-ia, antes, de fixar um prego para o "direito a poluir' que estaria na
base das decisdes racionais dos agentes no sentido de poluir ou renunciar
a poluir, e ndo de uma proibicdo imposta pelo Estado ou por outras
autoridades’. Desta forma, tomar-se-ia possivel promover a defesa do
ambiente através de mecanismos de escolha racional baseados ho
mercado, sem necessidade de imposigoes legais ou do apelo a argumentos
morais. Dado o postulado da substitutibilidade dos recursos em fungédo da
evolugcdo da sua escassez e dos pregos que a exprimem, a hogdo de
recursos nao-renovaveis é dificilmente compativel com esta abordagems.
Dai que néo seja possivel, nesta base, tratar adequadamente problemas
como a incomensurabilidade de diferentes tipos de bens, e, neste caso
particular, o das "extemnalidades diacronicas" e do célculo de uma taxa de
desconto intertemporal ligadas ao processo de transmissao intergeracional
dos bens ambientais.

Kenneth Arrow: a complexificacao

A perspectiva de Kenneth Arrow - que partithou o prémio Nobel com
John Hicks em 1972 - apoiada na generalizacdo do conceito de
racionalidade limitada ou restrita (bounded rationality) de Herbert Simon,
admite que os postulados neoclassicos exigem condi¢gdes de tal modo
restritivas, que raramente se verificam na vida real. Daqui decorreria a
necessidade de especificar ndo sb as condigcdes em que tais postulados
sd0 validos, mas também as formas de racionalidade possivel nas
diferentes situagdes em que esses postulados ndo se verificam. Assim,
contrariamente a estratégia de Becker, que é uma estratégia de defesa da
universalidade da validade dos postulados neoclassicos, Arrow defende a
preservagao do "nucleo duro" desses postulados através da definicdo das
condigdes da sua aplicabilidade, especificando modelos que tenham em
conta as limitagdes no plano da informagao e da comunicagdo, a presenga

7 As controvérsias em torno da regulagio da poluigio pelo mercado ou pelo Estado e da definigio de vm
prego para o "direito de poluir” foram objecto de um importante estudo de Steven Kelman (1981).

8 Apesar da suas posigBes criticas em relagiio a astores como Becker, éem Robert Solow (1974) que se
pode encontrar um das defesas mais elaboradas desta posigdo. Solow aparece como um exemplo
particularmente claro da convicgio comum a muitos economistas - que entre si discordam em relagiio a
outros pontos - da necessidade de preservar um "niicleo duro” de conhecimentos, encarando-o como o
resultado de vm processo cumulativo e progressivo de construgiio do saber econémico. A falta de
comulatividade &, alids, uma das criticas mais frequentemente dirigidas pelos economistas a outras
disciplinas, como a sociologia. Veja-se, a este respeito, as entrevistas inclsidas em Swedberg, 1989.
Sobre a cumulatividade do saber econdmico como construgio social, veja-se Weintrasb, 1991.
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de normas partilhadas que podem limitar o leque de escolhas viaveis, e a
existéncia de instituicdes que assegurem o cumprimento das condigdes
gerais de viabilizagdo da actividade econdmica. No caso do ambiente, tal
implica a incorporagdo do problema das decisdes intertemporais, da
incerteza e da irreversibilidade. Assim, por exemplo, ao escolher, num
momento t1, entre a opcéo A de preservagdo de um espago "natural" e a
op¢do B de desenvolvimento de um complexo hidroeléctrico nesse mesmo
espago, 0 agente deve ter em conta que a opgdc B implica uma redugéo
das escolhas possiveis no momento t2, na medida em que gera
irreversibilidades. Em contrapartida, a opgdo A mantém em aberto a
possibilidade de optar por B no momento 12, mas ao mesmo tempo obriga a
gerir as incertezas sobre os beneficios relativos das duas opgoes,
dependendo da valorizagao da procura dos espagos "naturais" e, por
conseguinte, da evolugdo do seu valor entre o momento 11 e 2. Esta
abordagem admite, ainda, um conjunto de opg¢des intermédias, tais como a
utilizagao parcial do espaco "natural" para outros tipos de investimentos,
delimitando, assim, a irreversibilidade no espago (Arrow e Fischer, 1974).
Embora Arrow e Fischer, no artigo citado, ndao o afirmem explicitamente, o
modelo econdmico assim construido pressupde a existéncia de
constrangimentos que lhe sdo exteriores, relativos a informagdo e
comunicagdo, & dimensdo normativa das escolhas dos agentes, e ao
enquadramento institucional da acgdo econdémica, que Arrow refere noutros
lugares (Arrow, 1974; Swedberg, 1989. 133-151). Note-se que este
economista continua a defender o nucleo central dos postulados
convencionais da economia, mas pressupondo que a sua defesa passa por
uma especificagdo das condigdes da sua aplicabilidade, e pela
generalizagdo de conceitos inicialmente desenvolvidos para tratar um
objecto especifico que, depois de reduzidos a uma expressao que pemita a
sua integragdo em modelos formalizados, possam ser incorporados no
nucleo duro da teoria econémica como extensdes desta. E este o caso de
conceitos como os de irreversibilidade ou escolha intertemporal.

Importa acrescentar que, como observou Godard, o desenvolvimento
recente de uma categoria como a de patriménio natural enquanto categoria
econdémica trouxe consigo uma importante modificagdo do tratamento do
problema da irreversibilidade e da escolha intertemporal. Enquanto na
abordagem que acabadmos de discutir esta questdo est4d associada a
manutencdo de opg¢des para um momento subsequente, o conceito de
patriménio esté ligado a ideia de conservagdo e de transmissédo, sugerindo
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a sua relagdo com a continuidade de uma identidade. A irreversibilidade
tenderia, assim, a transformar-se em irrevogabilidade, condi¢do necessaria
a essa continuidade identitaria. O alargamento desta ideia a definicdo de
uma identidade humana comum evoca ligagdes ao conceito de patrimonio
comum da humanidade (Godard, 1990, Godard e Salles, 1991; Pureza,
1993, Santos, 1995).

As duas abordagens anteriores partilham a referéncia comum a um
corpo de conhecimentos que, no essencial, é tido como adquirido, e que
serve de ponto de partida para a elaboragdo de diferentes
desenvolvimentos, que tém em comum o respeito pelo nicleo duro da
chamada "sintese neoclassica". Mas ha também economistas e correntes
dentro da disciplina que propdem outras perspectivas, e que tém em comum
a critica a sintese neocléssica e a denuncia da sua adequacao enguanto
representagdo da dinamica econdmica e da vida econdmica. Essas
perspectivas criticas assentam, geralmente, na reconstrugdo de
genealogias altemativas da disciplina, e, em particular, na identificagao de
vinculos transdisciplinares que teriam sido abandonados ao longo da
histéria da ciéncia econdémica. Albert Hirschman e Juan Martinez-Alier
representam duas dessas perspectivas.

Albert O. Hirschman: a transgressao

A perspectiva de transgressao (trespassing) defendida por Albert O.
Hirschman postula uma recuperacao da reflexdao moral e da preocupac¢ao
com a politica que esteve na origem da economia politica, e uma maior
reflexividade do discurso econdmico, nomeadamente através do
reconhecimento do caracter hist6érico das suas categorias, das tensdes e
conflitos que sempre atravessaram a disciplina, das op¢gdes morais e das
implicagdes politicas envolvidas na produgdo da teoria econdémica e na

9 O novo institucionalismo econdémico, na versio da "transaction-cost economics" representada, entre
outros, por Oliver Williamson, procura também preservar o niicleo duro da teoria econémica
convencional substiteindo a defesa do mercado como modo universal de coordenagio pela ideia de que as
formas decoordenagio adoptadas pelos actores em diferentes circunstincias poderdo assumir a forma de
mercados ou de hieramguias, sendo dada preferéncia 2 forma que permitir minimizar os custos de
transacgio envolvidos. Aqui, o conceito central é o de gficiéncia . As solugdes institucionais
empiricamente identificadas em cada caso constituem, por definicio, as solugdes mais eficazes sob o
ponto de vista dos custos de transacgdo. No caso do ambiente, o problema a resolver, aqui, seria o da
determinagio da forma mais eficiente de organizar a conservagio ou a interven¢do sobre o ambiente.
Sobrea "transaction-cost economics®, veja-se a entrevista de Williamson em Swedberg, 1989: 115-129,
e a critica de Granovetter, 1985.
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formulacdo de politicas econdmicas, e nos usos da economia como
discurso publico e como recurso para o debate democratico. No caso do
ambiente, Hirschman sublinha a importdncia da determinagdo de valores,
de normas que permitam definir a importancia da preservagéo do ambiente,
nomeadamente através da dimensdo socialmente normativa do direito
(Hirschman, 1986: 145-146), mas também através do mecanismo da
expressdo (voice), que, neste caso, se materializa na emergéncia de
movimentos sociais e de uma opiniao favoravel a defesa do ambiente. A
expressao seria, assim, um modo de ac¢do mais adequado a regulagao de
problemas envolvendo controvérsias em torno de valores do que o
mecanismo alternativo da escolha (exif) representado pelo mercado.

A abordagem de Hirschman retoma, assim, uma preocupagao dos
fundadores da economia politica: a de definir as condigdes morais e
politicas de constituicao de uma ordem regulada pelo mercado. Para Adam
Smith, por exemplo, tal ordem teria de assentar num sentimento paticular, a
simpatia, que permitisse gerar uma "benevoléncia universal", tomando
assim possivel assumir a posicao de "espectador imparcial", preocupado
com o bem publico, mas capaz de despersonalizar o sentido das suas
acgdes. Recordemos que, para economistas como Becker, a escolha
racional exige, por um lado, a suspensao da referéncia explicita a valores
ou a dilemas morais, presumivelmente incorporados em preferéncias ou
gostos fixos, e, por outro, a aceitagdo do mercado como unico mecanismo
institucional compativel com uma ordem social baseada na acgao racional
de individuos maximizadores de utilidades. Por outras palavras, as
condigdes morais e politicas da acgao econdmica constituem, para a
economia neoclassica, um dado que hao é incorporado na analise
econdmica. Para Hirschman, o estudo da emergéncia e transformacéo
dessas condigbes estd no centro da andlise econdémica. A ciéncia
econdmica, nesta perspectiva, nao podera ser senao um discurso moral e
politico.

Esta perspectiva pressupde, ainda, uma maior reflexividade da
ciéncia econdmica, manifestada tanto na atencdo as condicdes da
actividade cientifica, profissional e politica dos economistas, como a histéria
da disciplina e dos seus conceitos. Essa histdéria ndo deve ser reduzida,
segundo Hirschman, a uma genealogia das categorias da economia
neoclassica, mas deve integrar os debates e conflitos através dos quais
certas ideias, praticas, textos e interpretages se impuseram na disciplina, e
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outros foram marginalizados ou ignorados. A reconstrugdo e interpretagéo
desses debates passa, necessariamente, pela transgressdo ndo s6 das
fronteiras disciplinares convencionais, como também da préatica "whiggish"
de narrar a histéria da disciplina como uma histbéria de progressao
cumulativa rumo a Verdade. As implicagdes politicas desta posicado séo
consideraveis: ela obriga a historicizar e contextualizar o conhecimento
presente, e a revalorizar o0 debate e o conflito sobre o ideal de um consenso
disciplinar em tomo de um "ntcleo duro" construido cumulativamente.

Juan Martinez-Alier: a reconstru¢éo

A economia ecoldgica, representada, entre outros, por Juan Martinez-
Alier, defende uma reconstrucdo da ciéncia econbdmica em torno de
conceitos como os de energia e de entropia, propondo uma genealogia
alternativa que procura recuperar ideias vencidas ou abandonadas ao
longo da histéria da disciplina (Martinez-Alier, 1990, 1992). Entre o0s
precursores desta perspectiva, Martinez-Alier inclui o populista russo
Podolinski, que foi critico de Marx na Primeira Intemacional, e o romeno N.
Georgescu-Roegen, considerado o verdadseiro fundador da economia
ecolégica. Para além desta reconstru¢édo intema da histéria da disciplina, a
economia ecolégica aponta para uma sintese transdisciplinar, envoivendo,
nomeadamente, a ecologia, a termodindmica, a histdria e a antropologia, e
esta estreitamente ligada a tomadas de posicéo e a intervengdes no plano
politico. Estas vdo da participacdo nos movimentos e partidos ecologistas
dos paises centrais ao apoio activo ao “ecologismo popular’ nas diferentes
regides da periferia e semiperiferia do sistema-mundo. No plano tebrico, a
economia ecolbgica organiza o seu discurso em torno de conceitos como 0s
de energia, fluxos energéticos, entropia ou extemalidades diacrdnicas, e
procura identificar a diversidade histdrica, geogréfica e cultural da
organizagao da exploragao dos recursos pelas sociedades humanas. Uma
diferengca em relagdo a perspectiva anterior reside na mobilizagdo activa
das contribuigdes das ciéncias da natureza para a reformulagido das
categorias econdmicas. Noutros aspectos, contudo, existe uma
aproximagdo evidente, visivel, por exemplo, na importancia atribuida a
historia, na contextualizagdo da anélise dos diferentes sistemas de
organizagdo da exploragdo dos recursos e da sua relagdo com a
organizagdo social, e no interesse pelas linguagens locais das diferentes
formas de ecologismo popular. Um outro aspecto a realcar nesta
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perspectiva é a abordagem global que propde, contrastando com o recurso
convencional ao quadro nacional como unidade "natural" de analise
empirica das economias.

Do debate disciplinar a cultura publica

Estas Ultimas perspectivas chamam a atengado para a importancia de
seguir tanto os processos de emergéncia de discursos criticos da economia
convencional como a mobilizacado de actores sociais em tomo das 16gicas
articuladas por esses discursos. Note-se que todas as perspectivas
referidas estdo associadas a formas especificas de construgdo da relagao
entre o discurso econémico e a pratica disciplinar dos economistas, por um
lado, e outros tipos de discursos e de préaticas, cientificas e nao-cientificas,
por outro. As formas particulares de mediagao, de tradugao ou de conversao
reguladora nhela envolvidas devem ser investigadas como parte da anéalise
do préprio discurso econdmico, da sua constituicdo e das tensbes e
controvérsias que o atravessam. Elas constituem pontos de passagem
obrigat6rios na expansao e consolidagdo do discurso econémico para além
dos contextos disciplinares da sua producéo (Latour, 1984).

A emergéncia da economia do ambiente tem dado origem, como
vimos, a debates e controvérsias sobre o modo de comensurabilizar o
ambiente com os conceitos € métodos disciplinares ortodoxos da economia.
Mas ela suscitou, também, um conjunto de discursos criticos dentro da
economia, invocando, nuns casos, correntes heterodoxas ou minoritarias
(economia ecolégica), noutros casos diferentes tipos de discursos oriundos
das ciéncias da natureza, das ciéncias sociais (ecologia, antropologia,
geografia, histéria, sociologia, direito) ou - como acontece com a ideia de
uma "economia interpretativa" defendida por autores como Donald
McCloskey, Arjo Klamer, Metin Cosgel ou Don Lavoie - a teoria literaria, a
retérica e a hermenéutica, como recursos para alargar a "conversagao”
sobre a economia, e transformar esta num saber mais dialogante com
outras formas de saber.

Mas é importante insistir no facto de que a relag@o entre sconomia e
ambiente ndo suscita controvérsias apenas no ambito disciplinar da ciéncia
econdmica. Ela tem dado lugar, também, a criticas com origem noutras
disciplinas - nomeadamente a ecologia, a antropologia e a sociologia - e,



23

sobretudo, a uma diversidade de discursos criticos que invocam outras
fontes de legitimacdo. A emergéncia de associagdes, de partidos e de
movimentos ambientalistas e ecologistas é um exemplo particularmente
visivel deste fendmeno. SituagOes de controvérsia deste tipo podem
também ser encontradas em organizagdes ou instituigdes que definem,

planeiam e executam politicas publicas envolvendo o ambiente.

O préprio discurso da ecologia, e 0 uso de nogdes como a de
"ambiente" tém vindo a transformar-se, por sua vez, em discursos publicos
com aspiragdo a universalidade, e em temas que sao frequentemente
mobilizados como foco de novas formas de comunidade e de cidadania.
Mais uma vez, vale a pena examinar o modo como, por exemplo, ha
sociedade americana, este processo € particularmente visivel, tanto na
linguagem corrente dos membros da sociedade, como em discursos
sociolégicos, em que termos como "ecologia”, "ambiente" ou "nicho"
fornecem o vocabulario "organico" para pensar as novas formas de
comunidade (Bellah et al, 1985). Neste sentido, a escolha do tema do
ambiente como foco da presente anélise parece particularmente pertinente,
na medida em que o discurso ecologista parece ser, hoje, o Unico tipo de
discurso critico da economia susceptivel de adquirir, simultaneaments, o
mesmo grau de universalidade, e de permitir a continuagao da referéncia a
um registo instrumental baseado na racionalidade técnico-cientifica, mas
agora apoiada no saber pericial dos especialistas das ciéncias do ambiente
e ha emergéncia de "ecotecnocracias" (Martinez-Alier, 1992)10. Ao mesmo
tempo, tal como acontece com a economia - veja-se 0 modo como 0s
neoconservadores americanos € os conservadores ingleses utilizam a
economia como discurso moral -, a ecologia é também um tipo de discurso
susceptivel de articulagdo na base da racionalidade moral-pratica, o que the
confere uma capacidade de expansao que nenhum outro tipo de discurso
publico, hoje, parece conseguir, contribuindo para o transformar no mais
sério concorrente do discurso econémico. Esta caracteristica contribui para
conferir visibilidade as tensdes que atravessam a generaliza¢do do discurso
ecologista, entre uma vertente cientifico-técnica e uma vertente moral-
pratica, com implicagbes distintas em termos dos tipos de saberes que daf

10 Alguns grupos de investigadores, nomeadamente os que estio ligadosao Programa *Homem e
Biosfera™ da UNESCO, t2m vindo a prop8ra constituigio de uma nova ciéncia dos recursos naturais gue
seria, ignalmente, uma ciéncia geral dos sistemas abertos, a partir dos contributos da economia, da
ecologia e da termodinimica, e dasua relagio com a procura de modelos e politicas de desenvolvimento
alternativas as politicas hoje dominantes (Naredo e Parra, 1993).
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emergem, das formas de acgao social que a eles fazem referéncia ou que
neles procuram legitimagdo, e dos actores sociais envolvidos, das suas
relagdes matuas e do seu enquadramento social e institucional. Essa
tensdo é muito clara nas associagdes e organizagbes ambientalistas, que
procuram fundar a legitimidade das suas tomadas de posigdo na invocagao
de um saber cientifico, na circunstancia as ciéncias do ambiente e as
ciéncias da vida. E nessa tensdo que radicam, frequentemente, as
contradigdes que atravessam os movimentos ambientalistas e ecologistas,
nomeadamente no plano da prioridade concedida aos argumentos
cientificos e aos argumentos civicos, politicos ou morais em questdes de
defesa do ambiente (Yearey, 1992, 1993)11.

Finalmente, uma dltima area que valeria a pena explorar em
pormenor é a da relagdo entre a economia e 0 ambiente no plano do direito.
De facto, é aqui que se realiza, hoje, uma boa parte do trabalho de
articulacdo entre os argumentos cientificos e o quadro normativo e
institucional em que tem lugar a actividade econdmica e os diferentes tipos
de acgdes e iniciativas que procuram impdr a referéncia ao ambiente como

condi¢ao incontoravel de avaliagao da legitimidade dessa actividade.

Concluséo

A orientagdo de investigacao aqui proposta podera contribuir, na
linha do que sugere Hirschman (1991), para criar novas condi¢gdes de
comunicabilidade entre saberes, discursos e praticas sociais, de modo a
fazer avangar o debate democréatico. A andlise da emergéncia, das
caracteristicas e da difusdo e estabilizagao dos diferentes discursos criticos
da economia, em particular, pode contribuir para a renovagao da prépria
sociologia como discurso critico. No caso de Portugal, tal obrigaria a

1 0 caso de Portugal mereceria um estudo pormenorizado que é urgente fazer, e que implicaria a
exploragio de tépicos como a histéria e a institucionalizagio da ciacia econémica em Portugal, as
condigbes da sua transformagdo em linguagem das politicas piblicas, a sua relagio com as caracteristicas
"anti-cientistas" da cultura e dos intelectuais em Portugal (cf. Santos, 1994: 49-67), a conconéncia
disciplinar e institucional do Direito e da Engenharia, a fraca visibilidade e legitimidade da ciéncia em
Portu gal como modo de fundamentara acgio social e politica - ligada, por sua vez, a auséncia de uma
cultora cientifica ou, pelo menos, de um reconhecimento da importincia da cidncia como modo de
conhecimento relevante para a vida social e & prépria fraqueza dos cientistas enquanto forga social
organizada e capaz de intervengio piblica -, a fraqueza ou inexisténcia de movimentos sociais em
Portugal - excepto de modo localizado e temporalmente limitado-, em particular daqueles que, como os
movimentos ecologistas, recorrem & cooptagdo da ciéncia e dos cientistas como modo de legitimagio das
suas posigdes e reivindicagbes. Sobre estes pontos, veja-se as direcgbes de pesquisa abertas pela obra de
Boaventura de Sousa Santos, especialmente Santos, 1994.
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explorar o uso de argumentos econdémicos num contexto social
caracterizado pelo fraco peso da ciéncia e dos argumentos cientificos como
recursos do debate e da acgao politica, e a sua relagdo com a fraqueza de
movimentos sociais que, noutros paises, tém vindo a recrutar e cooptar a
ciéncia e os cientistas como modo de fundamentar e legitimar as suas
causas e objectivos, utilizando-os de modo nédo-instrumental e em estreita
relagdo com a invengdao de novas configuragdes de saberes e dos
reportérios culturais constitutivos de um novo senso comum (Santos, 1989,
1994, 1995; Nunes, 1995; Swidler, 1986).
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