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1 Este texto constitui uma vers&o reduzida do relatério cientifico-pedagdgico com que o autor se candidatou
ao lugar de Professor Associado da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Da analise da
cadeira de Problemas da Sociedade Portuguesa Contemporédnea, do 2° semestre do 2° ano da Licenciatura
em Sociologia daquela Faculdade, objecto desse relatorio, foram agora substancialmente reduzidas as
referéncias as questdes pedagobgicas, acs métodos de ensino e a avaliagdo de conhecimentos.

Problemas da Sociedade Portuguesa Contempordnea funcionou, pela primeira vez, no ano lectivo de 1989-
90, tendo o autor sido o responsavel pela elaboragdo do seu plano curricular. E-me grato registar a
competéncia e o empenho postos pelo colega Dr. Claudino Ferreira na fase de planeamento e preparacdo do
programa da cadeira. Com ele, hoje o responsavel pela leccionacdo da cadeira, partithei também a
responsabilidade das aulas durante os primeiros anos lectivos do seu funcionamneto.

E exclusivamente minha, porém, a responsabilidade pelo presente texto e, naturalmente, pelas
interpretacdes e pontos de vista nele sustentados.



Introducéao

A preparaco do plano de estudos de uma qualquer cadeira obriga-nos a reflectir de modo
muito particular sobre a natureza dos conteldos curriculares e as respectivos graus de exigéncia
e modos de abordagem, as metodologias de trabalho e regimes de avaliagdo. Estas questdes
assumem particular acuidade quando a cadeira que se prepara € um curso introdutério ao estudo
da sociedade portuguesa contemporanea. A questdo central com que nos defrontamos é a da
natureza dos conteudos curriculares e, como passarei a demonstrar de imediato, 0 que me parece
mias aconselhavel é estimular um conhecimento simultaneamente globalizante e especifico sobre

a sociedade portuguesa.

Existe aqui um duplo desafio. Por um lado, a negociagdo entre um conhecimento
globalizante e especifico requer ndo s6é uma selecgéo rigorosa e actualizada dos materiais de
estudo scbre a sociedade portuguesa, na sua maior parte produzidos por investigadores
nacionais, como aconselha também um esfor¢o de confronto e comparacéo com outras situagbes
nacionhais, nomeadamente no quadro das sociedades europeias. Por outro lado, subjacente a esta
negociagao, encontra-se uma dificuldade tedrico-epistemolégica que se manifesta aos dois niveis
seguintes: primeiro, na transposi¢cao dos problemas sociais em problemas sociolégicos; segundo,
na busca de uma linha tebrica e analitica que sustente e faga frutificar ndo s6 a selecgéo dos
contelidos, mas, e principalmente, os instrumentos interpretativos a que aqueles podem ser
sujeitos. Discutirei estas questdes mais adiante, procurando mostrar as contingéncias e justificar
as opgdes que, umas e outras, se perfilam ndo apenas quando se arquitecta um plano de estudos
do tipo do adoptado nesta cadeira, como também, e com intensidade acrescida, no desenrolar da

respectiva acgéo pedagégica.

Como qualquer plano de estudos, procurei que o programa de Problemas da Sociedade
Portuguesa Contemporanea (PSPC, como passarei a designa-la doravante) estivesse atento a
vérias condicionantes. Desde logo ao facto de a cadeira ser leccionada no 2° semestre do 2° ano
de Sociologia. Este facto impde uma atengéo particular & circunstancia de os estudantes
apresentarem uma formagao sociolégica ainda débil, adquirida ao longo do seu 1° ano, através da
cadeira de Introducédo e Metodologia das Ciéncias Sociais. Responséavel por esta outra cadeira,
conhego com particular acuidade 0 background socioldgico dos estudantes de PSPC que, dada a
auséncia de uma cadeira especifica de formagdo sociolégica no seu curriculo, trazem consigo
uma formacao geral onde pontua a reflexdo epistemoldgica sobre a natureza e os obstaculos
impostos a producac do conhecimento cientifico.
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Se o ensino é um desafio, é preciso estar-se permanentemente atento e ser-se capaz de
inovar os seus objectos e de flexibilizar a sua mensagem. Esta inovacéo e flexibilizagdo sao o
coroldrio de uma pratica sujeita a influéncia quer de novas linhas de problematizagéo que se vao
perfilando no dominio cientifico, quer da variabilidade da intensidade com que se manifestam ou
insinuam transformagbes e processos sécio-culturais que ndo devem escapar a atencao dos
estudantes de Sociologia. Tanto a investigacdo dos proprios docentes, como de resto também as
préprias manifestacbes fundamentadas de interesses dos estudantes podem e devem, com
beneficios mliltiplos, ser incorporadas entre as matérias de estudo.

Darei sequéncia a este texto com uma apresentacdo dos fundamentos tedrico-
epistemoldgicos que considero deverem pautar o estudo da sociedade portuguesa numa cadeira
propedéutica como a que aqui se analisa. No capitulo seguinte, apresentc, primeiro, o plano de
estudos na sua generalidade, ao que se segue uma analise desenvolvida dos respectivos
conteudos. Detenho-me entdo em cada um dos pontos do programa proposto, analisando e
justificando nao apenas 0s seus contetidos particulares, mas ainda a bibliografia correspondente,
tanto a de leitura obrigatéria como complementar ou facultativa. Esta mesma bibliografia sera

apresentada no final.



Capitulo 1

ORIENTACAO GERAL DO CURSO

1.1. INTRODUCAO

Tanto quanto julgo conhecer, na generalidade das Licenciaturas em Sociologia existentes
em Portugal, existe uma marcada tendéncia para sujeitar o estudo da sociedade portuguesa aos
pressupostos tedricos e metodoldgicos das diferentes areas ou disciplinas socioldgicas. Esta
inspiracdo disciplinar a que a sociedade portuguesa é deixada constitui uma variante do

procedimento epistemolégico que caracteriza 0 pensamento social da modernidade.

Com efeito, o paradigma moderno da ciéncia tem procedido através da parcelizagdo do
conhecimento em &areas proprias, na justa medida em que diferentes corpos cientifico-
disciplinares se foram constituindo e alcangando reconhecimento institucional. A realidade social
tende, em consequéncia, a ser fragmentada ac sabor do saber de diferentes especialidades

cientificas, com conhecidos prejuizos impostos a constituigdo de um conhecimento globalizante.

Ora, a uma escala menor mas igualmente fragmentaria do conhecimento, no campo
especifico da Sociologia, as varias disciplinas especializadas tendem a produzir efeitos
semelhantes. Partindo embora de uma matriz teérico-filoséfica comum, a Sociologia Rural ou
Urbana, Industrial ou Politica, por exemplo, procuram interpretar a realidade social de acordo com
os instrumentos metodologicos e os pressupostos tedricos que reivindicam para a sua propria
especialidade. A sociedade portuguesa surge, deste modo, transfigurada numa sociedade rural ou

urbana, industrial ou politica, consoante o diapaso disciplinar que a afere momentaneamente.

O principio orientador principal em que se funda a construgdo da cadeira de PSPC é
justamente o de proceder a inversao desta tendéncia para a compartimentac¢éo do conhecimento
de acordo com as linhas de demarcacao das chamadas sociologias especializadas. A sociedade
portuguesa, como qualquer outra sociedade ou comunidade, dificiimente, se tal € mesmo
sustentavel, pode ser compaginada nos limites forcosamente estreitos de compartimentos
socioldgicos disciplinares. Uma interpretagdo sociolégica sem fronteiras, tanto internas como

externas, da sociedade portuguesa contemporanea, no entanto, impde uma cautelosa avaliacdo
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epistemoldgica das condi¢des da sua prdpria producéo. E desta avaliacdo e das conclusdes a que
cheguei aquando da preparagdo dos contetdos e métodos pedagogicos da cadeira que pretendo

dar conta nesta sec¢éo.

1.2. FUNDAMENTOS TEORICO-EPISTEMOLOGICOS

Sao conhecidas as virtudes das sociologias especializadas, enquanto formagdes cognitivas
gue procuram fornecer instrumentos de aprofundamento do conhecimento parcelar. Mas, em
simultaneo, sdo também conhecidos os seus vicios. As diferentes disciplinas sociologicas néo
conseguem evitar e tendem mesmo a contribuir para a marginalizagéo de "parcelas" importantes
do conhecimento sociolégico sobre a realidade social. Os seus instrumentos analiticos e
conceptuais, as suas interrogagdes tedricas de partida (e de chegada), os seus procedimentos
metodolégicos estandardizados tendem a autojustificar-se no acto epistemoldgico da sua prépria
autonomizacgdo. Para que possam frutificar, exige-se uma sintese que néo cabe nos limites
internos de cada uma das especialidades, antes exigindo uma postura de reflexdo teérico-
epistemoldgica acima e para além dos constrangimentos impostos pela criagdo de fronteiras inter-

disciplinares.

Esta preocupacao, do dominio da filosofia do conhecimenio e da sociologia da ciéncia,
constitui uma pedra angular do modo como foi inicialmente pensada a inclusdo da cadeira de
PSPC na Licenciatura em Sociologia de Coimbra e, depois, arquitectado o seu conteldo

programatico.

N&o cabe no ambito especifico deste texto uma discussao aprofundada desta questdo e
das distor¢des a que pode conduzir. No entanto, ndo posso prosseguir sem deixar explicitadas
duas dimensbes préaticas que condicionam a orientacdo geral conferida a cadeira de PSPC. A
primeira destas dimensdes é de natureza fundamentaimente tedrico-epistemolégica e diz respeito,
por um lado, ao confronto e a articulagéo entre o conhecimento sociolégico global e disciplinar e,
por outro lado, ao confronto e a articulagao dos discursos cientifico e vulgar. A segunda, derivada
da anterior, € uma questdo relativa a coeréncia curricular formal e respeita a localizagcéo da

cadeira no plano geral da Licenciatura em Sociologia.

1.2.1. CONFRONTO E ARTICULACAO DE DISCURSOS: RISCOS E VIRTUALIDADES

Quanto a primeira orientagdo, ela resulta da avaliagdo critica a que o paradigma da ciéncia

moderna tem sido sujeito ao longo da ultima década e meia. Neste sentido, a refiexdo de
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Boaventura de Sousa Santos sobre os fundamentos e limites do paradigma da ciéncia moderna
tem-se revelado uma das contribuicdes mais esclarecidas e inspiradoras. Muito brevemente,
aquilo que o autor chama de "paradigma emergente" constitui uma superagdo dos limites da
fragmentacao disciplinar do conhecimento a que temos estado sujeitos. E possivel pensar que o
novo modo de fazer ciéncia, nomeadamente o hovo modo de fazer sociologia, sem eliminar por
completo a fragmentacio do conhecimento, a transforme de uma fragmentagéo disciplinar em
uma outra de natureza tematica. Em linguagem figurada, os temas tornar-se-iam uma espécie de
"galerias por onde os conhecimentos progridem ao encontro uns dos outros", guiados por uma

pluralidade metodoldgica e uma tolerancia discursiva em busca do méximo rigor possivel2.

Orientar a cadeira de PSPC, como foi meu propdsito inicial, de acordo com estes quatro
elementos (seleccao tematica, pluralidade metodolégica, tolerdncia discursiva e busca do maximo
rigor sociolégico possivel), corresponde a exercitar um figurino cientifico-pedagégico capaz de
romper com o que, como disse atras, juigo ser o modelo dominante do estudo da sociedade
portuguesa nos diferentes cursos de Sociologia em Portugal. Deve ser ressalvado, no entanto,
gue para assegurar que, nesta cadeira, os conhecimentos vao "ao encontro uns dos outros", é
indispensavel uma estratégia particular em que pautam dois riscos principais, ambos

conscientemente assumidos.

O primeiro destes riscos respeita a transgressao do exclusivismo quer metodolégico quer,
principaimente, disciplinar com que s&o tradicionalmente tratados muitos dos temas que
constituem o contelido programatico da cadeira. Uma implicagao directamente resultante deste
risco reside na necessidade de operar uma selec¢ao transversal dos temas a estudar, dado que o
que estd em causa é ensaiar uma analise transdisciplinar de probiematicas habituaimente
tratadas disciplinarmente. O que se pretende & assim, por exemplo, interpretar alguns dos
processos sociais que ocorrem nos campos em Portugal, sem forcosamente fazer sociologia rural,
debrugar-me sobre a cidade sem forgosamente fazer sociologia urbana, ou mesmo discutir a

natureza do Estado sem forcosamente fazer sociologia politica.

Um dos principais prolongamentos deste primeiro risco diz respeito aos suportes conceptual
e argumentativo utilizados. Como procurarei demonstrar adiante, para que a estratégia de
oferecer da sociedade portuguesa uma leitura sociolégica sem fronteiras possa resultar
pedagogicamente, é necessario um esfor¢co de deslocacdo dos conceitos para além do seu
ambiente disciplinar de origem e transpd-los para outros contextos cognitivos. Ao mesmo tempo
que permite escrutinar a capacidade heuristica geral dos conceitos, este procedimento, ou, se se

preferir, esta "emigracdo dos conceitos"3, pode originar uma particular incomodidade entre os

2 Boaventura de Sousa Santos, Um Discurso sobre as Ciéncias. Porto, Afrontamento, 1987, pp.47-49.
3 Boaventura de Sousa Santos, op. cit., p. 48.
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estudantes que, no seu 2° ano, se mostram avidos, por efeito das suas sociologia e filosofia
espontaneas, do que chamaria um acerto de contas disciplinar com a sua formacao académica.

Esta incomodidade dos estudantes de PSPC pode ser agravada se a ela se adicionar o
segundo risco imposto pela estratégia epistemoldgica que enunciei. A opgao tomada requer, como
corolario da exercitacdo dos pressupostos do "paradigma emergente”, uma re-aproximagao entre

o discurso cientifico e o discursc do senso-comum.

Por efeito da transgressao disciplinar e do seu correlato, a "emigragdo dos conceitos”, o
discurso pedagégico tende a naturalizar-se, isto é, a perder a aura disciplinar das sociologias
especializadas. Aproximando-se, por esta via, de um discurso sociolégico generalista (n&o-
especializado), tende, mais do que nunca, a ser recebido como uma versdo, no maximo, erudita
do discurso tipico do senso-comum, fundamentalmente pratico, indisciplinar, pragmatico e
retérico. Esta sensocomunizagdo do conhecimento cientifico?, ou se se preferir, esta ampla
tolerancia discursiva que deliberada e controladamente se procura instaurar na relagao
pedagégica estriba-se cientificamente nas chamadas epistemologias pds-bachelardianas que
insistem nas virtualidades do preconceito, do wishiful thinking e mesmo do erro, numa palavra, do
senso-comum, na procura da mais rigorosa aproximagao possivel da ciéncia social a natureza e

historicidade das sociedades®.

Quando transposto para o terreno concreto da experiéncia pedagdgica de PSPC, o risco
assumido que representa a tentativa de fazer re-encontrar a Sociologia e o senso comum tem-se

revelado um instrumento propedéutico de extrema utilidade pratica.

Justifica-se que a este propdsito que me refira em particular um dos instrumentos

pedagdgicos utilizados®. Trata-se da apresentagdo e comentario semanal, a cargo de dois

4 expressdo € de Boaventura de Sousa Santos, idem, p. 57.

5 Entre nés, o tratamento mais sistematizado desta questdo encontra-se em Boaventura de Sousa Santos,
Introdugdo a uma Ciéncia Pés-Moderna, Porto, Afrontamento, 1989, em particular, no seu capitulo 2.

6 Com efeito, eliminei da presente versdo a apresentagdo desenvolvida dos processos e instrumentos
pedagogicos utitizados e dos regimes de avaliagdo adoptados. Pouparei o leitor aos detalhes da descrigdo,
se disser apenas que a avaliagdo de conhecimentos é composta pelos seguintes trés elementos:

A) Apresentagdo e discussgo oral dos materiais da cadeira, pelo que cada estudante devera sempre
increver-se ndo sO para fazer uma apresentagdo oral, como também para preparar um comentdrio a uma
outra apresentacéo feita por um colega.

B) A elaboracdo de duas ficha de leitura de textos seleccionados:

C) Uma das seguintes alternativas:

C. 1.) Um relatdrio escrito, com um maximo de 3.000 palavras (cerca de 15 paginas modelo A4).

Este relatorio, a ser discutido com o docente, tem em vista a formulacdo de uma possivel investigagdo sobre
um tema a escolha sobre a sociedade portuguesa. Deste modo, sem se pretender que essa investigacdo
seja desenvolvida no ambito da avaliagdo da cadeira, deseja-se td0-s6 que se justifique o interesse do tema
escolhido e se enuncie o respectivo enquadramento tedrico e hipéteses de trabalho, bem como o tratamento
ja conferido ao objecto de investigacdo proposto ("estado das artes"), a par do procedimento metodoiogico e
referéncias bibliograficas mais pertinentes.

C. 2.) A realizagao de uma prova final de 10 horas. Esta prova inicia-se as 9 horas e deve ser entregue até as
19 horas do mesmo dia. E obrigatdria a discussdo oral da prova escrita que terd lugar pelo menos 48 horas
apos a elaboracdo desta Ultima. Trata-se obviamente de uma prova com consulta, cujos enunciados,
inseridos em envelopes fechados, serdo distribuidos por sorteio.
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estudantes, de uma seleccdo de pecas jornalisticas (maximo de 5) sobre a sociedade portugues,
cuja pertinéncia sociolégica deve ser justificada. Este Observatério de Imprensa, como se
convencionou chamar a este exercicio semanal de leitura comentada, traduz a preocupag¢do em
trazer para o espaco da aula o confronto entre uma forma discursiva particularmente actuante do

saber nao-cientifico e o discurso sociolégico’.

O recurso a este tipo de suporte informativo exige, por parte do docente, um investimento
particular na dentincia sistematica das dificuldades epistemolégicas implicitas neste tipo de
discurso do senso-comum. Aqui requere-se a mobilizagdo da méaxima imaginag&o socioldgica
possivel, doseada, quando necessdrio, com uma espécie de humildade activa do socidlogo,
nomeadamente quando no seu comentario utiliza a "emigragdo dos conceitos" ou acciona
mecanismos de retraducdo da mensagem jornalistica e procura, por analogia, conferir-lhe sentido
sociolégico. Tanto quanto posso assegurar pela minha prépria experiéncia pedagbgica, nesta
exposicao do socidlogo-docente a evidéncia jornalistica, o papel do professor-sociéiogo em nada
fica invalidado, sendo mesmo possivel admitir que tende a reconhecer-se-lhe seriedade
intelectual. Assim sendo, a interpretacdo que fago deste desfecho leva-me a considerar que
numerosos mecanismos da conflitualidade inter-discursiva terdo sido apreendidos a um grau

superior aguele que tendemos a admitir de principio.

No uso de estratégias pedagogicas do tipo das que envolvem o Observatdrio de Imprensa
acciona-se uma espécie de "regresso” ao conhecimento espontaneo. Este pode, no final, surgir
enriquecido, mas também o discurso cientifico se legitima, na medida em que incorpora

informacéao "corrente”, a desconstréi e devolve sob novas férmulas.

S3o varios 0s beneficios pedagdgicos decorrentes daqui. Um dos beneficios mais salientes
corresponde ao que José Madureira Pinto detecta para um contexto semelhante e que se salda
na compreensao de que ambos os discursos, o discurso vulgar e o cientifico, sao construcdes
l6gicas resultanies de um trabalho sobre categorias abstractas, nao podendo ser confundidos com
a realidadeB. A progresséo do conhecimento sobre a sociedade portuguesa depende, portanto, da
forma como ela fér interrogada a partir daquelas categorias abstractas e podera revelar-se tanto

mais criativa e rigorosa quanto melhor se der conta da conflitualidade existente entre diferentes

7 Ao lado do Observatério de Imprensa, e sempre que se mostra adequado a discussdo em curso, procura-
se proceder ao visionamento de debates ou documentarios televisivos. José Madureira Pinto avalia o
caracter obstaculizante da mensagem mediatica que tende a reprimir as predisposices intelectuais
indispenséaveis & distanciagio objectivante por parte dos estudantes (cf. José Madureira Pinto, "Posfacio {Dez
anos depois)", in Antdnio Joaquim Esteves e Stephen R. Stoer (orgs.), A Sociologia na Escola: Professores,
Educacdo e Desenvolvimento, Porto, Afrontamento, 1992, pp. 199-208). Sendo inegave! este efeito geral de
distor¢édo e fragmentagdo do conhecimento, a tentativa de trazer essa mensagem para o interior da propria
aula para ai a confrontar, sem corresponder a qualquer inten¢éo da sua cooptacdo, é uma das vias possiveis
da minimizacdo daquele seu impacto negativo que se amplia @ medida que a mensagem é deixada a
interpretagéo (semi)-espontanea.

José Madureira Pinto, "Epistemologia e Didactica da Sociologia®, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 14,
Novembro de 1984, pp. 47-73.
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interpretagbes eruditas, incluidas aqui as diversas interpretagdes oferecidas pelas varias formas

de sociologia espontanea.

1.2.2. COERENCIA CURRICULAR FORMAL

Disse na Introdugéo que me encontrava numa posicdo particularmente privilegiada para
detectar as expectativas e formular os objecticos do plano de estudos de PSPC. Convém agora
explicitar melhor o sentido dessa afirmac&o. Fago-o com a dupla intengéo de enunciar algumas
perplexidades que me foram surgindo durante a elaboragdo do plano de estudos de PSPC e, ao
mesmo tempo, de justificar a sua localizagdo no plano curricular formal da Licenciatura em

Sociologia.

Grande parte da consciéncia pedagdgica e didactica com que sao assumidos 0s riscos que
enunciei, decorre da minha experiéncia pessoal enquanto docente responsave! pela cadeira de
Introdugdo e Metodologia das Ciéncias Sociais. Tratando-se, como é conhecido, de uma cadeira
do 1° ano, em que sdo discutidos aprofundadamente muitos dos problemas relativos a producéo
do conhecimento cientifico, nomeadamente, do conhecimento em Ciéncias Sociais, esta cadeira
propedéutica pretende chamar a atencdo dos estudanies para muitos dos aspectos mais
probleméticos que acabei de enunciar. Em particular, os estudantes sao confrontados e discutem
em pormenor, ao longo de todo o primeiro semestre, questdes relativas aos chamados obstaculos
epistemoldgicos impostos ao conhecimento cientifico, a(s) ruptura(s) epistemolégica(s) e o
primado da teoria, a natureza e os limites da ciéncia moderna, a disciplinagdo do conhecimento e

a busca da verdade, etc.9

Qualquer docente de ciéncias sociais tem um conhecimento mais ou menos apurado dos
limites com que este tipo de problematicas sao reflectidas e incorporadas no trabalho intelectual
dos estudantes. Socorrendo-me de novo da experiéncia de José Madureira Pinto, que tem vindo a
reflectir aturadamente sobre estes limites, gostaria de refor¢ar a sua sugestao segundo a qual a
dificuldade maior reside no enviesamento que os estudantes adquirem, antes de chegarem a
Universidade, decorrente da grande predominancia dada a esquemas mnemonicos de ensino-
aprendizagem19. Na generalidade dos casos, a captacao que fazem do discurso epistemologico
sobre a produgao do conhecimento cientifico é, em consequéncia, naturalizado e convertido em

9 familiarizacio com estas problematicas, a que acresce o conhecimento que recolhem nas cadeiras de
Teorias Socioldgicas | e de Métodos e Técnicas de Investiga¢do Socioldgica |, antes de chegarem a cadeira
de que me estou a ocupar, permite-me julgar ser legitimo correr os riscos que assinalo, ainda que, e por isso
mesmo, de uma maneira particularmente vigilante e controlada sobre os efeitos de incomodidade que
possam ser gerados entre os estudantes mais activamente empenhados na busca de uma reflexdo
sociologica de tipo disciplinar.

0 A reflexdo mais actualizada deste autor encontra-se em José Madureira Pinto, "Posfacio...", op. cit.



10

mero encargo de matérias a estudar ("fixar") para ser debitado posteriormente, em vez de ser
visto como um processo de apreensio de categorias tedrico-abstractas, de procedimentos e
instrumentos aptos ao desempenho intelectual. Se estudantes de Licenciaturas como Economia
ou Gestao de Empresas séo particularmente resistentes a uma reflexdo sobre os principios
epistemologicos da produgao cientifica, os de Sociologia, embora em menor escala, ndo se
afastam por completo deste figurino. No entanto, ndo creio que mesmo na relagéo de resisténcia e
estranhamento, os estudantes ndo desenvolvam algum espirito critico ou nao eliminem mesmo
grande parte dos seus apriorismos e enviesamentos adquiridos, renovando as suas metodologias

de trabalho e as suas capacidades inventivas.

Quero com este testemunho pessoal traduzir a minha convicgao de que ndo se pode confiar
no efeito critico que o confronto com a epistemologia podera per se produzir na atitude intelectual
dos estudantes do 1° ano. Isto mesmo se retira da reflexdo de José Madureira Pinto, que néo
deixa de assinalar a necessidade urgente de promover uma aproximagao real da aula com os
contextos potenciais de observacio, como forma de incentivar o que chama de "contra-olhar

sociolégico"11.

Dito isto, resta acrescentar que estas iniciativas requerem a exercitagdo de esquemas
pedagogicos que déem sequéncia e reactivem permanentemente os principios discutidos na
cadeira de Introdugdo e Metodologia das Ciéncias Sociais. Decorre dagui a conveniéncia em
integrar PSPC no 2° ano de Sociologia, na sequéncia imediata da cadeira de Introdugéo e

Metodologia das Ciéncias Sociais.

Existe, no entanto, uma segunda razao justificativa para esta localizagdo da cadeira no
plano curricular da Licenciatura. A natureza propedéutica da cadeira do 1° ano, em que sobressai
uma linha de orientagéo global do conhecimento e em que se sublinham os riscos decorrentes do
conhecimeto parcelar, de tipo disciplinar, aconselha a que a sociedade portuguesa, enquanto
objecto de estudo, seja abordada sob 0 mesmo prisma.

Esta estratégia, além de me parecer a mais adequada cientifica e pedagogicamente, amplia
as responsabilidades do docente. Ao docente que procure exercitar no espago da aula os
principios orientadores que acabo de referir, cabe a responsabilidade, entre outras, de tomar a
iniciativa de propor e enunciar claramente os objectos de estudo que melhor explicitem, na sua
transgresséo das fronteiras disciplinares, uma dada realidade social e denunciem as vicissitudes a
que a sua interpretagdo pode estar sujeita. Uma tal responsabilidade amplia-se guando, como
sucede com a cadeira de que estou a tratar aqui, a realidade social estudada é a sociedade

11 José Madureira Pinto, "Posfacio...", op. cit., idem, 204. Fago notar de novo que o Observatério de
Imprensa, o visionamento de gravagfes-video no espaco da aula, ou o convite a personalidades envolvidas
em varias dimensdes técnico-praticas de alguns dos objectos de estudo, ou ainda o envolvimento dos
estudantes em contextos de observacdo directa e de investigagdo sio processos que estimulam aquela
aproximag&o da aula com a realidade exterior.
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portuguesa e os seus problemas, tal como eles se insinuam na vertigem da nossa

contemporaneidade.
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Capitulo 2

PLANO DE ESTUDOS

2.1. APRESENTACAO GERAL DO PLANO DE ESTUDOS

Procederei aqui & apresentacéo dos objectivos e métodos de trabatho da cadeira tal como
sd0 enunciados aos estudantes na primeira aula. Dividirei esta sec¢ao em duas partes. Nesta
primeira parte, os leitores sdo convidados a percorrer comigo a apresenta¢do geral ainda que
sucinta do plano de estudos da cadeira. Darei conta em tragos largos das tematicas que iréo ser
abordadas ao longo do semestre, abstendo-me, por enquanto, da justificagdo pormenorizada do

seu contelido. E desta apresentagéo detalhada do plano que trata a segunda parte deste capitulo.

Os pressupostos epistemologicos da cadeira, enunciados no capitulo anterior, ndo
constituem, naturaimente, objecto especifico do seu plano de estudo. Contudo, creio que a aula
de apresentacdo € um espaco privilegiado para dar a conhecer o tipo de preoccupagdes que lhe
subjazem. Deste modo, deve ser apresentado aos estudantes o conhjunto de reflexdes
orientadoras da ac¢éo pedagdgica que descrevi anteriormente, de molde a apelar para os seus
recursos e capacidades de abstraccao, indispensaveis para uma adequada aproximag2o teérica a

realidade.

Nesta aula de apresentagéc sublinho, também, os objectivos pedagdgicos de uma cadeira
que, como PSPC, foi pensada em moldes de transgressdo das fronteiras disciplinares do
conhecimento, procurando promover uma atitude metodoldgica plural e uma postura discursiva

tolerante.

E nesta sequéncia que passo a enunciacdo dos temas a estudar, fazendo uma breve
sintese introdutéria para cada um. Reproduzo de imediato o texto de apresentacio do programa
de estudos proposto e a lista de tépicos que constituem ¢ seu contelido, ambos distribuidos aos

estudantes nesta primeira aula:
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2.1.1. OBJECTIVOS E APRESENTACAO SUMARIA DO PROGRAMA

O objectivo principal desta cadeira é a familiarizagcdo dos estudantes com 0S processos
sociais, culturais e politicos que mais tém marcado a evolugéo recente da sociedade portuguesa.
A "leitura" da sociedade portuguesa contemporanea que aqui se produz é conduzida por uma
postura interrogativa que é o principio metodoldgico mais adequado a identificagdo e

questionamento dos varios objectos de estudo seleccionados.

N3o ha uma teoria sobre a sociedade portuguesa. Isto ndo quer dizer que o estudo que
aqui se produz seja a-tedrico ou imetddico. O curso é conduzido por um principio teérico
orientador que parte da hipétese central de que a sociedade portuguesa é uma sociedade

semiperiférica no contexio internacional.

S&o varias as implicagbes metodoldgicas daqui decorrentes. Desde logo a hipétese da
semiperiferidade da sociedade portuguesa aconselha a que, sempre que possivel, se procurem
eslabelecer analises comparativas com outras sociedades e buscar, tanto nos contrastes como
nas similitudes, as linhas demarcadoras da especificidade sociolégica de Portugal. Por outro lado,
aquela hipotese tedrica exige que se procurem respeitar os fundamentos historicos da
condicdo semiperiférica portuguesa, de modo a melhor especificar tanto as linhas de ruptura como

as de continuidade sécio-historica presentes nos varios processos em andlise.

A par da teoria principal que preside as interrogacbes a fazer, sdo precisos outros
instrumentos tedricos de alcance intermédio e regional que melhor ancorem quer analises
especificas como sejam as da relacdo Estado - sociedade civil, da natureza "providencial” do
Estado e da sociedade portuguesa, quer processos sociais e modos de vida concretos como a
questao da pobreza, da economia subterrdanea, do trabalho infantil ou dos lazeres e do turismo em
Portugal.

E no respeito por estes principios teéricos e metodolégicos que o Ponto 1 do programa
interroga sucessivamente o significado sociolégico de "problemas”, de "sociedade portuguesa” e
de "contemporaneidade”. Os "problemas” da sociedade portuguesa sdo objecto de estudo apenas
enquanto "problemas sociolbgicos" que, podendo originar-se em contextos sociais, instifucionais e
geograficos variados, ndo raro para além das fronteiras fisicas delimitadoras do espago nacional,
tém neste uma concretizacdo especifica. De igual modo, também as temporalidades histéricas em
que ocorrem e se desenrolam aqueles problemas aconselham a que se flexibilize e faca recuar a
significagdo sociolégica do conceito de contemporaneidade até a viragem do século XiX para o

século XX.

Os Pontos 2, 3 e 4 do programa séo profundamente marcados por esta postura teérico-
metodoldgica. No Ponto 2 interroga-se a validade do conceito de semiperiferia aplicado a
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Portugal, fazendo uso do vinculo colonial-imperial de finais do século passado e confrontando-o
com o processo de descolonizagdo de meados da década de 1970 e posterior integra¢do na
Comunidade Econdmica Europeia. Ao longo destes cem anos alterou-se ou perdeu-se, e de que

modo, o cardcter semiperiférico de Portugal?

O Ponto 3, ac debrugar-se sobre a identidade nacional, expbe e interroga os contextos
sociais e as férmulas sob os quais se produzem as imagens acerca da nagdo desde as duas
ultimas e agitadas décadas do século passado. Que imaginarios sociais se foram construindo e
que discursos foram sendo produzidos sobre a politica, a cultura e a religido enquanto elementos
constitutivos da nacionalidade? Que objectivacbes (se algumas) desses imaginarios presidem
hoje ao auto-reconhecimento de Portugal? Que correspondéncias existem entre as praticas
socials e esses imagindrios e discursos? A que fracturas estdo sujeitas? Classistas? Regionais?

Etarias?

O Ponto 4 analisa um longo ciclo de evolugdo sécio-econémica de Portugal, a partir de
quatro vectores: a questdo do trabalho, o processo de industrializacdo, as configuragbes da
estrutura das classes sociais e as dindmicas migratorias. Que virtludes e constrangimentos

enunciam para a sociedade portuguesa?

Os quatro pontos restantes do programa sdo aqueles onde mais se faz sentir a
necessidade do recurso a teorias regionais. Sucede assim no Ponto 5, em que se analisa a
questdo politica do Estado do pds-guerra. Acima de tudo, o que se pretende questionar é a
natureza e evolugdo do Estado Novo e a transigdo para o regime democraltico. Do autoritarismo
politico para a democracia que rupturas se efectuaram e que continuidades se registaram? Sobre

que consensos e tensbes se consolidaram um e outro regimes politicos?

As politicas sociais estatais sdo analisadas no Ponto 6. O caso da Seguranca Social é o
terreno privilegiado onde se discutirdo a eficacia e os limites da acgéo social estatal numa
sociedade semiperiférica como a portuguesa. Havera em Portugal um "Estado-providéncia"? De
que recursos {financeiros, técnicos e politicos) dispbe, em que dreas e como os redistribui? Que
grupos sociais o sustentam e pressionam? Como se manifesta, se é que existe, a crise do
"Eslado-providéncia” em Portugal?

No Ponto 7 interrogamo-nos sobre o funcionamento da "sociedade-providéncia” em
Portugal. Sera esta "sociedade-providéncia” uma forma genuina de organizacdo da sociedade
civil? Como se insinua ela em Portugal? Que tipo de relagdo estabelece com as capacidades
providenciais do Estado? Como se organiza, mantém e evolui? Como se reproduzem nos
espagos urbanos nacionais as redes de solidariedade, de reciprocidade, de entre-ajuda que

encontramos nos espagos rurais? Que formas organizacionais assumem e que imagens
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projectam, ainda que difusas, aquelas redes? Sera a familia em Portugal uma agéncia privilegiada

dos fluxos de solidariedade?

O Ponto 8, por fim, detém-se na andlise socioldgica circunstanciada de dois fenémenos
sociais: por um lado, as condicionantes sdcio-econémicas e as condigbes de reprodugdo da
pobreza em Portugal; por outro fado, frabalho infantil, como forma particular de organizagdo
econémica subterrdnea e informal que tende a reforgar a precarizagao do trabalho. Qual a

incidéncia e as repercussoes destes problemas na sociedade portuguesa?

2.1.2. O PROGRAMA DA CADEIRA

1 - Contextos sociais e temporalidades na analise da sociedade portuguesa: Uma

introducao
2 - Portugal: Sociedade semiperiférica

+ Os conceitos de sistema mundial e de semiperiferia aplicados a sociedade portuguesa

(hipdteses de trabalho)
* A renegociagdo da semiperiferidade portuguesa: da descolonizagdo a integragao

europeia
3 - identidade nacional, cultura e religido

= A producéo de imagens sobre a nagdo e 0s debates em torno da identidade nacional

+ Imagindrios, discursos e praticas sociais: cultura e religido

4 - Economia e sociedade: Trabalho, industrializacdo, classes sociais e movimentos

migratdrios
5 - Estado e sociedade: do Estado Novo ao Estado democratico

« Formagao, consolidagao e decadéncia do Estado Novo
+ Do Estado Novo ao Estado democratico: rupturas e continuidades

6 - Estado e sociedade: O Estado-Providéncia em Portugal

» Génese, desenvolvimento e limites do Estado-Providéncia
+ Estado, administragio e burocracia no Portugal contemporaneo
» Normatividade e politicas sociais estatais: 0 caso da Seguranga Social.
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7 - Estado e sociedade: A Sociedade-Providéncia em Portugal

« Limites da accdo social estatal e formas de organizagdo da sociedade civil: as
instituicdes privadas de solidariedade social
- Dinamicas informais de solidariedade: as redes de solidariedade e entre-ajuda.

« A familia em Portugal: crise e renovagéo da fun¢do providencial

8 - Estudo de casos: Pobreza e Trabalho Infantil

+ A pobreza em Portugal: condicionantes socio-econdmicas e reproducéo da pobreza
- O trabalho infantil em Portugal: Economia subterranea e precariedade do trabalho.

Feita esta apresentacao do programa da cadeira e anunciados os os métodos de trabalho e
o regime de avaliagdo, aqui s6 muito sucintamente referidos {nota 5), a primeira aula termina com
a entrega aos estudantes do que chamo um "texto surpresa" que deve ser comentado na aula
seguinte. Este "texto surpresa”, designagdo devida a deliberada auséncia de indicacdo da sua
autoria e data de publicag@o, tem como objectivo ilustrar um dos principais fundamentos da
cadeira: o conhecimento socioldégico que nela se pretende transmitir estd atento as diversas
contribui¢des oriundas de varios tipos de discursos sobre a realidade social portuguesa

contemporanea, entendida esta de modo amplo2.

Na aula seguinte, o debate suscitado pela leitura de cada um destes textos mostrou ser um
exercicio de extrema utilidade para ajudar a fixar os estudantes na metodologia de trabalho que
se pretende adoptar: os problemas da sociedade portuguesa que vamos estudar podem ser os
mais variados e oriundos de diferentes matrizes de preocupacgédo intelectual. O que se pretende
privilegiar é a capacidade dos estudantes gerarem uma postura sociologica interrogativa prépria,
capaz de integrar e conferir significado a reflexdes e a problemas que, muitos deles, ndo tém, a

partida, qualquer intuito académico ou sociolégico especifico.

12 Até agora foram distribuidos, alternadamente, os dois "textos-surpresa” seguintes:

- "Somos um povo de pobres com mentalidade de ricos", de Eduardo Lourengo, do seu O Labirinto da
Saudade;

- Carta de Manuel Laranjeira, dirigida a Miguel de Unamuno e incluida no Por Terras de Portugal e de
Espanha, deste Uitimo.



17
3.1. PROGRAMA DESENVOLVIDO DA CADEIRA

Depois da apresentacéo sucinta do Plano de Estudos e da Metodologias de Trabalho, darei
conhta nesta seccéo da analise desenvolvida desse mesmo plano. Indicarei, assim, as principais
linhas de conducdo dos tépicos inscritos em cada um dos pontos anteriormente indicados. N&o
deixarei de chamar a atencdo, sempre que se justifigue, para a bibliografia recomendada, tanto a
de leitura obrigatéria como complementar, sendo gue o leitores deste relatdrio poderéo encontrar
no capitulo 3 uma lista completa da bibliografia indicada. Naturaimente que o texto que se segue,
dados os seus objectivos, foi deliberadamente descarregado de todas as indicacdes bibliograficas
nao estritamente indispensaveis e que, noutro tipo de texto, deveriam ser incluidas como forma de
explicitar as referéncias teédricas, os desenvolvimentos tematicos e outros meios de

contextualizaco do texto apresentado.

3.1.1. CONTEXTOS SOCIAIS E TEMPORALIDADES NA ANALISE DA

SOCIEDADE PORTUGUESA: UMA INTRODUGAO

Feita essa apresentacdo sumaria do plano de estudos e métodos de trabatho, e como
forma de ilustrar a postura interrogativa que se privilegia na cadeira, sugiro que se ensaie a
decomposi¢ao das categorias presentes na desighagao da cadeira. Este exercicio tem que cativar
a curiosidade intelectual dos estudantes e ilustrar com clareza a atitude problematizadora que se
desja imprimir. Costumo iniciar este ponto do programa com o desenvolvimento das seguintes

proposigdes, s6 aparentemente polémicas do ponto de vista sociolégico:

A sociedade portuguesa ndo existe!
Os problemas das sociedades sdo aqueles que nos formos capazes de pensar!

A nossa contemporaneidade tem pelo menos uns cem anos!

A sociedade portuguesa existe apenas na medida em que a construamos teoricamente. A
sociedade portuguesa pode ser 0 galo de Barcelos, mas também as politicas sociais; pode ser a
crise dos téxteis, mas também a peregrinagdo a Fatima. A legitimidade sociolégica da sua
existéncia é a legitimidade da nossa interrogagdo. Enquanto objecto empirico, a sociedade
portuguesa € tecricamente dependente, como sao, de resto, os seus problemas.

E da mesma matriz interrogativa utilizada na conslrugdo da sociedade portuguesa que
resultam os seus problemas. Portanto, estes sdo e existem apenas na medida do nosso

pensamento. Quaisquer que sejam, 0s problemas da sociedade portuguesa tém que ser
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convertidos em problemas sociolégicos e sujeitos a uma interpretacédo cientifica

correspondentel3.

Mas o tipo de problematicas a enunciar neste primeiro ponto do programa deve também
levantar a questdo da contemporaneidade com que devem ser analisados os problemas da
sociedade portuguesa. O caracter contemporaneo da vida social pressupde uma ruptura com uma
temporalidade pré-contemporanea de contornos indefinidos e sempre dificil de operar com rigor.
Creio que é cientificamente legitimo e pedagogicamente recomendavel sublinhar a deniincia que
pensadores proeminentes, de M. Weber a N. Elias, ou de C.W. Mills a K. Polanyi e, obviamente, a
F. Braudel e a toda a Escola dos Annales, fazem da ilusdo da actualidade vivida. Na sua
diversidade, a critica destes autores é uma viva dentncia do uso sociolégico corrente em que 0
factor tempo é apreendido nos termos dramaticos de anos, dias e instantes, destacando
peripécias repentinas e nervosas de personagens e acontecimentos. E pois de recomendar aos
estudantes uma postura cautelar no tratamento das variaveis temporais, de modo a distanciarem-
se quanto possivel desta concepgdo de contemporaneidade que, em Gltima analise, tende a

perturbar a avaliagdo das continuidades sociais.

A sociedade contemporanea portuguesa deve pois ser entendida com um grande recuo
histérico-temporal. A persisténcia e a mudanga, em regra historicamente lenta e gradual, que
caracterizam a maioria dos processos sociais que constituem objectos de estudo da cadeira
sugerem mesmo um entendimento secular da contemporaneidade portuguesa, a partir do qual

ganha maior realce a sua actualidade.

Este recuo histérico, alias, corresponde & atitude cientifica que, em meu entender, melhor
se compagina com a evolucdo geral das sociedades e economias europeias depois das principais
transformagdes ocorridas no rescaldo da chamada Grande Depresséo de 1873-96. Desde entédo
na evolugao social e politica das nagdes e dos estados europeus, e ao ritmo das oscilagbes
detectadas por Kondratieff, tém-se detectado padrdes de transformacao tendentes a uma certa
uniformizagdo que permite esclarecer, numa escala internacional comparada, o sentido exacto da

semelhancga e da diversidade dos diferentes casos nacionais.

A luz das tendéncias gerais de transformagdo, que se concretizam num eixo duplo de
tempo longo e de um espacgo alargado, somos por vezes surpreendidos pela regularidade onde
parecia dominar a diversidade e, mutatis mutantis, pela diversidade onde antes parecia sobressair
a similitude dos processos sociais de transform¢do a escala nacional. De tal modo que as

especificidades nacionais ndo passam, as mais das vezes, de diferengas nas intensidades e

13 Nelsta problematizacéo os estudantes s&o convidados a mobilizar os conhecimentos adquiridos no 1° ano
através da leitura de autores como P. Berger, A. Santos Silva, Boaventura S. Santos, Jodo Ferreira de
Almeida e José Madureira Pinto.
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ritmos com que as transformagdes sociais ocorrem nos limites dos diferentes estados-nagéo, ou

nos agentes que as lideram e respectivos graus de envolvimento social que projectam.

Quando comparada com outras sociedades europeias, 0 que a sociedade portuguesa tem
de especifico, e que seréa objecto de analise da cadeira, é o caracter tardio e incompleto do seu
surto industrializante de finais do século passado, ou a duragdo exagerada do regime corporativo-
autoritario e a correspondente conservacdo de um império colonial em Africa, ou a intensa e

ampla democratizac&o iniciada em meados da década de 1970 e despoletada manu militari,

O desenvolvimento deste quadro interpretativo geral, correspondente ao primeiro ponto do
programa, ndo é acompanhado de qualquer texto de leitura obrigatéria. Apenas se sugere a
leitura do meu texto "Desenvolvimento e Sociologia Histérica..."14 onde se desenvolvem alguns
destes pressupostos e se ilustra uma possivel "agenda de investigacéo" que tem subjacente o
caso da sociedade portuguesa enquanto sociedade de nivel intermédio de desenvolvimento, o

que permite introduzir o tema seguinte.

3.1.2. PORTUGAL: SOCIEDADE SEMIPERIFERICA

Na sequéncia légica do ponto anterior, deve discutir-se aqui a natureza da sociedade

portuguesa, em termos da sua condigdo estrutural & luz de parametros histéricos e internacionais.

A caracterizagao feita da sociedade portuguesa € subsididria da teoria do sistema mundial,
tal como desenvolvida inicialmente por Immanuel Wallerstein e adaptada ao caso portugués por
alguns colegas da Faculdade de Economia, desighadamente no ambito do Centro de Estudos

Sociais.

Adoptam-se nha exposicdo as hipéteses de trabalho decorrentes da existéncia de uma
economia-mundo capitalista tripartida (centro, periferia e semiperiferia). Depois de caracterizar a
I6gica de estruturacdo desta economia-mundo, a clarificagao do conceito de semiperiferia,

aplicado ao contexto portugués, deve seguir duas linhas de analise principais.

Numa primeira linha de analise acentua-se o caracter histérico da condi¢do semiperiférica
de Portugal, em que o pais se apresenta numa condigdo simultanea de subordinagdo, ao nivel
econémico da divisdo de trabatho, e de dominio, a respeito das relagdes politicas coloniais, ao

fazer das colbnias africanas "a sua periferia”.

14 Carlos Fortuna, "Desenvoivimento e Sociologia Historica: acerca da teoria do sistema mundial capitalista e
da semiperiferia”, Sociologia - Problemas e Praticas, 3, 1987, pp. 163-195.
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Esta é uma das interpretagdes heuristicamente mais consistentes para a interpretagao do
caso portugués no decurso de um longo periodo histérico e aquela em que pode também frutificar
melhor a comparag¢do com outras situagdes nacionais, nomeadamente europeias. Isto mesmo se
procura fazer através da leitura do texto "Descolonizacéo, o fim de um ciclo: Portugal, a Africaea
economia capitalista mundial", do autor deste texto15. No entanto, esta mesma perspectiva exige
que se tenham em consideracao as implicagdes do processo de descolonizacdo sobre a condi¢ao
semiperiférica portuguesa. Com a descolonizac8o e o termo do império colonial, um dos
elementos axiomaticos principais da semiperiferidade portuguesa, néo tera também chegado ao

seu termo essa mesma condigéo estrutural?

Numa segunda linha de anélise da-se continuagao a esta questao. A resposta a questao
deixada em aberto acerca dos efeitos da descolonizagdo sobre a semiperiferidade portuguesa vai
no sentido de se acautelarem conclusdes apressadas e, antes, considerar que hoje, sem ter
necessariamente alterado a sua condicdo estrutural intermédia, o pais se encontra numa fase de
redefinicdo dessa mesma condigéo, ilustrada pela adesdo a Comunidade Europeia. O que esta
linha de analise sugere é que, a par da analise histérica e comparada, se aborde também a forma
como se materializam e desenvolvem as condi¢des sécio-econdmicas e politicas internas de um

pais semiperiférico como Portugal.

A leitura requerida para acompanhar esta exposi¢ado é o texio de Boaventura de Sousa
Santos, "Estado e sociedade na semiperiferia do sistema mundial: o caso portugués". Chama-se a
atencéo para o processo de descoincidéncia entre a produgéo capitalista e a reproducao social
em Portugal, ao mesmo tempo que se mapeiam as principais fontes de rendimentos familiares
nas diferentes regides em Portugal16. Sem que se possa apontar esta descoincidéncia como um
trago especifico da condigdo semiperiférica portuguesa, ela indicia, porém, prolongamentos
diversos ao nivel das relacdes da sociedade civil com o Estado, bem como a prépria natureza e

formas de actuagdo deste ultimo.

15 para uma apreciac&o do conjunto dos textos de leitura obrigatéria da cadeira, totalizando cerca de 400
paginas, apresenta-se no final, uma lista bibliografica completa.
16 O texto de Boaventura de Sousa Santos & 0 Unico de que os estudantes tém ja conhecimento, por fazer
parte do material de estudo da cadeira de Introdugdo e Metodologia das Ciéncias Sociais.

Assinale-se, de passagem, que o argumento da descoincidéncia nele contido confere sentido socioldgico
ao discurso de Eduardo Lourenco sobre sermos um "povo de pobres com mentalidade de ricos”, indicado
acima como "texto-surpresa”.
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3.1.3. IDENTIDADE NACIONAL, CULTURA E RELIGIAO

Este é um ponto em que se pretende analisar como se constituem, divulgam e s&o
apropriadas as diferentes imagens e os discursos sobre a identidade nacional, ao que acresce

uma discussdo breve sobre valores e representagbes sociais.

Comego por fazer referéncia a duas facetas da construgdo da identidade nacional, tendo
em vista introduzir outros tantos niveis de analise da questdo da consciéncia nacional em
Portugal. O primeiro, menos desenvolvido na cadeira, € o nivel da construgdo da memdria da

nacao. O segundo respeita & imagem da nagao.

Quanto ao primeiro nivel de andlise - 0 da memdria da nagéo -, pretendo fazer ressaltar o
papel de protagonista exercido pelo Estado. Trata-se de uma estratégia accionada a partir do
centro, isto é, da imagem que o Estado constréi de si proprio e da nacéo, orientada para a
atribuicdo de coeréncia politica e cultural e a integracdo da comunidade nacional num
determinado espaco. A organicidade deste trabalho de produgao e divulgagio de simbolos pode
plasmar-se no feiticismo de personagens e acontecimentos histéricos e herdicos, como na
construcdo de rituais de ceiebracido, ou na invencdo de tradicdes genuinas, de mitos e de
simbolos unificadores!”. Este é um processo em continua progress&o e, na actualidade, através
do cinema, das comemoracgdes das descobertas, das viagens de politicos a paragens distantes
com um forte elo de ligacao histérica a Portugal, mas também, e sobretudo, dos seus discursos

continua a reforgar-se a memdria colectiva da nagao.

O segundo nivel de andlise - o da imagem da nagao -, onde tende a ser menor a influéncia
directa do Estado, pode ser surpreendido no trabalho e discurso dos intelectuais. Neste dominio, é
extremamente rico o trabalho de Maria de Lourdes Lima dos Santos'8 e 3 interpretagdo que a
autora oferece sobre a forma como, na primeira metade do século passado, as diversas clivagens
politicas e sociais condicionam as concepgdes da sociedade portuguesa, nomeadamente, no que
se refere a estruturagdo dos grupos e classes sociais. A imagem da nagdo &, com efeito,
determinada ndo apenas pela visao politica que se tem da prépria condigéo de intelectual, como
das preferéncias sécio-politicas, como o atestam as apaixonadas intervengGes de homens como

A. Herculano, M. da Silveira, Passos Manuel, A. Garrett, entre outros.

Um novo e intenso debate sobre a identidade nacional e a imagem da nacéo iria ser aberto
com as Conferéncias de Casino. Neste sentido, & vivamente recomendada a leitura do pequeno

177 este proposito pode notar-se como alguns destes mitos podem gerar sentimentos diversos e serem ou
tornarem-se mesmo objectos de forte resisténcia politica. Veja-se José Veiga Torres, "Um exemplo de
resisténcia popular: O sebastianismo", Revista Critica de Ciéncias Sociais, 2, 1978, pp. 5-33.

18 Maria de Lourdes Lima dos Santos, Intelectuais Portugueses na primeira metade de oifocentos, Lisboa,
Presenca, 1985, principalmente o Capituio 2.
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texto de A. de Quental (Causas da Decadéncia dos Povos Peninsulares) onde pontuam as criticas
ao imobilismo das classes dominantes e aos efeitos do cristianismo e da expanséo colonial como
factores do decandentismo nacional. A critica mordaz tem subjacente uma luta politica por onde

vai despontando um sentimento europeizante, de cariz socialista e republicano.

Creio que a formagio histdrica que os estudantes de PSPC tém lhes oferece um
conhecimento acerca das questdes que aqui estdo a ser tratadas capaz de permitir uma refiexéo
sociolégica acerca da forma como a mensagem sobre a meméria € a imagem da nagao s&o
contextualizadas e, fundamentalmente, acerca dos veiculos da sua divulgagédo e formas de
apropriacéo. De acordo com as disponibilidades de tempo lectivo, creio que se pode aqui investir
numa breve reconstituicdo do ambiente social e politico, artistico e intelectual que poder4 retratar
a sociedade produtora e consumidora destas mensagens. Isto é tanto mais importante quanto é
através do jornalismo, do teatro e literatura, das sociedades secretas, associagdes e tertulias e do
proprio ensino que estas mensagens se propagam. A analise do seu contelido pode, se for
exercitada, ajudar a construir uma ideia das audiéncias a que era preferencialmente direccionada.
Existem hoje algumas recolhas documentais, etnogréficas, antropoldgicas e histéricas que podem

ajudar a clarificar esta dimensao do problema.

Na sequéncia desta questdo, procuro mostrar que nao s3o apenas os fendmenos e
acontecimentos nacionais que forjam a imagem da nagdo. Esta € igualmente subsidiaria do
contexto politico internacional. A. de Quental ja o tinha demonstrado no seu texto, num momento
da histéria europeia em que a questao do internacionalismo ganhava uma projecgao politica sem
precedentes entre nds. A sua reflexdo sobre Portugal ndo pode ser desligada desta influéncia
europeizante. Neste sentido, podemos introduzir na aula a andlise do fenémeno politico europeu
do dltimo quartel do século passado de modo a ilustrar a construgao do discurso nacionalista em
Portugal. Procuro mostrar como os discursos politicos nacionalista e internacionalista se reforcam
mutuamente. A crise e a concorréncia econdmicas, a disputa inter-estados e a expanséo colonial
s80 o pano de fundo deste reforgo mutuo de discursos. Pode entdo introduzir-se a descrigio de
uma importante peripécia histérica que envolveu Portugal, como o Ultimato inglés de 1890. Os
feitos de viajantes e militares portugueses em Africa permitiam, nos meados da década de 1880,
enaltecer a imagem e o discurso da nagdo que se engrandecera no seu internacionalismo. Do
mesmo modo, o conflito de interesses internacionais dai resultante fez reforgar um discurso e uma

imagem nacionalista da na¢do, em tons, alias, nunca antes utilizados.

No sentido de procurar recriar, como dizia ha pouco, o0 ambiente social desta época,
procede-se a distribuicdo e comentario de um panfleto (reproduzido abaixo) que teré circulado na
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cidade do Porto aquando do Ultimato19, bem como de uma selecgéo de cartoons de R. Bordallo
Pinheiro. Quanto aos modos de vida quotidianos da época pode recorrer-se a descricdes de tipo
etnografico20. Todos estes elementos tém um cariz jornalistico, por vezes mesmo humoristico e
panfletario que, por isso mesmo, suspende por um momento, com vantagens pedagogicas, a
apresentacdo de um tema complexo, ao mesmo tempo que convida a uma reflex&o sociologica
sobre o seu contetdo impressionista. Ha inlimeras situagdes semelhantes na actualidade que
podem ilustrar esta relagéo de confronto e articulagdo de discursos e dar sentido contemporéneo
aquilo que, de outro modo, poderia surgir como uma tentativa de interpretacéo valida apenas para
um determinado contexto histdrico. Como nos finais do século passado, 0 momento que vivemos
é também marcado por sintomas de crise econémica e de redefinicdo do lugar de Portugal no
mundo, onde se avolumam receios, e divulgam discursos e imagens que no seu inveterado

nacicnalismo se deixam conduzir pelo caracter internacional daquela renegociacgo? .

Procede-se depois a uma inflexdo a caminho de uma discusséo sociolégica actualizada

sobre o0s valores e representacdes sociais. Uma linha de abordagem que pode ser autonomizada

19 Pado o seu interesse iconografico e a sua expressividade discursiva nacionalista, ndo resisto a reproduzir

aqui este panfieto. A0 POVO PORTUGUEZ

[que 2 )
DINAMITE E MAIS DINAMITENI...
PETROLEQ E MAIS PETROLED

Tado o mundo exi indiguada contra o vil, dispotico ¢
aladroado pracedinientn da Inglsterra —e consta® qne

0 DRAMA VAE PRINCIPIAR, APENAS CHEGUE A LISBDA
A ESQUADRA INGLEZAT.....

Nadn de suslos, mas cumpre a0 noso govervo ¢ a0 po-
vo portugucz disporeinae para uma resolucio extrema, pas
sando x VIAS DE FACTO.

GUERRA DE MOKTE AOS PIRATAS BRITARNICOST.
1),

Elles tenlam rouk i

VENDAMOS A VIDA CARAL

Ao nowo poverno cumpre encher de torpedos IMME-
DIATAMENTE 8 foz do Tejo, - collocar 30 lanzo delle &
welhor artilherin, -~ pir em armas 4 nagko,— chamaar 23 £
servan—e crenr 27 o 32 Jinhai—<a0 pove cum d
o gmerno ¢ FAZER O RESTO: pre rocundar
Apenas esses ladries disparem o 17 tiro sobre Listos,

R0 DAIXA BY TODOS 0 INCLETES QU S8 ENCONTREY E4 PORTIGAL

¢ fogo & todos os seus edificias, etabelecimenton ¢ armazena.
~—principinado peloy armazens de VILLA NOVA DE
GAYA, oude aquelles ladrics teem o1 seus deposton de siv
aho.

In extremis-extremalll..

Nada dc contemplagdes com
tacs ladrdes!ll..

Dinamite ¢ mais dinamite!!!...

Petroleo ¢ mais petroleollt...

20 Costumo fazer uma chamada particular a trés pequenos textos, incluidos na colectanea de Luis Augusto
Palmeirim (Galeria de Figuras Portuguesas), recentemente re-editada: "A Lavadeira de Alfama”, "O
Conselheiro” e "O Namoro de Janela Abaixo".

21 £ neste sentido que se aconselha os estudantes a leitura de Boaventura de Sousa Santos, "11/1992:
Onze Teses por Ocasido de mais uma descoberta de Portugal”, Coimbra, Oficina do CES, n® 21, 1990.

Nesta sequéncia, os estudantes sao avisados da necessidade de entregarem, dentro de 15 dias, a sua
primeira ficha de leitura. Trata-se de sintetizar, 4 luz de hipbteses sociolégicas e nfo na esteira da psicologia
social que Ihe preside, um excerto do texto de Rui Aragéo (Portugal: O Desafio Nacionalista), sobre a
"psicologia nacional" dos portugueses. Este é o primeiro exercicio escrito dos estudantes. A experiéncia
mostra que, nem sempre bem sucedidos, os estudantes procuram reaimente "sair" do texto e sujeitd-lo a um
juizo sociologico critico. Creio, assim, que o repto langado nas primeiras aulas sobre a necessidade da re-
leitura dos acontecimentos e discursos foi devidamente apreendido. Julgo mesmo que o facto de o texto a
comentar ser um texto com algumas fragitidades interpretativas e sociologicamente insustentado, estimula o
forte sentido critico presente na generalidade das fichas de leitura apresentadas.
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é a questéo da religiosidade em Portugal. A este propésito sao fornecidos, em primeiro lugar,
dados empiricos sobre as praticas religiosas dos portugueses. A questéo é depois analisada na
perspectiva do processo de secularizagdo e do "desencantamento do mundo”. Neste particular, os
estudantes sdo aconselhados vivamente a ler um dos dois textos seguintes: José Madureira Pinto,
"A Religiosidade Camponesa € a Igreja'?2 e Joo Pina Cabral, "O Pdroco Rural..."23, ambos
demonstrando os mecanismos simbélico-ideolégicos utilizados em pequenas comunidades rurais
para descodificar e apropriar utilitariamente a mensagem religiosa, na sua confrontagdo com o

mundo exterior e a realidade do trabalho.

No dltimo ano lectivo os estudantes procederam também a leitura do texto que escrevi em
co-autoria com Claudino Ferreira, entdo ambos docentes da cadeira, resultante da investigagéo
sobre o imaginario e as praticas religiosas dos peregrinos-caminhantes a Fatima24. Depois de
descrever a gestao do percurso, procura-se detectar a natureza altruista ou egoista da promessa
de "ir a pé a Fatima". Dada a natureza dominante das motivagées materialistas, o caracter
predominantemente egoista da promessa € a discrepancia entre crengas e praticas religiosas dos
caminhantes, o texto demonstra o forte pendor refractério desta peregrinagdo a pé, por referéncia
aos canones do catolicismo moderno. Para além disso, as préaticas que registam maiores niveis
de adesdo entre os peregrinos s3o as que nao requerem a mobilizagdo de firmes convicgdes
religiosas, antes se regendo por critérios festivos e cerimoniais (como o baptismo, o casamento, e
o desejo de funeral religioso). Todas as praticas que implicam maior envolvimento pessoal € a
mediagdo do clero (como a ida a missa, o desejo da extrema un¢éo, ou a comunhado) apresentam

valores muito inferiores.

Para além da questdo religiosa, este ponto do programa aborda outros valores e
representa¢des sociais, tal como os que sdo apresentados no texto de Jodo Ferreira de Aimeida
(Valores e Representa¢bes Sociais, pp. 50-131). O texto interroga-se sobre as disposicbes
valorativas dos portugueses, e em especial da juventude, por referéncia a quatro orientagdes

principais2S, permitindo concluir que os jovens portugueses:

22 |nciuido em José Madureira Pinto, Estruturas Sociais e Praticas Simbélico-ldeolégicas nos Campos:
Elementos de teoria e de pesquisa empirica, Porto Afrontamento, 1985 (pp.143-166).

23 ) Pina Cabral, "O paroco rural e o conflito entre visdes do mundo no Minho", Estudos Contempordneos,
2-3, 1981, pp. 75-110.

24 Carlos Fortuna e Claudino Ferreira, "Estradas e Santuarios: Perfil Socio-Religioso e Motivagdes dos
Peregrinos-Caminhantes a Fatima", Comunicagdo apresentada ao 2° Congresso Portugués de Sociologia,
Fevereiro de 1992 e reproduzida em Revista Critica de Ciéncias Sociais, 36, 1992.

Esta investigacéo havia sido produzida, no ano anterior, no Ambito dos trabalhos da cadeira, tendo contado
com a participacdo directa de 16 dos seus 25 estudantes. Gostaria de sublinhar uma vez mais o contributo
que a investigagdo desenvolvida no contexto da cadeira pode ter no processo de aprendizagem que pretende
fazer "aproximar" o espaco da aula e a realidade social objecto.

25 sensibilidade narcisista (na esteira da tradigdo tedrica de que sdo principais representantes Sennett e
Lasch); b) mentalidade de recrutamento (Chatelet); ¢) novo individualismo (Lipovetsky e Vattimo) e d) valores
pos-materialistas (Inglehart).
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- apresentam uma sobreposicéo de referéncias (identidades micro e macro, combinagdo de

formas socio-culturais diversas);

- denotam uma multiplicagdo de elementos identitarios (apoio a estratégias diversas de

reivindicagéo politica e de status);

- acolhem uma tendéncia para a constituigio de identidades colectivas multiformes (s6cio-

profissionais, politicas e culturais, regionais, etérias e sexuais, religiosas e associativas).

Daqui resulta uma tendéncia geral, embora ainda nuanceada, para a adop¢ao de valores de
tipo pés-materialista, acompanhados da persisténcia de um modelo convivial em que pontuam
solidariedades competitivas e efémeras em ascenséo e solidariedades populares e localistas em

queda.

3.1.4. ECONOMIA E SOCIEDADE: TRABALHO, INDUSTRIALIZAGAO, CLASSES

SOCIAIS E MOVIMENTOS MIGRATORIOS

3.1.4.1. O Trabalho

Nos trés anos de funcionamento da cadeira, na transi¢gdo do ponto 3 para o ponto 4 do
programa o tratamento da questio do trabalho tem ficado sujeito a oscilagbes quer no tocante a
extens&o de tempo que lhe é dedicado, quer mesmo a sua inclusdo como tema especifico. Na
sequéncia da questdo da "identidade, cultura e religido", e antecedendo o tratamento da
industrializacdo, das classes sociais e dos movimentos migratérios, o tema do trabalho é
apresentado a partir da interrogagao sobre onde situar e como identificar 0s agentes responsaveis
pela construgdo social da ideia de trabalho. Sendo uma questdo de pendor epistemolégico,
procura-se com ela tdo-somente estimular o questionamento de valores e operadores ideolégicos
sobre processos e fendmenos sociais que, de tdo evidentes, ndo chegam, as mais das vezes, a
ser interrogados. O limitado objectivo desta interrogagéo iniciadora da questdo permite, de
passagem, referir a investigacéo histérica que revela a existéncia de um outro universo valorativo,
favoravel ao ndo-trabalho como simbolo de privilégio e de distingdo social, que tera marcado a
sociedade pré-industrial portuguesa. Sustenta-se deste modo, com maior rigor, uma discusséo

sobre o trabalho como factor cujo entendimento social se forjou e foi consolidando no periodo de
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industrializacdo com a qual, por seu turno, se foram dissipando os sintomas e estilos de vida
tipicos da antiga estrutura econdmica, social e valorativa do Portugal pré-modernozs.

No necessariamente breve tratamento que é dado a questdo, prossegue-se através da
apresentacéo esquematica de quatro modelos culturais produzidos no quotidiano de trabalho:
unanimismo, negociag&o, separatismo e retraimento?’. Daqui, ainda esquematicamente, podem
apresentar-se os resultados relativos aos modelos culturais e comportamentais dos portugueses
perante o trabalho, como sugere este autor na sequéncia do estudo de Geert Hotstede?8. Assim,
de acordo com esta investigacdo, Portugal seria, entre 53 casos estudados, um pais em que
sobressai uma clara disténcia hierarquica nas relagdes de trabalho (acentuadas desigualdades de
poder negocial). Quanto & chamada rejeicdo da incerteza (preocupagdo com a seguranga no
emprego), os portugueses seriam segundos, logo a seguir & Grécia, revelando dificuldade em
aceitar opinides diferentes das suas e uma forte tendéncia para situagées de conflito, ansiedade e
diminuta auto-confianca no trabalho. Uma terceira atitude seria a de uma fraca cultura
individualista (352 posicédo entre os 53 casos estudados), com tendéncia para a manutencao e
refor¢o das identidades laborais colectivas. Por tltimo, e ainda de acordo com a sintese que Jo&o
Ferreira de Almeida faz de G. Hofstede, quanto a relagdo de masculinidade/feminilidade, ou se se
preferir na escolha entre ambigdo e qualidade de vida, os portugueses situar-se-iam no grupo das

culturas predominantemente femininas, dada a sua fraca ambigao.

Este tipo de informac&o, profundamente positivista, ndo pode deixar de ser escrutinado no
espago da propria aula. Assim, ndo apenas se deve chamar a atengdo sobre a validade cientifica
daqueles modelos culturais sobre o trabalho, mas devem-se ainda problematizar as conclusbes
alcancadas nos indices construidos por Geert Hosftede. Sem querer entrar aqui nos detalhes da
critica a este quadro analitico, grande parte da qual, nomeadamente a de natureza metodolégica,
se encontra alids enunciada no proprio texto de Jodo Ferreira de Almeida, desejo no entanto
chamar a atengdo para a necessidade de uma alternativa analitica que, de momento, creio ter
sido bem explicitada por José Madureira Pinto, num texto que deverd, assim, ser incluido entre as

leituras a adoptar no proximo ano lectivo?®.

26 Os contornos ideologicos e regionais da nova avaliagdo cultural do trabalho podem ser ilustrados através,
por exemplo, da selecg@o de adagios populares ou pela leitura de um panfleto da autoria de Fernando Falcdo
Machado, datado de 1930 e significativamente intitulado "Lisbon enjoys, Oporto works, Coimbra studies and
Braga prays! Why?".

27 Estaéa proposta conceptual de Renaud Sainsaulieu (L'Identité au Travail) que Jodo Ferreira de Almeida
apresenta no texto de leitura obritagoria na cadeira sobre a questdo do trabalho.

28 Geert Hofstede, Culture's Consequences: International Differences in Work-Related Values, London,
Sage, 1984.

29 Refiro-me a José Madureira Pinto, "Escolarizacdo, Relacdo com o Trabalho e Praticas Sociais", in
Stephen R. Stoer (org.), Educagdo, Ciéncias Sociais e Realidade Portuguesa: Uma abordagem portuguesa,
Porto, Afrontamento, 1981, pp. 15-32. Neste texto, o autor assinala a descoincidéncia entre as expectativas
sociais criadas no sistema de aprendizagem escolar e 0 desvirtuamento a que estao sujeitas por parte dos
regimes técnico-organizativos e disciplinares do trabalho. Torna-se, assim, legitimo pensar que os jovens
portugueses venham a manifestar forte inadaptacéo as situagtes de trabalho, o que é uma explicagdo que
supera a espontaneidade sociologica presente na avaliacdo de Hofstede. Entre os fenémenos mais
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3.1.4.2. A Industrializagéo

De acordo com José Mattoso, num texto de grande alcance histérico e evidente inspiragéo
sociolégica, a integragdo do espago nacional resulta do efeito cruzado de quatro elementos
fundamentais: o desenvolvimento econdmico-tecnolégico, a constituicdo de uma classe
dominante, as migracdes e a acg¢ao do Estado30. Estes mesmos processos serdo analisados
neste ponto, excepcdo feita & acgéo estatal que sera deixada para um tratamento auténomo.
Assim, vejamos em primeiro lugar a questdo do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, aqui

restringida a questao da industrializag&o.

A questdo da industrializagdo portuguesa é apresentada tendo em atengdo o plano de
estudos da cadeira de Problemas da Economia Portuguesa Contemporénea, do 2° ano de
Sociologia. Aqui sdo abordados, entre outros, os aspectos caracterizadores da desenvolvimento
industrial, como traduzido nos diferentes Planos de Fomento, as articulagdes sectoriais e
espaciais do sector industrial, o papel do Estado e outros agentes sociais, bem como a integragéo

da economia nacional no contexto transnhacional.

Em PSPC pode, assim, privilegiar-se o estudo da industrializag&o portuguesa a partir de um
estudo de caso, apresentado na observancia dos pressupostos teéricos desenvolvidos nos dois
pontos anteriores do programa. Este estudo de caso pode enunciar-se na interrogacéo sobre as

origens da nossa actual crise dos téxteis 31.

Depois de procurar caracterizar, através de diversas pegas jornalisticas, os principais
sintomas da crise dos téxteis, remonta-se as origens da industria téxtil nacional, nomeadamente
ao surto industrializante do udltimo quartel do século XIX. Procura-se mostrar quais foram o0s
beneficios que o principal sector industrial nacional (a industria téxtil) e o seu principal ramo de
actividade (a téxtil de algodao) retiraram do vinculo colonial, assinalando o modo como actuou o
proteccionismo autéarcico salazarista a industria e o efeito de imobilismo sobre a fracgdo
empresarial téxtil portuguesa. Esta acomodagéo contribuiu para a gradual marginalizacdo da

nossa industria no panorama europeu e mundial. No pés-guerra, quando se deu a imparavel

marcantes daguela inadaptagédo, Madureira Pinto antevé: "desencanto e retracgcdo perante processos de
produc¢do, modelos de sociabilidade e outras praticas culturais proprias dos locais de trabalho; reacgdes ndo
inteiramente consciencializadas de contesta¢@o e subversao das hierarquias,... altos indices de rotagdo
efectiva ou desejada; denegacgéo, por vezes vergonha cultural, da componente profissional das identidades
sociais; procura inconformada de alternativas prestigiadas de formacéo; pequenas confrontagdes com o0s
trabathadores mais sintonizados com as exigéncias técnicas e éticas dos postos de trabalho" (op. cit., p. 27).
30 José Mattoso, A Identificagdo de um Pais: Ensaio sobre as origens de Portugal, 1096-1325, (2 vols.),
Lisboa, Estampa, 1985, 1, pp. 49-61.

31 Os trés paragrafos seguintes sintetizam a sequéncia da exposi¢do e resumem muito condensadamente
parte do argumento desenvolvido em Carlos Fortuna, O Fio da Meada: O Algoddo de Mogambique, Portugal
e a Economia-Mundo (1860-1960), Porto, Afrontamento, 1993.
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suplantacdo do algodao pelas fibras artificiais e sintéticas, a industria portuguesa ndo se renovou,
tendo antes reforgado a sua velha especializagdo nesta actividade para a qual continuava a ser
determinante o abastecimento de matéria-prima colonial e mercado interno protegido. Era ilusério
o florescimento desta industria no pds-guerra, na medida em que se insistia numa actividade
produtiva ja tornada periférica. Do ponto de vista da economia-mundo, ela ndo era, portanto, nem
suficientemente remuneradora nem competitiva para assegurar um desenvolvimento

historicamente dinamico da economia portuguesa.

O mesmo se diga da especializagdo com que Portugal logrou captar franjas crescentes do
mercado internacional durante a década de 1960. A exportacac téxtil foi principalmente obra da
performance internacional ndo dos tecidos, mas do fio de algodao, um produto semi-acabado e de
consumo intermédio, portanto, economicamente menos habilitado & geragdc de nexos
promocionais e de capacidades remunerativas crescentes. A "conquista" do mercado europeu
resultou, com efeito, antes do vazio deliberadamente provocado pelos agora paises importadores
que, a devido tempo, ndo s tinham abdicado do algoddo em favor das fibras artificiais e

sintéticas, como tinham também procedido a desindustrializagéo das suas fiagbes algodoeiras.

Chegamos aos anos 1970 numa situagdo em que a condigao semiperiférica de Portugal,
nomeadamente a sua condigcdo industrial, continua a denotar sintomas de precariedade
semelhantes aos que o pais ostentava nos finais do século passado. Entdo, como agora, a
palavra de ordem era "pér o pais a frente de si mesmo”, fazer um esforco de renovagéo, de
moderniza¢ao e de desenvolvimento. Um esforco que, como sabemos, foi timido na "Primavera
marcelista", mas que deve ser hoje, em democracia, mais arrojado mas também mais consciente
dos seus limites e condicionantes. Muitas serdo condicionantes histéricas que ndo podem perder-
se de vista para uma correcta avaliagao das reais dimensdes da nossa, ja muito longa, crise dos

téxteis.

3.1.4.3. As Classes Sociais

As transformagbes das condigbes de desenvolvimento econdmico tém implicagdes sociais
na estrutura social das sociedades. As classes sociais surgem como um iema a ser traiado na
sequéncia da industrializagdo sem que por isso se traduza necessariamente quaiquer intengéo de

as sujeitar a uma determinacao directa da evoiucdo econémica.

Consideram-se principaimente dois estudos giobais sobre as ciasses sociais em Poriugal,

sem deixar de referir outros ensaios mais circunstanciados ou parcelares32. Trata-se dos textos

32 Fntrn as rnfnrnnr\!ne Y\nQQI\IDIQ a
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merecer um destaque particular o ensaio de Jorge Gaspar, Ocupacdo e Orqanlzacao do Espaco:
Betrquectlva e Tendéncias, Lisboa, Fundagdo Calouste Guibenkian, Col. Portugal: Os Proximos 20 Anos
(vol. 1), 1986. O facto de este ser um texto de ieitura obrigatdria no i° ano, aconseiha aqui, ido-sdmente, a
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de A. Sedas Nunes e David Miranda e de Jodo Ferrao33. Sao dois textos com quadros tedricos de
partida diferentes: o de Sedas Nunes e David Miranda é hoje um classico marcado pela teoria da
estratificacdo, enquanto que o de Jo&o Ferrdo é um ensaio de inspiragdo poulantziana. Estas
circunstancias impdem algumas cautelas na forma de os iratar, parecendo aconseihavei que se
apresente o primeiro destes textos como informacao gerai do estado da composi¢do sociai da

popuiacdo portuguesa na década de 1960, utiiizando-se 0 segundo texto como referéncia mais

actualizada que permite uma ieitura diacrénica da evoliugcdo daqueia mesma composi¢ao social.

Como se sabe, o estudo de Jodo Ferrdo, bem documentado empiricamenie, procede a uma
andiise sequenciai das classes e fracgbes relacionadas com a agricuiiura, a indistria e o terciario

entre 1960 e 1980.

Na agricuitura, dado o recuo da componente mercantii, assisie-se a um deciinio aceniuado
tanto da burguesia como do proletariado agricoia, acompanhado peio aumento da imporidncia do

campesinato (iradicionai e moderno).

No secior industrial, no decurso da década de 1970, assisie-se ao desmanteiamento dos
grandes grupos econdmicos, aceniuam-se os efeitos do choque peirolifero e meihoram os niveis
salariais e as regailas sociais. A desconceniracdo e fragmentagdo pds-fordisia da producao
traduz-se num surio de iniciativas empresariais de pequena e média dimensio que assinala uma
recomposi¢do do pequeno e médio paironaio e a reioma da importancia reiativa da burguesia
industrial. O operariado em geral parece estabiiizar. No entanio, fornam-se mais claras as
um operariado mais "rigido”, tipicamente industriai e urbano. O deciinio dos seciores produtivos
tradicionais (aifaites, cosiureiras, sapateiros, joaiheiros, eic.) e a expansdoc dos modernos
(contrugdo civii, condugéo de veicuios, reparacao de bens de consumo duravel) provoca o

incremento da pequena burguesia tradicionai.

Por fim, no sector terciario, o trago mais caracieristico da evoiugéo enire 1960 e 1980 é o
crescimento da nova pequena burguesia {mascuiina nos anos 60-70 e feminina nos anos 70-80),
em resuitado do efeiio combinado da industriaiizacdo e urbanizacéo crescentes desde finais da

década de 1960 sobre a expansao terciaria.

Uma ateng&o particuiar deve ser dada de seguida a dimensao regional desta recomposicdo
sociai, para 0 que é precisa uma selecgao criteriosa da informagéo gréfica oferecida peio autor,
cuja exiensdo n&o coniribui para uma ciarificacdo da matéria, tornando-a aié, por vezes,

exageradamente compiexa.

33 id Mi " in5 i 5 .
A. Sedas Nunes e David Miranda, "A composigao social da populacdo portuguesa: alguns aspectos e

implicacdes", Analise Social, VII, (27-28), 1969, pp. 333-381; Jodo Ferrdo, "Recomposicao social e estruturas
regionais de classes: 1970-81", Andlise Social, XXI, (87-88-89), 1985, pp. 565-604.



N&o posso deixar de assinaiar que o tratamenio conceptuai com que € apresentada esta
questédo no texio de Joao Ferrdo é subsididrio do guadro anaiitico pouianiziano e demasiado
carregado de valores, chamemos-ine modernos, para ndo deixar de ievantar aiguma insastifacio.
Este probiema, no entanto, e no &mbiio de PSPC, deve ser supiantado por uma atitude mais
positiva peranie a natureza dos dados empiricos na convic¢do de que, no sendo esta cadeira o
iugar indicado para proceder ao escrutinio teérico-episiemoidgico dos conceitos utilizados, 0s

estudantes possam, no seu 3° ano, proceder & sua efectiva avaiiacdo.

3.1.4.4. Os Movimenios Migraidrios

A década de sessenia, que permitiu iniciar a andlise de (re)composi¢ao sociai da estrutura
de ciasse, aiberga também com uma intensidade particular o fenébmeno da emigracéo poriuguesa.
Os estudantes conhecem, a partir da cadeira Histéria Econémica e Social Portuguesa, o caracier
estruiural e a ionga persisténcia das migragbes na sociedade poriuguesa. Aqui 0s principais
veciores da sua interpretacdo sdo apresentados de modo breve e cingem-se a geografia dos
destinos, aos quantitativos numéricos e & composigcdo sociai do contingente migratério. Devem
também ser estudadas as repercussdes na sociedade poriuguesa, nomeadamentie as

demograficas, econdémico-financeiras e sécio-culturais34.

A sangria populacionai ocorrida em piena época de reiancamenio industriai indicia
profundas debiiidades e caréncias na sociedade poriuguesa, nomeadamenie as deficienies

condigbes econdmicas, instabilidade no sistema de trabaiho/emprego e mobiiidade sociai restrita.

Estas tendéncias parecem estar na base quer do fiuxo de saidas de finais do sécuio
passado, dirigido ao Brasil, quer no fluxo europeu mais vincado no periodo de reconsirucdo do
periodo pds-guerra. Desenvoive-se aqui uma iendéncia que deve ser probiematizada: a de que os
paises semiperiféricos ndo sdo capazes, mesmo se as condigdes gerais se mostram
relativamenie favoraveis, de eviiar a saida de mao-de-obra nos periodos de expansio econdémica
(fases A dos cicios Kondratieff). Como mero proiongamentio desta hipdiese, podem os estudantes
ser chamados a refiectir sobre se, e de que modo, pode a descoincidéncia enire producio e
reproducdo, anteriormenie assinalada, aiimeniar-se destes fiuxos migratorios. A ser assim,
estarfamos perante uma situac&o em que a descoincidéncia se ampiiaria sobretudo nos periodos

de retrac¢do econémica (fases B dos cicios Kondratiefi), quando se teriam j& instituido as

34 para uma breve resenha deste capitulo o portuguesa tura co
um excerto retirado de Maria do Céu Esteves (org.), Portugal, Pais de Imigracao, Lisboa, IED, 1991 (caps. 1
e 3). O texto apresenta uma breve descri¢cdo quantitativa da emigragéo portuguesa e do inicio do retorno dos
emigrantes, ao mo tempo que ensaia uma ieitura do processo de imigragic de estrangeiros e das suas

condigdes de vida {alciamento/residéncia, profissdc e nivel escolar).

da emigracdo portuguesa, indica-se como leitura complementar
S {
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condigdes de fixacio no estrangeiro que permitem ¢ aumento de remessas financeiras e, assim, a

sustentacgdo de niveis de consumo interno reiativamente elevados.

N3o pode deixar de se fazer referéncia a transiormacgao cuiturai que o fendmeno da
emigracdo pode provocar. Os aspecios linguisticos sfo apenas um exempio da tendéncia para a
adopcéo de novas escaias e simboios de prestigio sociai (auto-estima), a que corresponde uma
tendéncia crescente para uma maior vaiorizag8o sociai do emigranie ("embaixador cuiturai” e
"lutador aventureiro®), pariicuiarmente no momenio em que o estaiuio de cidaddo nacionai se vai
confundindo, ao menos no dominio discursivo, com o de cidaddo europeu. E, na verdade, sobre a
reiagdo do trabaihador emigranie com a terra de origem e as manifesia¢gdes de crise ou
sobreposicao de identidades cuiturais que incide a tdnica interpretativa do fendmeno. Assim
sendo, a ieitura obrigaidria fornecida resume-se ao texto de M. L. Marinho Antunes "Migrac¢oes,

Mobilidade Social..."35, onde é debatida uma série de interessantes hipéteses de trabatho.

a imigragéo de esirangeiros, € uma dimensdo nova do fendmeng migraiério em Poriugai. Esia
titima, na medida em que é sobretudo composia por imigranies oriundos dos paises africanos de
iingua portuguesa, sustenta a hipbiese da condigdo semiperiférica poriuguesa, na medida em que
inverte a tendéncia repuisiva que sempre caracterizou as migragdes entre nds, combinando-se
com ela3®. Quanto ao retorno de emigrantes, a relativa auséncia de estudos sobre o seu impacto,
derivada do facto de se fratar de um fenémeno a cuja ocorréncia estamos ainda a assistir nos
nossos dias, ndo permite mais do que assinaiar aigumas das suas tendéncias e repercussdes
gerais. Entre estas subiinham-se ¢ facto de o retorno ser de isoiados e ndo de familias; serem
sobretudo os emigrantes que tinham saido para a Europa (excluindo o periodo de intenso retorno
de Africa, nos anos 1975-76); encontrarem-se 0os emigrantes regressados maioritariamente em
idade activa; regressarem com as qualiificagbes escoiares formais e profissionais de partida; re-
inserirem-se sobretudo na agricuiiura (38%), em condigdo de {patrbes) isoiados, deixando aniever

alguma mobilidade social ascendente pds-regresso3.

35 M. L. Marinho Antunes, "Migracdes, Mobilidade Social e !dentidade Cultural: factos e hipéteses sobre o
caso portugués”, Andlise Social, XVIi (65), 1981, pp. 17-27.

36 pPara uma interpretagdo do caso particular da imigragéo cabo-verdiana em Portugal pode consultar-se o
texto que acaba de ser dado & estampa da autoria de Luis de Franga, A Comunidade Cabo-Verdiana em
Portugal, Lisboa, 1ED, 1992.

37 Para uma interpretacdo do retorno, recomenda-se a leitura de Manuela Silva et al., Retorno, Emigragéo e
Desenvolvimento Regional em Portugal, Lisboa, 1ED, 1984 (cap. 3).
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3.1.5. ESTADO E SOCIEDADE: DO ESTADO NOVO AQ ESTADO DEMOCRATICO

A introducao de um ponto especifico do programa sobre a questdo do Estado em Portugal -
0 quarto elemento constitutivo da integragéo do espago nacional, como indica José Mattoso - deve
ser entendida num sentido duplo. Por um lado, é uma matéria essencial da natureza da sociedade
portuguesa contemporanea, cuja auséncia de uma interpretagéo sociolégica seria uma lacuna a
todos os titulos injustificavel. Por outro lado, trata-se de um objecto, nomeadamente o Estado
Novo, em relagdo ao qual os estudantes se mostram, em regra, completamente alheados e
desconhecedores dos seus tragos essenciais, pelo que a inclusio do tema tem em vista também

reforcar o nivel da sua informacéo e cultura politicas.

Creio que a abordagem do tema pode ser feita precisamente através da analise da
transic&do do Estado Novo para o Estado Democrético. Esta démarche aconselha a que se trate 0
Estado Novo de uma forma mais descritiva, procurando eliminar toda a carga ideoldgica com que

este periodo da vida politica nacionai é correniemente tratado.

Numa cadeira que se preocupa com a componente internacional e procura aferir por ela os
particularismos nacionais, quando os haja, o Estado Novo em Portugal deve ser apresentado
como uma férmula politica particular por gue passou a generalidade dos paises semiperiféricos
europeus. Sem me deter numa justificacao exaustiva deste argumento, desejo apenas esclarecer
que, numa primeira fase, o Estado Novo em Portugal é visto em paralelo a outros regimes

autoritarios e neo-mercantilistas da Europa.

Se sujeitarmos, sem dramatismos, o regime salazarista a um guadro escrutinador amplo,
damo-nos conta de que a sua acgio é largamente subsididria da contingéncia histérica da sua
concretizacdo. A acgdo do regime resulta, em grande medida, do impacte da recessaco econdmica
(fase B do 3° ciclo Kondratieff: 1914-20/1945-48) que fez progredir a "onda" politica autoritaria na
generalidade dos paises semiperiféricos da Europa. Assim, a Salazar em Portugal, correspondem
Primo de Rivera e, depois, Franco em Espanha, Mussolini na Itdlia, Metaxas na Grécia, Dollfuss
na Austria e Kemal Ataturk na Turquia, os quais v&o configurando um modelo de autoritarismo
politico e de autarcia econdémica perseguido peia semiperiferia de enire-guerras. Neste particuiar,
a especificidade de Portugai enconira-se sobretudo na sua posicao geo-esiratégica de poder
coioniai, o que ihe tera valido um "trunfo” com que ouiros estados em condigdo semeihante néao
puderam coniar, ou ndo conseguiram utiiizar tao eficazmente. Esta dimenséo coionial permitiu ao
Estado Novo encerrar-se nos iimites estreitos da Nagao e do império, para dai tirar proveitos. O
"facior coioniai” reforgou a autarcia saiazarista, airavés da quai Portugai assumiu um reiativo e
coniroiado distanciamento face & economia-mundo capitaiista, sob o impuiso da desordem

economica internacionai de 1929-32. Numa iinguagem figurada, pode dizer-se que Poriugai
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transferiu para "baixo” (para a sua periferia colonial) as pressdes, sobretudo econdmicas, vindas

"do lado” (de outros paises semiperiféricos) ou "de cima" (dos préprios paises centrais).

Os limites desta solugdo cedo se tornaram claros. Com a acalmia do pds-guerra, o caracter
contraditério do Estado portugués agudizar-se-ia, obrigando a "ajustamentos" timidos e
superficiais, sem solugdes visiveis para as questdes de fundo. Estas, para que pudessem ser
eficazes, teriam que ter sido compaginadas com o clima politico-ideolégico que presidia a
reconstrugdo econémica da Europa, em vez de se chocarem abertamente com ele. Enquanto que
a Europa procurava liberalizar as relagdes politicas, reactivava e recompunha o espirito de
mercado e liberalizava as trocas, o regime politico portugués actuava como se as relagbes de
forca fossem ainda as anteriores a 1945. Reprimiu-se internamente qualquer oposi¢éo, evitou-se a
todo o custo a liberalizagdo econdmica, desconfiou-se dos principios "democraticos" da NATO, a
qual, porém, nfo pudera deixar de se aliar, assumiu-se um discurso anti-comunista pioneiro, ainda
de fraca audiéncia internacional, fez-se escasso uso das relagbes comerciais com a OCDE e
reforcaram-se os métodos de exploragdo e repressio coloniais. Enfim, Portugal chegou a 1960 e
1970 s6, supostamente orgulhoso e, decididamente, fora do tempo. Este descompasso temporal

com que o regime autoritario se mantém € sem dlvida um segundo elemento de especificidade.

Feita esta breve resenha de enquadramento do caso portugués no contexto politico
internacional, recomendo a leitura (ndo obrigatéria) de um parte do texto de Manuel Braga da
Cruz, para que os estudantes possam confrontar-se com uma periodizagio da evolug&o politica e
uma descri¢do da ac¢ao institucional do regime38. S6 entdo se deve proceder a uma analise
interpretativa da natureza do préprio Estado Novo e da sua democratizagdo iniciada em 1974,
Para esta andlise, é obrigatéria a leitura dos dois textos seguintes: Boaventura de Sousa Santos,
"A crise e a reconstituicao do Estado em Portugal (1974-1984)" e Manuel Villaverde Cabral, "A

«Segunda Republica» portuguesa numa perspectiva historica"39.

O primeiro texto interpreta a crise do Estado Novo como uma resuitanie de varios faciores:
a guerra colonial e 0s seus encargos, a indispensavei, mas controlada, abertura econdémica ao
exterior, a expansao da economia capitalista e a crescente industrializacdo. No seu conjunto,
estes factores destituiram o sector agrario da burguesia da hegemonia que o caracterizaram até
aos principios da década de 1960, favorecendo a ascenséo dos sectores industrial e financeiro. A
par desta crise de hegemonia, o Estado ressentiu-se também de uma crise ideolégica, dada a
natureza da sua matriz organizativa, tanto mais aceniuada quanio mais ineviidvel se tornava a

abertura europeia. Por fim, uma crise de legitimagdo, iraduzida na incapacidade do Estado para

38 Manuel Braga da Cruz, O Partido e o Estado no Salazarismo, Lisboa, Presenca, 1988 onde o autor
apresenta as seguintes cinco fases de evolucdo politica: a) Ditadura Militar (1926-33); b) Construcédo do
Estado Novo (1933-45); ¢) Diversificagdo do Regime (1945-61); d) Endurecimento (1961-68); e) Liberaliza¢do
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harmonizar interesses politicos divergentes e para incorporar uma crescente, mais instruida e

politizada classe média urbana.

A ruptura com este estado de coisas ter-se-a4 manifestado mais ao nivel do regime politico
do que do préprio Estado. Com efeito, apés o 25 de Abril, o regime administrativo permaneceu
praticamente intacto, apesar dos saneamenios produzidos no aparelho estatal, foi limitada a re-
legitimacdo das forgas policiais e militarizadas, o sistema de seguranca poucas altera¢bes sofreu
e, por fim, a contestacéo social deixou intactas algumas instituicdes marcantes no cenario politico-
ideolégico nacional, como a Igreja Catélica. O processo revolucionario de 1975 (de Margo a
Novembro) foi uma tentativa, a partir de baixo, de inflectir o rumo politico do novo regime. Ao lado
de novos espagos de sociabilidade e de uma criatividade social inusitada, procedeu-se as
nacionalizagbes dos sectores-chave da economia. Recrudesceram 0s movimentos sociais,
identificaram-se caréncias e procurou-se alterar tanto as condi¢des de produgdo como de

reproduc¢ao social.

No confronto entre uma legalidade democrética e uma ouira revolucionaria, estabeleceu-se
uma "dualidade de impoténcias”, a partir a qual se reconstituiu um bloco social de gestéo politica
que amorteceu e disciplinou a ac¢do dos movimentos sociais, pondo termo ao periodo de mais

intensa contestagéio social40.

Quanto ao segundo texto de leitura obrigatoria, este coloca-se numa perspectiva histérica e
considera a ruptura politica operada com o 25 de Abril um ponto de interseccéo da tradicao liberal,
tipica das classes médias tradicionais, e das aspiracdes ascendentes dos novos sectores destas
mesmas classes médias. Quanto ao primeiro destes aspectos, o texto discorre sobre as raizes
liberais dos portugueses, remontando, para isso, ao século passado onde situa o0s inicios de uma
onda liberal s6 terminada com a ditadura de Jodo Franco (1907). O Sidonismo (1917-18)
prolongou, & sua maneira, o isolamento da classe politica liberal. Depois, no Salazarismo, com o
afastamento da ala militar republicana, o silenciar da influéncia politica de sectores da classe
média tradicional e 0 esmagamento da acgao politica e sindical, marginalizou-se duradouramente
da cena politica a raiz liberal daqueles sectores sociais. Estes encontrariam na campanha eleitoral
de Humberto Delgado (1958) um momento Unico de expressdo, embora limitado, para

evidenciarem a sua resisténcia ao autoritarismo.

A curto prazo, o autor encontra na democratizagdo das origens sociais das jovens chefias
militares, de importantes sectores empresariais € da prépria classe operéria a criagdo de
condi¢cbes para a reemergéncia da natureza politica liberal dos portugueses. A democratizacdo

destes sectores sociais tornava claros os limites da guerra colonial, da politica econémica

40 Esta parte da discuss&@o € acompanhada do visionamento de um video, montado, a partir de excertos
televisivos, pelos servigos técnicos do Centro de Documentagdo 25 de Abril, da Reitoria da Universidade de
Coimbra.



35

autarcica e da restrigdo das regras de funcionamento do mercado. Num contexto econémico e
politico adverso e pouco favoravel quer & contengéo das regras do mercado e, principalmente,
pouco aberto & ideia imperial-colonial, o regime néo podia resistir e acabou por sucumbir &s maos
de uma convicgdo liberal, histérica e profundamente enraizada na atitude politica dos

portugueses.

3.1.6. ESTADO E SOCIEDADE: O ESTADO-PROVIDENCIA EM PORTUGAL

A introduc&o ao estudo do Estado-Providéncia em Portugal, tal como é feita nesta cadeira,
deve estar particularmente atenta ndo s6 aos limites da formagédo tedrica dos estudantes, mas
sobretudo ao facto de que este é um tema que sera abordado noutras cadeiras do plano
curricutar*!, com niveis mais complexos de andlise. Assim, deve apresentar-se aqui uma breve
resenha dos fundamentos sociais, politicos e econémicos que justificam historicamente ©
surgimento desta férmula politica que é o Estado-Providéncia, passar rapidamente em revista os
seus principais mecanismos de actuagao, problematizar o nivel de desenvolvimento, crise e
reformulacéo do Estado-Providéncia em Portugal e ilustrar 0 seu desenvolvimento com recurso a

um caso prético, no presente contexto, o caso da Seguranga Social.

Entre 1880 e 1945 foi-se constituindo ha Europa uma concep¢do totalmente nova do
Estado e das suas fungdes. Do Estado arbitro, regulador a distancia da economia liberal, passou-
se gradualmente a uma concep¢do nova de Estado interventor, com fungdes de regulagao directa
dos desmandos e ineficiéncias sociais da economia de mercado. A nova fei¢ado redistributiva do
Estado representa uma transformacéao radical da sua natureza politica, cuja legitimag¢do assenta
numa nova definicao de interesse publico, subjacente a necessidade crescente de participagéo

democratica dos cidadaos, grupos e instituicbes.

Na base da constituicdo do Estado-Providéncia do pds-guerra encontram-se os seguintes
factores: a) uma generalizada expectativa de melhoria das condicdes sociais de vida das
populacdes, gerada durante a Guerra, e principalmente no periodo de reconstrucdo europeia; b) o
reconhecimento dos limites sociais da economia liberal de mercado e a correspondente aceitacédo
(n&o indisputada) da necessidade de maior intervencio reguladora do Estado; ¢) a busca e o
reforco de um modelo politico que salvaguardasse o alastramento dos modelos econdémicos e
politicos centralizados do Leste europeu; d) o éxito eleitoral dos partidos com programas politicos
de instituicdo do "emprego total" e de alargamento da seguranca social.

41 Estou a pensar nas cadeiras seguintes: Teorias Socioldgicas 11, Sociologia Econémica (do 3° ano) e
Sociologia do Estado, do Direito e da Administragéo Central, Regional e Local (do 4° ano).
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Teorizado e sustentado, no plano econdmico, por J. M. Keynes e, no plano social-
assistencial, por W. Beveridge, o Estado-Providéncia traduz-se na constituigdo de um pacto social
tripartido em que intervém directamente o Capital, o Trabalho e o Estado?2. Tal pacto implica, no
plano politico, a abdicagao por parte do Capital de parte da sua autonomia e margem de lucro e,
por parte do Trabalho, de uma parte das suas reivindicacbes. Como forma de assegurar a
manutenc¢éo desta rendncia dupla, deve o Estado ser investido com capacidades de gestao
técnico-politica do pacto, através, nomeadamente, da tributacdo fiscal e da redistribuicéo de

rendimentos, gerando e gerindo o capital social (investimento e consumo sociais).

E tripla a forma como se expande a acc¢éo estatal decorrente daqui: ao Estado cabe a
rentabilizacdo do investimento, a promocdo do aumento da procura interna de bens e servigos e a
harmonizagdo dos interesses sociais pelo recurso as politicas sociais de redistribuicao. Por outras
palvras, e utilizando a sintese de Boaventura de Sousa Santos, ¢ Estado-Providéncia implica o
crescimento econdmico e a sua compatibilizagdo com a natureza e extenséo das politicas sociais,
o reforgo da sua legitimidade politica e de governabilidade, donde resulta uma op¢éo permanente

entre capitalismo ou democracia®3.

E pela leitura deste texto de Boaventura de Sousa Santos que os estudantes abordam a
questdo do Estado-Providéncia em Portugal e das suas fases de constituicdo, da crise financeira
e dos limites sécio-politicos que o caracterizam. Nos paragrafos seguintes sigo de perto os

argumentos deste texto.

O Estado-Providéncia em Portugal nao se compagina por inteiro, nem com as
temporalidades dos seus congéneres europeus, nem com a sua capacidade técnico-financeira,
dada a natureza semiperiférica do nosso desenvolvimento econdmico. De igual modo, o figurino
politico interno do pais introduz discrepancias de relevo quer quanto a sua abrangéncia social,
quer quanto ao significado politico das politicas sociais, quer ainda quanto ac volume dos seus

quantitativos.

Na fase terminal do regime autoritario, o "Estado Social" marcelista, ao excluir os
trabalhadores do quadro de negociagéo politica, inviabiliza o pacto tripartido caracteristico do
Estado-Providéncia. A opgéo é clara no sentido do reforgco da acumulacéo capitalista feita a custa
da democracia politica. O Estado-Providéncia em Portugal é, entdo, técnica e politicamente um
Iravesti dos seus congéneres europeus. A inversao abrupta deste estado de coisas originou que,

entre 1974 e 1976, fosse o capitalismo a sucumbir perante o avanco da democracia. O aumento,

42 5 ilustracdo empirica desta transi¢éo da natureza do Estado nos paises do centrais da Europa pode fazer-
se através da leitura das 12 fichas historicas anexas ao trabatho de Pierre Rosanvallon, La Crise de I'Etat
Providence, (Paris, Seuil, 1981), disponivel em Portugués na Editorial Inquérito (1984).

43 Boaventura de Sousa Santos, "O Estado, a Sociedade e as Politicas Sociais: O caso das politicas de
Saude", Revista Critica de Ciéncias Sociais, 23, 1987, pp. 13-74.
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quer intensivo quer extensivo, das politicas distributivas e das despesas sociais, no entanto,
desvirtuou o sentido providencial do Estado portugués, porquanto aquelas surgiam desvinculadas
das exigéncias de crescimento econdmico e acumulagido. Este segundo periodo de instauragdo
do Estado-Providéncia via acentuarem-se sintomas de crise financeira do Estado, caracterizada
pelo aumento das despesas sociais, sem correspondente aumento das receitas fiscais. Pode
identificar-se uma terceira fase de constituicdo do Estado-Providéncia em Portugal,
correspondente aos anos 1976 e 1977, em que o elemento mais preponderante tera sido a
crescente centralidade do Estado, alimentada na quase plena autonomia da sua ac¢éo de
regulagdo. A contengdo da capacidade reivindicativa dos grupos operarios e populares,
conseguida através da imposicao de esquemas diversos de desvalorizagéo da forga de trabalho,
assinala um Estado vinculado as exigéncias de acumulagdo, que, por seu turno, contribuia
decisivamente para a reposicdo das condigdes de rentabilizagdo do investimento em beneficio do
capital. E s6, portanto, na sequéncia destes re-arranjos que comega a poder falar-se de um
Estado-Providéncia em Portugal, tanto no sentido técnico como no sentido politico de ser

alicergado num pacto tripartido de consertagéo de interesses.

Ao lado da informacdo empirica fornecida pelo texto que segui de perto nos pardgrafos
precedentes, os estudantes tém também que trabalhar a informagdo quantitativa contida num
outro texto44. Esta outra informagéo, sem distorcer as tendéncias da primeira é, contudo, mais
geral, pois refere-se a evolugdo geral da despesa social publica portuguesa {incluindo, portanto,
também a referente aos gastos com servicos de salde), nos anos 1960-84. Além das taxas
anuais de crescimento da despesa social publica e do peso desta no PIB, os dados incluem
também uma avaliagdo da despesa desagregada por rubricas, o que esclarece o sentido da
evolugdo das despesas sociais para o periodo referido: perda da situacio relativamente favoravel

da educagao em favor das despesas com a saude e, principalmente, com as pensdes e reformas.

Esta "factura da terceira idade"45 requer uma abordagem da questao particular das
despesas com a Segurancga Social. Portugal, como a generalidade dos paises da OCDE sofreu
um acentuado envelhecimento das suas estruturas demograficas?6, o que acarreta inegaveis
consequéncias nao apenas para o financiamento das despesas sociais publicas, mas iguaimente
para a sua redistribuigdo. Esta questdo, que envolve um sentido prospectivo da evoluc&o do
Estado-Providéncia em Portugal, é uma das formas de introduzir o tema dos seus limites e

ambiguidades.

44 Alfredo Bruto da Costa , "Despesa Social Publica” excerto de idem, "A Despesa Social Publica em
Portugal, 1960-1983", Planeamento, vol. 8, 1986, 1/2/3, pp. 1-226 (pp. 37-67).

45 E assim que se intitulam os dois pequenos textos de F. Ribeiro Mendes, inciuidos entre as leituras
obrigatérias e publicados na Euroexpansao, n°S. 45 e 46, de Junho e Outubro de 1988 respectivamente.

46 A taxa de natalidade baixou de 1970 (21%.) para 1986 (12%), a0 mesmo tempo que a taxa de mortalidade
baixou de 10,9 para 9,5%. em igual periodo. A descendéncia média por mulher em idade fértil caiu dos 4,4
fithos, em 1970, para os 2,1 filhos (minimo de substituicdo das geracées) dez anos depois, enquanto que a
esperanga de vida a nascenca aumentou de 67,7 para 72,8 anos.
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De acordo com o texto ja citado de Boaventura de Sousa Santos, o caracter complexo da
féormula politica que é o Estado-Providéncia em nada enuncia, por si, a existéncia de qualquer tipo
de crise. Esta surge apenas nas condicBes em que ndo se produzam as correspondéncias entre
0s imperativos do Estado-Providéncia, nomeadamente entre o crescimento econémico e a
equidade social. Daqui resulta o primeiro sintoma da crise do Estado-Providéncia, ndo apenas em
Portugal, mas na generalidade das situagdes afectadas pelo agravamento das dificuidades fiscais
e outras directamente ligadas a geragéo de rendimentos e a pressdo social, tanto da parte dos
sectores do capital, como do trabalho e outros sectores sociais (como reformados e idosos) para
que seja ampliado o nivel de cobertura e se melhorem os indices de compensagao das politicas
sociais. A esta dimens3o fiscal da crise, sobrepde-se uma outra, geral e ciclica, resultante da
dificuldade e enfraguecimento da capacidade estatal para superar as crises da prépria economia
capitalista, sempre que os niveis de produtividade, de investimento e emprego tendem a baixar e

se agrava a inflagao.

Um outro sinal da crise do Estado-Providéncia é politico e sociol6gico e diz respeito a
prépria natureza e formas de actuacgao do Estado, nomeadamente em Portugal. Devem recuperar-
se aqui os argumentos expostos anteriormente, sobre o caracter dual e as formas de actuacgéo
(omiss@o e recuo estratégico) do Estado portugués, de modo a fazer sobressair o que Boaventura
de Sousa Santos considera ser 0 processo de recriagdo da sociedade civil, com a qual aquele
conserva uma intima relagdo politica?’. Este reforco da sociedade civil conduzido pelo préprio
Estado pode equivaler a criagdo de um espago ampliado de mancbra para os grupos sociais mais
"competentes”, comc pode também equiparar-se & manutencdo deliberada de praticas de
solidariedade informal, antigas ou renovadas, tipicas de uma sociedade semiperiférica como a
portuguesa, que tendem a superar as deficiéncias e os limites estruturais da acc¢édo do Estado-
Providéncia. A minimizagdo dos conflitos que daqui pode resultar, mas também as formas de
apoio inter-individual, grupal ou institucional, desenvolvidas ao lado e para além das politicas
sociais estatais, libertam o Estado-Providéncia de encargos nao despreziveis. Para o cidadao-
contribuinte, em geral, e 0s grupos socialmente mais fragilizados, em particular, o maior risco
politico que aqui esta envolvido é que esta seja uma linha estratégica de actuacdo do Estado que,
assim, se liberta dos compromissos contidos no pacto tripartido que representa, antes
favorecendo a sua prépria autonomia, ou beneficiando as condi¢cdes de actuacao do capital. A
vitalidade daquelas formas de solidariedade permite ao autor concluir que, em Portugal, esta é
uma das principais linhas de compreensdo da dimensdo socioldgica da crise do Estado-
Providéncia. Entre nés, do ponto de vista sociolégico, a auséncia de graves conflitos sociais
resultantes das deficiéncias técnico-financeiras e das incapacidades e vontades politicas do

47 Estou-me a referir ao texto de Boaventura de Sousa Santos, "Estado e sociedade na semiperiferia do
sistema mundial: o caso portugués”, objecto de leitura obrigatéria no ponto 2 do programa.
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Estado-Providéncia sdo apenas entendiveis se vistas a luz da especificidade e do dinamismo da

sociedade civil, ela propria profundamente solidarista e providencial.

3.1.7. ESTADO E SOCIEDADE: A SOCIEDADE-PROVIDENCIA EM PORTUGAL

A introducdo ao estudo da Sociedade-Providéncia em Portugal pode comegar com a
discussdo sobre a morte ficticia de Lydia Brown48. O que esta em causa é iniciar uma
interrogacéo sobre o dinamismo dos lagos de cooperacao, relagbes de vizinhanga, vinculos
solidaristas e mecanismos de entre-ajuda familiar em Portugal na continuacéo do ponto anterior

do programa.

Podemos admitir, como hipétese de argumentagéao, que, retiradas as situagbes caprichosas
que envolvem o acontecimento relatado, entre nés é menor a possibilidade de uma tal ocorréncia,
pois ndo se atingiram ainda os graus de desenvolvimento urbano que tendem a gerar a situagéo
de quebra dos lagos de cooperagdo social gue sustentam aguele acontecimento. O tratamento
sociolégico deste problema requer uma rapida enunciagdo das transformacgdes politicas e
culturais a medida que a industrializagéo e a vida urbana se sobrepdem a actividade agricola e &

vida rural.

Existe uma longa tradigdo do pensamento sociolégico sobre estas transformagdes em que
se podem englobar estudiosos como A. de Tocqueville, J. J. Rousseau ou E. Burke49. Todos
assinalam as novas formas de dominag&o social e politica que despontam com o crescente
atomismo individualista e a apatia gerados na vida da cidade, como uma espécie de precgo a
pagar pela libertacdo das obrigacdes e estruturas autoritarias antigas. A principal questao que
estes autores se pdem é a da relacdo do individuo com a comunidade e com o Estado, a2 medida
gue se o poder politico se centraliza e que constitui uma inegédvel inspiragdo para a
contextualizacéo teébrica do que designamos hoje por Sociedade-Providéncia. Para Rousseau, 0
pai do radicalismo moderno, o Estado é uma entidade politica em que se dissipam todas as outras

formas de comunidade. A relacéo do individuo com o Estado deve ser, portanto, a mais préxima

48 The Death of Lydia Brown é um pequenissimo (4 paragrafos) relato ficticio da autoria de Janet Finch,
("The Sociology of Welfare", in Robert G. Burgess (ed.), Exploring Society, London, Longman, 1986) acerca
da morte de uma idosa inglesa de 76 anos, encontrada no seu apartamento apenas 48 horas ap0s o acidente
doméstico de gque viria a falecer. Na narrativa, circunstancias caprichosas impediram que Lydia pudesse ter
sido socorrida atempadamente: o médico que a visitava diariamente ficou retido na azafama hospitalar, a
fitha, com quem vivia, fora de férias, o leiteiro com quem, desde ha muito, trocava as primeiras palavras
matinais fora substituido no seu turno, acumulando-se, sem suspeita, as garrafas a entrada, facto impossivel
de notar pelos vizinhos que ndo passam a porta uns dos outros, dado o arranjo arquitectonico interno do
prédio.

49 Nesta introducéo refiro apenas estes classicos por serem autores estudados em Teorias Sociologicas |,
deixando de iado uma outra corrente de pensamento sobre as relacdes de comunidade/solidariedade que vai
de E. Durkheim a F. Tonnies, ou de R. Sennett a R. Beliah.
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possivel, devendo eliminar-se, em nome do bem-estar geral, toda e qualquer forma de associagdo
parcial. As interdependéncias pessoais sdo a origem das desigualdades. Para Burke, o pai do
conservadorismo moderno, as nossas relagbes afectivas e morais comegam no seio da familia,
alargam-se aos vizinhos e & comunidade local. Na relacZo entre o individuo e o Estado é preciso
desenvolver um figurino politico que albergue formas intermédias de organizagéo que promova e
exija a descentralizac@o e a devolugdo de poderes a grupos e associagdes, dando sentido pratico

ao localismo e regionalismo.

Estas referéncias parecem suficientes para ajudar a situar a problematica central deste
ponto do programa e mostrar a sua actualidade, nao sem deixar de notar o privilégio que, algo
paradoxalmente, tem sido conferido sobretudo a versao de Burke.

Na sequéncia logica desta exposicdo, apresentam-se duas linhas de discussao do
problema na sua adaptag@o ao caso portugués. A primeira destas linhas decorre da recuperacgéo
do argumento segundo o qual em Portugal, dada a natureza e modo de funcionamento do Estado,
assistimos a um processo de recriagao da sociedade civil. O Estado-Providéncia privatiza-se,
ampliando o espa¢o de manobra do investimento privado e sujeitando, de modo crescente, o
fornecimento de bens e servigos de bem-estar as regras do jogo comercial e lucrativo, com
prejuizos inegaveis para 0s sectores sociais econdmica e financeiramente mais débeis. A
segunda linha de raciocinio destaca a vitalidade dos vinculos solidaristas e a persisténcia de
diferentes formas de associagéo que, numa sociedade como a portuguesa, e em virtude da forma
como o desenhvolvimento industrial e a urbanizagdo se tém processado, tem permitido e
suportado. sem custos sociais graves, a demora da constituigdo de um verdadeiro Estado-

Providéncia em Portugal e a ineficacia da sua accéo.

Quanto ao primeiro aspecto, o da privatizacéo do fornecimento de bens e servigos, deve
assinalar-se que esta pode ocorrer sob diversas formas. Entre estas ganham especial relevo a
venhda de bens publicos (por exemplo inddstrias nacionalizadas, ou terras ou edificios publicos); a
(sub)contratagdc pelo Estado de empresas comerciais ou organizagdes para fornecimento total ou
parcial de bens e servicos (por exemplo, salde, educacio, reformas); permitir que os receptores
destes servicos possam optar, individualmente ou em grupo, por diferentes fornecedores (por
exemplo, facultando a prestacéo de servigos por instituicdes privadas e publicas simultaneamente,
para o que a redugdo do emprego publico pode mostrar-se 130 expedita como a exagerada
burocratizagdo dos servigos); reduzir ou controlar apertadamente o desenvolvimento dos servigos
prestados pelo Estado, de modo a forcar as pessoas a dependerem de outros esquemas

providenciais informais (por exemplo, reducéo de subsidios, baixos niveis salariais).

Resulta daqui que é preciso flexibilizar a ideia de bem-estar e ndo a circunscrever 3

exclusiva capacidade estatal de fornecimento de bens e servigos. Nas nossas sociedades o bem-
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estar tende a ser de facto pluralista, e o Estado-Providéncia é apenas uma das suas dimensdes.
Este piuralismo providencial, além da sua dimenszo estatal, comporta também um importante
sector comercial (em regra actuante no mesmo tipo de servicos prestados pelo Estado), um outro
assente no voluntariado (de tipo fundamentalmente assistencial e organizado em instituigbes
formais) e, ainda, o chamado sector informal (onde pontuam as relagdes de vizinhanga e entre-

ajuda, nomeadamente no seio familiar).

Na ilustragdo desta tipologia do bem-estar pode recorrer-se & apresentagédo do ambito das
funcbes, grau de autonomia e natureza social das clientelas de uma ou mais instituicbes
portuguesas de assisténcia (por exemplo, a menores ou idosos). Nao obstante, nos diferentes
anos de funcionamento da cadeira, tem sido utilizado, como parte pratica, o exemplo das fungdes
de assisténcia informal prestada no seio das familias em Portugal. Utilizam-se dados relativos as
expectativas criadas sobre a capacidade de solugéo familiar de situagdes de crise dos seus
membros, como o desemprego dos jovens ou busca do 1° emprego. Entre os jovens portugueses
de ambos 0s sexos, a familia ocupa o primeiro lugar entre as possiveis instancias geradoras das
ajudas na procura de emprego (58,7%). Vém depois 0s amigos e conhecidos (49,3%) e, em
terceiro lugar, a procura directa junto de potenciais instituicdes/empresas empregadoras
(28,5%)50. Quanto a efic4cia da resposta familiar, 29,1% dos jovens dizem ter sido a sua familia a
encontrar a solugdo de emprego, enquanto que os amigos e conhecidos apenas solucionaram
22,2% das situagdes, sendo o emprego directo uma solugdo de que beneficiaram apenas 11,3%

dos jovens inquiridos®1.

Mas a familia ndo é apenas a primeira instancia na procura de ajuda para o emprego. Ha
uma série de outros servigos complementares aos quais se recorre com frequéncia. Sio
exemplos, as ajudas de protecgdo e amortecimento de dificuldades e crises varias (empréstimos
financeiros, rendas de casa, donativos acidentais, compra de géneros e utensilios, cuidados com
os filhos/netos, co-habitacdo, etc.). Tudo isto demonstra como, no dominio do bem-estar social, as
rela¢cdes de solidariedade informal de tipo familiar ganham hoje, ou conservam ainda, uma

inegavel pertinéncia.

Ao partir da ideia do pluralismo do bem-estar como férmula dominante nas sociedades
modernas de hoje, reduz-se parte da critica a ineficacia das politicas sociais do Estado. Isto ndo
quer dizer que o préprio pluralismo do bem-estar esteja isento de criticas. Com efeito, o recurso a

50 pados retirados de Madalena Andrade, O Trabalho, o0 Emprego, a Profisséo, in, Instituto da Juventude e
ICS, Juventude Portuguesa: Situagbes, Problemas, Aspiragbes, Lisboa, ICS, s/d (vol. 3, pp. 148-9).

51 Quando comparados estes dados com a situag¢ao verificada num pais central, como a Franca, verifica-se
que a condicdo semiperiférica portuguesa ndo apresenta especificidades proprias pois que se regista a
mesma tendéncia para recorrer a familia em primeiro lugar, (41%), seguida das instituicées oficiais de
emprego (24%) e sO depois dos amigos e conhecidos (6%). Quanto a eficacia da resposta, em Franga, a
familia resolve 64% dos pedidos de ajuda, enquanto gue os amigos e conhecidos respondem por 49% das
solugbes encontradas.
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familia como instituicdo protectora, feito ndo apenas pelos individuos, mas presente igualmente, e
nao sem hipocrisia, na definicdo dos niveis de intervengéo estatal, tem por detrds uma equacgdo
dupla: a sociedade civil, ou a sociedade-providéncia, pode ser a familia, mas a familia € na quase
totalidade dos casos, a mulher. No dominio das presta¢des familiares, entdo, a providéncia
conjuga-se no feminino e a Sociedade-Providéncia parece transfigurar-se na Mulher-Providéncia.

Acresce a este facto a incapacidade crescente que a familia vai denotando para responder
com eficacia a procura de solugdes. Nas nossas sociedades de hoje, e em Portugal certamente, &
medida que aumenta o ntimero de dependentes (idosos, desempregados, empregados em
situacdo precaria, etc.), diminui a dimenséo da familia. A medida que aumenta a participagéo da
mulher no mercado de trabalho, baixam as taxas de fecundidade e, a prazo, reduz-se a dimensao
dos agregados familiares, 0 que equivale a lenta deterioragdo dos seus recursos providenciais.
Tudo isto sdo limites ao sector informal de prestacdo de bens e servicos que impdem,
naturalmente, cautelas na defesa da substituicdo das politicas estatais de proteccéo por solugdes
informais e recomendam mesmo um maior empenhamento democratico na busca de outras

solugbes, estatais ou nédo.

Enquanto que nesta parte da discussdo da Sociedade-Providéncia, a referente a
privatizacdo das medidas de bem-estar, a exposi¢dc € mais directiva, na segunda parte da
matéria, onde se abordam a vitalidade e persisténcia das formas solidaristas de organizacéo
social, os estudantes devem assumir uma postura mais interveniente. Esta decorre da leitura e

comentario de trés textos relativos a outras tantas situages empiricas.

O primeiro destes textos, na sequéncia directa da parte final do que se disse atras, chama a
atencdo para a forma como se estabelecem (e podem ser analisadas) as relagdes de
solidariedade feminina num bairro residencial dos arredores de Lisboa®2. Longe do ambiente
residencial de Lydia Brown, aqui as unidades domésticas abrem-se umas para as outras,
permitindo o estabelecimento de uma rede extensa de relacdes de sociabilidade entre vizinhas.
Favores em situagédo de emergéncia ou crise, nomeadamente na situagdo de doenga, como de
resto uma forte solidariedade perante a velhice e a morte, caracterizam este sentimento de
partilha e entre-ajuda. O apoio moral e material estende-se a situagdes correntes da vida
quotidiana (empréstimos financeiros de pequena monta, guarda de filhos, favores culinarios, etc.)
€ chega mesmo a traduzir-se numa situagéo de aconselhamento sexual, domfnio do qual o

homem se tem encontrado afastado sem remédio.

Uma varidvel importante para o estabelecimento deste tipo de relacbes é o processo
migratorio em cadeia e de fixag&o na cidade, muitas vezes estimulado por familiares ja residentes.

52 Excerto retirado de Ana Nunes de Almeida, Do Campo a Cidade: O Impacto do Processo de Migracdo na
Organizag8o Interna da Familia, Lisboa, Comissio da Condigdo Feminina, 1984.
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O segundo texto analisado recobre precisamente esta dimens&o, a partir do caso do bairro
lisboeta de Alfama53. O processo migratdrio com que se intensificam as relagdes de proximidade
entre 0s sujeitos é um processo bi-direccional. Por um lado, a integragdo dos membros vindos das
regides do interior corresponde a uma "chamada" de familiares, amigos ou vizinhos. A integragéo
dos novos residente confere maior espessura as relagdes de vizinhanga e ajuda a reproduzir, no
espago urbano, um espirito colectivo recheado de componentes culturais originados na
conterraneidade. Festas e cantares, romarias e férmulas discursivas, especialidades alimentares
regionais e outros particularismos podem ver-se reproduzidos a distancia, conduzidos por um
sentido préprio de identidade partilhada. Por outro lado, contudo, existe também um fluxo de
solidariedade da cidade para 0 campo. A ajuda ao familiar que ficou na terra, a colaboragéo na
construcdo ou recuperacéo da casa deste, o envio da remessa financeira traduzem uma forma
particular de conservacao de vivas sociabilidades interactivas que, noutras situacbes de mais
acentuada e brusca industrializacdo/urbanizagdo se enfragueceram ou perderam
irremediavelmente. A tradicao cultural, a proximidade familiar, a invocacdo da amizade, a entre-
ajuda rural-camponesa antiga permanecem activas deste modo, modificadas é certo, em

ambiente & primeira vista hostil.

E com o objectivo de familiarizar os estudantes com alguns destes tragcos de entre-ajuda
camponesa que se discute o terceiro texto desta selecgéo54. Aqui sublinha-se o caracter comunal
das malhas (debulha de cereais) nas aldeias de Fragueiro e Fontim. Na organizagao do trabalho e
distribuicao das tarefas, o organizador da malha comeca por contar com os familiares mais
préximos, mesmo os residentes fora da aldeia. Conta depois com o auxilio externo de
"cooperantes” que oferecem o seu trabalho ndo-remunerado. Sem que haja se possa confundir
esta prestacdo de favores, mesmo entre familiares, com o espirito desinteressado da dadiva, é
preciso, ao contrario, fazer sobressair o espirito de troca de favores que lhe preside. Esta
reciprocidade de dar agora e receber depois, na igual proporgdo, € mais do que uma mera bolsa
econdomica informal e pode ser entendida como uma forma consciente de os actores
realimentarem relagbes regulares de solidariedade, sobre a quais assenta em larga medida o
quotidiano de inimeras comunidades do interior, desde ha décadas em acentuado processo de

desertificagdo e envelhecimento.

Sem que se alimentem conclusdes definitivas acerca desta questio, o que se pretende
sublinhar é que a Sociedade-Providéncia no €&, por certo, um exclusivo da sociedade portuguesa.
Quiga, ela ndo sera sequer mais intensa que noutras sociedades de nivel econdmico mais

avangado. Ela denota isso sim, formas de expressividade particulares as quais devemos estar

53 Excerto retirado de Anténio Firmino da Costa, "Espacos urbanos e espagos rurais: um xadrez em dois
tabuleiros", Andlise Social, XX| (87/88/89), 1985, pp. 735-756.

54 Excerto retirado de José Portela , Trabalho Cooperativo em Duas Aldeias de Tras-os-Montes, Porto,
Afrontamento, 1986.
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atentos. Revela, por outro lado, um complexo jogo politico em que os individuos, as comunidades
e o Estado se envolvem a cada passo. Sem vencedores nem vencidos, este nao € um jogo de
soma zero. A natureza, o fornecimento e a intensidade dos bens e servigos prestados e recebidos
s6 pode ser avaliada, em cada momento, pela natureza da prépria cidadania conquistada numa
sociedade democratica. Este € obviamente um objecto que ultrapassa o &mbito deste topico e

mesmo o0 objecto geral de estudo desta cadeira.

3.1.8. ESTUDO DE CASOS: POBREZA E TRABALHO INFANTIL

Este ponto de conclusdo da cadeira centra-se em dois problemas particulares da
sociedade portuguesa - a pobreza e o trabalho infantil. Trata-se de duas questbes que ganharam,
entre nds, uma enorme visibilidade social nos ultimos anos, em fung¢éo do discurso politico e
mediatico. Esta ampla visibilidade social dos fendémenos provoca, naturaimente, entre 0s
estudantes de Sociologia uma apeténcia particular para se equiparem com respostas "técnicas"
adequadas, pelo que se decidiu, desde o primeiro ano de funcionamento da cadeira, introduzir

nela interrogagbes sobre estas duas dimensdes da vida social em Portugal.

A natureza intrinseca de ambos os fendmenos requer que a sua abordagem seja distinta.
Sendo ambas manifestagdes sociais cercadas por avaliagbes morais e ideologicas, uma vez que
desafiam os ideais modernos de progresso colectivo e sucesso individual e denunciam a
existéncia de anomalias funcionais do sistema, o trabalho infantil, ao contrario da pobreza,
apresenta especificidades de analise decorrentes de se desenrolar no dominio do ilicito juridico e
da subterraneidade socio-econémica. Em Portugal, além de esparsas referéncias jornalisticas,
escasseiam as investiga¢des sobre o trabalho infantil, e a abordagem do tema n&o pode deixar de
reflectir esta circunstancia. O mesmo nao se passa com a pobreza, um tema rico em
investiga¢bes académicas, objecto da intervencdo técnico-assistencial de inimeros grupos de

trabatho e da atencéo de outros tantos programas oficiais de intervengao.

A abordagem socioldgica da questdo da pobreza no ambito da cadeira procura estar atenta
e articular na discussao os dois niveis principais de andlise deste fenomeno: a dimensio social do
fendmeno e a dimens&o individual dos sujeitos pobres. Hoje, a pobreza constitui um problema
social tanto mais grave quanto mais as sociedades modernas perseguem uma imagem e se auto-
proclamam igualitarias, geradoras de riqueza, sucesso e abundancia. Nestas sociedades, onde
n&o se aceitam mais as desiguaidades naturais, a pobreza adquire uma conotacao social negativa
e repugnante por ser a imagem invertida da que as sociedades tém de si préprias. Perante a
visibilidade da negacédo dos seus ideais, esta sociedade refugia-se na assiténcia social,
geralmente individualizada, mas também na estigmatizagcdo do pobre. De forma indeléve!, a

etiquetagem social de que este é objecto tem efeitos materiais (dependéncia da assisténcia
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social) e simbdlicos (auto-degradagéo estaturaria) que reforgcam a sua precariedade econoémica e

social.

A condigcao social de pobreza tende, assim, a gerar tipos de organizag¢ao social, redes de
solidariedade e outras estratégias proprias de sobrevivéncia. Esta sub-cultura da pobreza,
soberbamente descrita nas paginas de Os Filhos de Sanchez, estd carregada tanto de
representacbes sociais negativas (resignagfo, fatalismo, auséncia de propédsitos), como de
atitudes e comportamentos incorporados a partir da experiéncia de insucesso e exclusdo social. A
pobreza contém, assim, estilos de vida préprios que, como noutras situagbes, sdo orientados
estrategicamente para a gestéo do quotidiano e a reprodugéo, mas também para a auto-defesa e

a reacgdo contra a essa condigao social.

No dominio das condigdes estruturais da pobreza, ganham relevo 0s mecanismos de
exclusdo do pobre das condi¢cbes de integragdo no mercado de trabalho e das instituicdes de
providéncia. As situagbes de desemprego, de emprego precdrio, de desqualificagéo profissional,
baixos saldrios ou inflagdo, comprometem a aquisicéo de recursos e criam condi¢des de exclusdo

dos modos de vida dominantes que caracterizam a pobreza.

A pobreza nZo é, no entanto, apenas privacdo de recursos materiais. Os pobres sao
também privados de influéncia politica e detentores de um estilo social inferior. Se pensarmos nos
rés critérios weberianos de poder (econdmico, politico e social), o pobre ocupa o escaldo inferior
de todos eles, pelo que a pobreza pode ser vista como uma condi¢do de desqualificacdo social a

varios titulosd?.

Entre nés o fendmeno da pobreza tem sido tratado em varias investigacdes com que os
estudantes se devem familiarizar. Estao neste caso alguns trabalhos de Alfredo Bruto da Costa e
de Manuela Silva e outros. Entre estes trabalhos, "O Conceito de Pobreza">6 & um texto de leitura
complementar que esclarece o estado actual das diferentes conceptualizagbes da pobreza
(limiares de pobreza, pobreza absoluta e relativa, concepgdes subjectivas de pobreza, etc.). O
trabalho coordenado por Manuela Silva sobre A Pobreza Urbana em PortugaP’ é um ensaio
metodologicamente muito rico, ainda que de cariz marcadamente sociogréfico. Esta leitura foi
seguida de uma discussao na aula com uma das co-autoras do livro, a Dra. Ana Cardoso, sobre
as principais tematicas estudadas, os resuitados e possiveis linhas de investigac&o futura sobre a

pobreza em Portugal.

55 Na confluéncia destas dimensdes tém surgidos recentemente novas formas de interpreta¢éo da pobreza,
sendo de fazer ressaltar principalmente os estudos sobre a feminizacdo da pobreza, da pobreza como
exclusao social e da nova pobreza.

56 alfredo Bruto da Costa, "O Conceito de Pobreza", Estudos de Economia, vol. IV, n® 3, 1984, pp. 275-295.
57 Manuela Silva, et al., A Pobreza Urbana em Portugal: Um inquérito a familias em habitat degradado, nas

cidades de Lisboa, Porto e Setubal, Lisboa, Centro de Reflexdo Crista e Caritas Portuguesa, 1989, (caps. |l
VI, X, Xl e X1,
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No presente ano, insistiu-se, alternativamente na recente publicagdo da autoria de Jodo
Ferreira de Almeida e outros®8. A leitura de parte deste livro, permite um confronto com um
quadro tedrico e empirico sobre a pobreza em Portugal, nomeadamente sobre as categorias
sociais mais vulneraveis e respectivos modos de vida: idosos pensionistas, agricuitores de baixos
rendimentos, assalariados de baixo nivel salarial, trabalhadores precérios e da economia informal,
minorias étnicas, desempregados e jovens de baixas qualificagdes e a procura do 1° emprego.
Simultaneamente proporciona uma reflex&o sobre a articulagao entre a configuragdo do fenomeno
em Portugal e as condigdes especificas que tém presiddo ao seu processo de desenvolvimento

sbcio-econdmico.

Como disse atras, a abordagem do trabalho infantil em Portugal requer uma estratégia
expositiva particular, por se tratar de um tema sobre o qual ndo existe um tratamento socioloégico
especifico. Assim, recorre-se a hipéteses de trabalho indirectas, isto é, retiradas de um conjunto
de investigagBes produzidas acerca de uma outra area: a da economia subterranea®S. Por o
trabalho infantil ser uma das manifestagdes desta forma de organizacdo econdmica, esta
estratégia ndo apresenta qualquer inconveniente pedagdgico de maior, antes reforgando uma das
démarches metodolbgicas que orientam a cadeira: a da emigragdo de conceitos e hipdteses de
trabalho, que tive oportunidade de referir anteriormente. Os materiais de trabalho especificos
sobre o trabalho de criangas séo constituidos por uma selec¢éo de textos jornalisticos retirados da
imprensa nacional. A par disto, tem sido possivel contar com a presenca na aula de um membro
da Direcgdo da Unido dos Sindicatos de Braga que tem acompanhado de perto a situagéo do
trabalho infantil naquela regido (o Sr. Alfredo Cardoso Conceigcdo), que faz acompanhar a sua

exposicao do visionamento de uma video-gravagio preparada para a televisdo sueca.

O trabalho infantil assume uma dimens&o problemética em Portugal, como de resto noutros
paises, por se chocar abertamente com os principios gerais da Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianga. Esta dimensdo moral da questdo amplia-se quando, como sucede entre noés, a
legislagdo do trabalho é igualmente posta em causa, conferindo ao trabaltho infantil o caracter de
ilicito juridico, portanto penalizavel. Daqui decorre a clandestinidade deste tipo de trabalho que,
por seu turno, envolve uma extrema precariza¢do dos vinculos contratuais e das condicdes de
trabalho (auséncia de contrato formal, espaco fisico utilizado, condi¢cdes sanitarias, auséncia de

descontos e seguros, salarios baixissimos).

58 Jogo Ferreira de Almeida, et al., Exclusdo Social: Factores e tipos de pobreza em Portugal, Oeiras, Celta,
1992 (caps. I, I, IVe V).

59 insiste-se na leitura de pelo menos um dos seguintes textos: Manue! Villaverde Cabral, "A economia
subterrdnea vem ao de cima: estratégias rurais perante a industrializagéo e a urbanizagao", Andlise Social,
XIX (76), 1983, pp. 199-234; Isabel de Sousa Lobo, "Estrutura social e produtiva e propensio a
subterraneidade no Portugal de hoje", Analise Social, XXI (87-88-89), 1985, pp. 527-562; Maria Jo&o
Rodrigues, "Trabalho oculto e processo de submersao”, Economia e Socialismo, 63, 1984; Instituto Damido
de Gais - A Economia Subterranea e o Exercicio da Politica Econémica e Social em Portugal, Lisboa, 1985;
Dossier "A explosdo da economia subterranea”, in JL, 148, Maio 1985.



47

Perante a interrogacéo recorrente sobre quem estimula o trabalho infantil deve ter-se em
conta que esta pratica se encontra sujeita a diversas linhas de forga. O trabalho infantil &€ mais
frequente e intensamente utilizado em sectores industriais de maior intensidade de trabalho
(téxteis, vestuario, calgado e construgao civil), com grande implantagdo nos distritos nortenhos de
Braga, Porto, Aveiro e Viana do Castelo, peio que ndo pode desligar-se dos contextos socio-
econdmicos regionais em que é praticado. Desenvolve-se em sectores industriais de crise
(exceptuada a construgdo civil), localizados em regides de grande interpenetragdo agricola-
industrial, em que as formas de precarizagao do trabalho (salarios em atraso, contratos a termo
certo, trabalho sazonal e a tempo parcial, sub-emprego, trabalho negro, etc.) e outras formas de
trabalho atipico penalizam fortemente a segurangca econdémica dos agregados familiares. A
auséncia de escripulos de muitos empresarios e os seus engenhosos estratagemas de reducéo
dos custos de produgao incentivam esta contratagéo ilegal de m&o-de-obra infantil. A este cenério
n&o é estranha a incapacidade e negligéncia fiscalizadora do Estado (através da Inspecgéo Geral
do Trabalho) que, como se disse antes, actua pela omissdo, ndo observancia, ou aplicagcéo
selectiva da lei, ampliando a diferenga entre o quadro juridico vigente e as praticas sociais

efectivas.

Os efeitos sécio-culturais do trabalho infantil come¢am por fazer-se notar ao nivel da
aprendizagem escolar. A auséncia mais ou menos prolongada, a irregularidade ou mesmo o
abandono da escola sd0 manifestacdes correntes do comportamento das criangas recrutadas.
Com frequéncia, isto sucede com a complacéncia dos pais e outros familiares cujo universo
cultural minimiza ou dispensa a formacéo escolar formal, perante situacbes de aumento do
rendimento familiar que o trabalho infantil, apesar de tudo, proporciona. O universo cultural do
trabalho reforga-se deste modo no seio das familias, nao apenas quando se trata de trabalho
desempenhado ao domicilio, mas igualmente quando a criangca experimenta, ela prépria, a
entrada no terreno da producgao fabril. Surge aqui um elemento particularmente interessante da
construgdo de identidades que me parece negligenciado pelas analises disponiveis em Portugal, e

que se refere ao processo de aprendizagem do ser-se operario/a a partir de muito jovem.

Se recordarmos 0 que se disse nos pontos relativos ao trabalho e as representagbes
sociais da juventude e nao podemos deixar de nos interrogar sobre os efeitos desta pratica num
sector da sociedade portuguesa que assim se torna prematuramente adulto, mergulhado num
universo cultural-valorativo em que pontua a filosofia do trabalho {em vez do nao-trabalho) e com
representagdes sociais e expectativas nitidamente modernas e materialistas. O trabalho infantil
parece entdo ser um problema que reforga a validade do principio epistemolégico fundador do
trabalho desta cadeira: perante a diversidade das situagdes, arranjos sociais, comportamentos e
valores que apresenta, a sociedade portuguesa ndo existe a ndo ser na medida das interrogacdes

que lhe sejamos capazes de dirigir.
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Capitulo 3

BIBLIOGRAFIA UTILIZADA

4.1. INTRODUGAO

Apresenta-se nesta sec¢éo apenas uma lista da bibliografia utilizada na cadeira, tanto a de
leitura obrigatéria, como a de leitura complementar ou facultativa, ndo devendo o leitor pretender

encontrar aqui as todas referéncias bibliogréficas referidas neste texto.

Esta bibliografia é posta a disposi¢cdo dos estudantes no inicio do semestre, ficando, para o
efeito, sob reserva na Biblioteca da Faculdade de Economia. A selecgdo dos materiais
bibliograficos que segue foi apresentada no capitulo anterior, & medida que se iam enunciando os
diferentes pontos do programa. Por esta raz&o, optou-se aqui pela sua apresentagio por ordem
alfabética de autores, em vez de um ordenamento tematico. Com a excepgao de dois peguenos
documentos auxiliares, esta selecgdo bibliografica € composta, na sua totalidade, por textos
editados em lingua portuguesa, o que corresponde a uma estratégia de familiarizagdo dos
estudantes com a investigagio socioldgica produzida entre nés sobre 0s aspectos da sociedade

portuguesa tratados na cadeira.

De forma a facilitar a distingdo entre os textos de leitura obrigatéria e dos de leitura

complementar, assinalam-se os primeiros com um asterisco.

4.2 MATERIAIS DE LEITURA

(*) ALMEIDA, Ana Nunes de (1984), Do Campo a Cidade: O Impacto do Processo de Migragédo na
Organizagdo Interna da Familia, Lisboa, Comissdo da Condicdo Feminina [47-54).

(*) ALMEIDA, Jodo Ferreira de (1990), Valores e Representagdes Sociais. Lisboa, Fundacéo C.
Gulbenkian, Col. Portugal: Os préximos 20 anos. [50-131].

(*) ALMEIDA, Joao Ferreira de, ef al. (1992), Exclusdo Social: Factores e tipos de pobreza em

Portugal, Oeiras, Celta [caps. |, I, IV e V].
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(*) ANTUNES, M. L. Marinho (1981), "Migracdes, mobilidade social e identidade cultural: factos e

hipdteses sobre o caso portugués”, Anadlise Social, XV!| (65), pp. 17-27.

(*) ARAGAO, Rui (1985), Portugal: O Desafio Nacionalista (Psicologia e Identidade Nacionais),
Lisboa, Teorema [147-238].

(*) CABRAL, Jodo Pina (1981), "O paroco rural e o conflito entre visdes do mundo no Minho",

Estudos Contemporaneos, 2-3, pp. 75-110.

(*) CABRAL, Manuel Villaverde (1983), "A «Segunda Republica» portuguesa numa perspectiva
histérica", Andlise Social, XIX (75), pp. 127-142.

CABRAL, Manuel Villaverde (1983), "A economia subterranea vem ao de cima: estratégias rurais

perante a industrializag&o e a urbaniza¢do", Andlise Social, XIX (76), pp. 199-234.

COSTA, Alfredo Bruto da (1984), "O Conceito de Pobreza", Estudos de Economia, vol. IV, n° 3,
pp. 275-295.

(*) COSTA, Alfredo Bruto da (1986), "A Despesa Social Publica em Portugal, 1960-1983",
Planeamento, vol. 8, 1/2/3, pp. 1-226 [37-67].

(*) COSTA, Anténio Firmino da (1985), "Espagos urbanos € espagos rurais: um xadrez em dois
tabuleiros", Analise Social, XX| (87/88/89), pp. 735-756 [745-751].

CRUZ, Manuel Braga da (1988), O Partido e o Estado no Salazarismo, Lisboa, Presenga.
ESTEVES, Maria do Céu (org.) (1991), Portugal, Pais de Imigragdo, Lisboa, |ED, [caps. 1 e 3]

(*) FERRAO, Jodo (1985), "Recomposi¢cdo social e estruturas regionais de classes: 1970-81",
Andlise Social, XX1 (87-88-89), pp. 565-604.

(*) FORTUNA, Carlos (1985), "Descolonizacéo, o fim de um ciclo: Portugal, a Africa e a economia

capitalista mundial”, Revista Critica de Ciéncias Socials, 15-16-17, pp. 469-499.

FORTUNA, Carlos (1987), "Desenvolvimento e Sociclogia Histdrica: acerca da teoria do sistema
mundial capitalista e da semiperiferia”, Sociologia - Problemas e Praticas, 3, pp. 163-195.

(*) FORTUNA, Carlos e FERREIRA, Claudino (1992), "Estradas e Santuarios: Perfil So6cio-
Religioso e Motivagdes dos Peregrinos-Caminhantes a Fatima", Coimbra, Oficina do CES, n° 30.

GASPAR, Jorge (1986), Ocupacdo e Organizacdo do Espaco: Retrospectiva e Tendéncias,
Lisboa, Fundagao C. Gulbenkian, Col. Portugal: Os Préximos 20 Anos (vol. 1).
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INSTITUTO DAMIAO DE GOIS (1985), A Economia Subterrdnea e o Exercicio da Politica

Econodmica e Social em Portugal, Lisboa.

LOBO, Isabel de Sousa (1985), "Estrutura social e produtiva e propensao a subterraneidade no
Portugal de hoje", Andlise Social, XX| (87-88-89), pp. 527-562.

(*) MENDES, F. Ribeiro (1988), "Seguranca Social: a factura da terceira idade" (1 e 2),

Euroexpanséo, n.OS 45 e 46.

NUNES, A. Sedas e MIRANDA, David (1969), "A composicao social da populagao portuguesa:
alguns aspectos e implicacdes", Andlise Social, V!l, (27-28), pp. 333-381.

(*) PINTO, José Madureira (1985), Estruturas Sociais e Praticas Simbdlico-Ideolégicas nos

Campos: Elementos de teoria e de pesquisa empirica, Porto, Afrontamento, [143-166].

(*) PORTELA, José (1986), Trabalho Cooperativo e Ouas Aldeias da Tras-os-Montes, Porto,

Afrontamento.

QUENTAL, Antero de (1987), Causas da Decadéncia dos Povos Peninsutses, Lisboa,
Ulmeiro, (5% ed.) [29-69].

RODRIGUES, Maria Joao (1984), "Trabalho oculto e processo de submersio”, Economia e

Socialismo, 63.
ROSANVALLON, Pierre (s/d), A Crise do Estado Providéncia, Lisboa, Inquérito [111-143].

(*) SANTOS, Boaventura de Sousa (1984), "A crise e a reconstituicio do Estado em Portugal
(1974-1984)", Revista Critica de Ciéncias Sociais, 14, pp. 7-29.

(*) SANTOS, Boaventura de Sousa (1985), "Estado e sociedade na semiperiferia do sistema
mundial. O caso portugués”, Andlise Social, XX| (87-88-89), pp. 869-901.

(") SANTOS, Boaventura de Sousa (1987), "O Estado, a Sociedade e as Politicas Sociais: O caso
das politicas de Saude", Revista Critica de Ciéncias Sociais, 23, pp.13-74.

SANTOS, Boaventura de Sousa, (1990), "11/1992: Onze Teses por Ocasido de mais uma
descoberta de Portugal", Coimbra, Oficina do CES, n° 21.

SANTOS, Maria de Lourdes Lima (1985), Intelectuais Portugueses na primeira metade de

oftocentos, Lisboa, Presenca [52-65].

SILVA, Manuela et al. (1984), Retorno, Emigracdo e Desenvolvimento Regional em Portugal,
Lisboa, IED [cap. 3].
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(*) SILVA, Manuela, et al. (1989), A Pobreza Urbana em Portugal: Um inquérito a familias em
habitat degradado, nas cidades de Lisboa, Porto e Setibal, Lisboa, Centro de Reilexdo Crista e

Céritas Portuguesa [caps. I, VI, X, XI e Xill].

Dossier "A explos&o da economia subterrdnea”, in JL, 148, Maio 1985.

5.3. OUTROS MATERIAIS AUXILIARES

LOURENCO, Eduardo (1988), "Somos um povo de pobres com mentalidade de ricos", in idem, O
Labirinto da Saudade, Lisboa, D. Quixote, (32 ed.).[Texto-surpresa].

LARANJEIRA, Manuel, Carta a Miguel de Unamuno, in UNAMUNO, Miguel de (1989), Por Terras
de Portugal e de Espanha, Lisboa, Assirio & Alvim. [Texto-surpresal.

ANDRADE, Madalena (s/d), O Trabalho, o Emprego, a Profissdo, in INSTITUTO DA JUVENTUDE
e ICS, Juventude Portuguesa: Situagbes, Problemas, Aspiragées, Lisboa, ICS, (vol. 3) [148-9].

FINCH, Janet (1986), "The Death of Lydia Brown" in idem "The Sociology of Welfare", incluido in
BURGESS, Robert G. (ed.), Exploring Society, London, Longman [p. 118].

PALMEIRIM, Luis Augusto (1989) "A Lavadeira de Alfama"; "O Conselheiro"; "O Namoro de

Janela Abaixo", in idem, Galeria de Figuras Portuguesas, Lisboa, Perspectivas e Realidades.

VIDEO-GRAVAGAOQ sobre o 25 de Abril - Centro de Documentagdo 25 de Abril, da Reitoria da

Universidade de Coimbra.
VIDEO-GRAVACAOQ sobre o Trabalho Infantil, preparada para a Televisao sueca.



