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A despenalizacio do aborto em Portugal — discursos, dinimicas e ac¢do colectiva:
os referendos de 1998 ¢ 2007

Resumo: Em Portugal, a luta pela despenalizacdo da Interrupgdo Voluntaria da Gravidez (IVG)
demorou mais de trés décadas. A sua (longa) histéria foi marcada por periodos de intenso
debate, varias propostas e projectos de lei, dois referendos, avangos e recuos, contradi¢cdes e
ensurdecedores siléncios, sintomaticos do cardcter polémico e fracturante desta temadtica,
também em Portugal. Apenas a 11 de Fevereiro de 2007, ¢ apos a ocorréncia de julgamentos, ¢
que Portugal se juntou a grande maioria dos seus parceiros europeus ao reconhecer o direito ao
aborto. A que se deveu esta mudanga legislativa? Quando consideramos contetidos, mobilizagao
social e impactos, identificamos trés momentos marcantes da historia recente da despenalizagdo
da IVG em Portugal e que contribuiram decisivamente para a vitoria do Sim: o referendo de
1998, a campanha Fazer Ondas em 2004 e o referendo de 2007. A analise que se segue,
decorrente de um projecto de investigagdo no qual entrevistimos um conjunto diversificado de
intervenientes, versa as consultas populares de 1998 e 2007 e procura identificar intervenientes,
discursos, estratégias e dindmicas integrando-as uma analise mais ampla sobre a sociedade
portuguesa e as suas (nao) relagcdes com os direitos das mulheres.

Antes de nos centrarmos sobre os dois momentos aqui em andlise, importa proceder a
uma breve contextualizacdo da luta pela despenalizagdo do aborto em Portugal até ao
referendo de 1998, realgando o contributo que as mesmas tiveram no tragar do caminho

percorrido até ao resultado do referendo de 11 de Fevereiro de 2007.
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1. Debatendo o aborto antes do referendo de 1998

Segundo Manuela Tavares (2003), a primeira reivindicagdo ao direito ao aborto livre e
gratuito’ surgiu a 4 de Maio de 1974 numa brochura do Movimento de Libertagio das
Mulheres (MLM). Este movimento, ao qual se juntaram outras mulheres, esteve na origem da
criacdo do Movimento pela Contracep¢ao, Aborto Livre e Gratuito (MCLAG) em 1975. Até 3
de Abril de 1976, dia em que a Assembleia Constituinte foi dissolvida, outras iniciativas
foram levadas a cabo, entre as quais destacamos a publicacdo do livro Aborto, direito ao
nosso corpo de Maria Teresa Horta, Célia Metrass e Helena de S4 Medeiros, em Junho de
1975, e uma reportagem polémica sobre aborto clandestino no programa ‘“Nome — Mulher”
intitulada “Aborto nao ¢ crime”. A reportagem, da autoria das jornalistas Maria Antonia Palla
e Anténia de Sousa, transmitida no canal publico de televisao RTP, levou a suspensdo do
programa e ao julgamento de Maria Antonia Palla em 1979 por “atentado ao pudor e
incitamento ao crime” (Fiadeiro, 1989). Contudo, estas reivindicagdes, centradas
essencialmente no discurso dos direitos, ndo tiveram eco na esfera politico-institucional, dado
o leque abrangente de direitos consagrados na Constitui¢do de 1976 ndo ter incluido o direito
a interromper uma gravidez. O desfasamento entre as reivindicagdes de parte da sociedade
civil que procurava politizar um assunto até entdo remetido para a esfera privada, inserindo-o
no campo dos direitos e liberdades individuais das mulheres, e a discussdo tida no seio do
orgdo maximo de soberania verificou-se alids até ao inicio da década de 1980.

Saliente-se que a tonica discursiva dominante ao realgar o “direito a decisdo da mulher
como questdo essencial para o controlo da sua reproducao e do seu corpo” (Magalhaes, 1998:
34) integrou-se na chamada corrente radical do feminismo. A medida que a luta prosseguiu e
envolveu novos/as agentes, o discurso do direito ao corpo e da autodeterminacdo da mulher
foi-se conjugando com — ou mesmo, em algumas circunstancias, cedendo lugar a —
argumentos remetentes para a saide da mulher, as realidades do aborto clandestino e as razdes
socio-econdmicas (Tavares, 2003)." Esta ser4, alids, uma constante ao longo dos muitos anos
em que o aborto foi tema de discussdo e de disputa, essencialmente, como veremos, fruto do
contexto sociopolitico e cultural do pais e de algumas contradi¢cdes presentes no movimento

feminista portugués.’

3 A reivindicacdo deste movimento incluia também o direito a educacio sexual.

* A esse respeito, Tavares refere que “a necessidade de aprofundar argumentos, perante a posicdo hostil da
hierarquia da Igreja Catodlica a qualquer alteracdo do artigo do Codigo Penal de 1886 que criminalizava as
mulheres que abortavam, tera sido uma das causas para introduzir altera¢des ao discurso” (2003: 3).

> A esse respeito ver, por exemplo, Amancio (1996; 1998), Ferreira (1988 ¢ 2000) e Tavares (2000).
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Em 1979 surge a Campanha Nacional pelo Aborto e Contracep¢ao (CNAC) composta
por mulheres, organizadas ou ndo, e membros de partidos politicos. Pela sua abrangéncia e
alcance das suas acgdes, esta iniciativa deu um importante contributo para a afirmacdo dos
direitos das mulheres na agenda politica portuguesa. No mesmo ano, os dois primeiros
julgamentos ocorridos no Portugal democratico contribuiram para dar alento e visibilidade ao
movimento pro-despenalizagao.

A década de 1980 inicia-se assim com o tema do aborto e dos direitos das mulheres na
agenda politica nacional. Opositores/as a mudanca legal, particularmente o Episcopado
Portugués, comecaram a intervir mais regularmente no debate publico contra o que
consideravam ser um “atentado a vida”.® Face aos argumentos apresentados pelos/as
defensores/as da despenalizacdo — nomeadamente motivos de natureza econdmica visando
salientar desigualdades existentes entre diferentes classes sociais no que respeita ao recurso ao
aborto, assim como a falta de condigdes econdmicas —, a Igreja Catolica respondeu dizendo
que o aborto ndo era a solucao e propondo a criagdo de melhores condi¢des para a populagao
mais carenciada e mais apoios as familias. Desenhava-se assim um quadro propicio a uma
intensa conflituosidade, fruto das diversas concepgdes e representacdes entdo existentes sobre
categorias como vida, maternidade, sexualidade ou mulher.

A 11 de Novembro de 1982, o Projecto de Lei apresentado pelo Partido Comunista
Portugués (PCP) prevendo a despenalizacdo da IVG até as 12 semanas por motivos
“socio-econdmicos ou sentimentais”, foi chumbado. Em Janeiro de 1984, um novo Projecto
de Lei sobre a despenalizacdo do aborto, da autoria do Partido Socialista (PS), entdo no
governo, foi apresentado, votado e desta vez aprovado pelo Parlamento.” No entanto, a lei que
passou a vigorar apenas previa a exclusdo de ilicitude de interrup¢do da gravidez em caso de
perigo para a saude fisica e psiquica da mulher, violagdo e malformagado do feto. Ao verem as
suas expectativas defraudadas, desta vez por um partido de Esquerda no poder, activistas na
luta pela despenalizacdo manifestaram o seu descontentamento no proprio dia da aprovagao
da lei, soltando uma faixa com a inscricio “Lei do PS mantém aborto clandestino”,
enfatizando dessa forma o facto de, sublinhavam, a grande maioria dos abortos ilegais
efectuados se prenderem com questdes de natureza socioecondémica e ndo as previstas pela lei.
Com a aprovagao desta lei em 1984, as reivindicacdes publicas em torno da legalizacao do

aborto diminuiram significativamente e quando ressurgiram pautaram-se, ndo pelo pedido de

% Fonte: www.cadc.pt, consultado a 10/09/2007.
7 Em 1984, foram também aprovados os Projectos de Lei sobre “Maternidade e Paternidade” e “Planeamento
Familiar ¢ Educag@o Sexual” apresentados pelo PCP.
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revogacao total da lei, mas pela sua alteragdo, exigindo que esta contemplasse mais uma causa
de exclusao de ilicitude: por op¢ao da mulher (Duarte, 2007).

No inicio da década de 1990, noticias vindas a publico de que o Instituto de Medicina
Legal estaria a fazer peritagem a mulheres suspeitas de terem abortado clandestinamente®
propiciaram novas acgdes colectivas. Algumas associagdes voltaram a reunir e langaram, no
seio de um grupo de trabalho da Associacdo para o Planeamento da Familia (APF), o
Movimento de Opinido pela Despenalizagdao do Aborto em Portugal (MODAP). Em 1996,
foram apresentados trés projectos de lei: dois visando a despenalizacdo da IVG até as 12
semanas a pedido da mulher, pelo PCP e pela Juventude Socialista (JS), liderada por Sérgio
Sousa Pinto, e outro alargando unicamente os prazos estipulado na Lei de 1984 para o aborto
eugénico (de 16 para 24 semanas) e em caso de “crime contra a liberdade e autodeterminagao
sexual” (de 12 para 16 semanas), pelo deputado socialista Strecht Monteiro. O debate sobre o
aborto voltou entdo a ganhar intensidade e visibilidade na esfera publica e politica,
consequéncia das iniciativas da sociedade civil e dos partidos politicos mas também de
estudos e noticias na imprensa divulgando estimativas sobre o nimero de abortos clandestinos
e apresentando-os como um problema de saude publica.” As semanas anteriores & discussdo
no Parlamento dos projectos foram marcadas por varias ac¢des pré e contra a despenalizagdo.
Em Fevereiro de 1997, nasceu o movimento Juntos pela Vida responsavel pela campanha
“Nao mates o Zézinho” inscrito numa crescente polarizacdo dos discursos. A 20 de Fevereiro
de 1997, os dois projectos de lei foram chumbados. Apenas alguns dias depois desta decisao,
a 8 de Marco, foi noticiado que uma mulher, mae de trés filhos, vivendo num bairro social do
Porto, tinha morrido na sequéncia de um aborto clandestino.'’

Em Janeiro de 1998, com base no MODAP, foi criada a plataforma Pelo Direito de
Optar. Nesse mesmo més e ainda sob o governo do PS, a JS e o PCP apresentaram novamente
dois projectos de lei.'" Contudo, desta vez o PS associou-se ao projecto da JS que previa um
prazo de dez semanas para a IVG, o que permitiu a aprovacao, na generalidade, do diploma.
A legalizacdo do aborto reclamada h4a mais de duas décadas por sectores da sociedade civil

era assim, aparentemente, finalmente reconhecida. Contudo, no mesmo dia, os lideres dos

¥ No decorrer de uma investigagio, a Policia Judiciaria (PJ) apreendeu a agenda de uma parteira numa clinica
clandestina em Lisboa onde se encontravam os nomes de cerca de 1200 mulheres.

? Refira-se, designadamente, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) assim como os varios estudos da APF.

' Tratava-se de Lizete Moreira. Este caso foi citado inimeras vezes como exemplo dos efeitos da lei vigente,
dado o simbolismo de esta morte ter acontecido logo ap6s o chumbo dos projectos de lei mencionados e,
justamente, no Dia Internacional da Mulher.

' Um terceiro Projecto de Lei, dos deputados socialistas Antonio Braga e Eurico de Figueiredo, foi igualmente
votado nessa mesma sessdo legislativa.
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dois maiores partidos portugueses, Antonio Guterres, Primeiro-Ministro e Secretario-Geral do
PS, e Marcelo Rebelo de Sousa, lider do Partido Social Democrata (PSD), ambos
pessoalmente contra a despenalizagdao do aborto, celebraram um acordo visando a realizacao
de um referendo sobre o tema — o primeiro referendo jamais realizado no pais. A

despenalizacdo da IVG conhecia assim mais uma etapa.

2. O referendo de 1998

28 de Junho de 1998 foi a data escolhida para proceder a consulta dos/as portugueses/as sobre
a despenalizagdo da IVG realizada, a pedido da mulher, até as dez semanas. A campanha
antecedente ao referendo envolveu varios/as protagonistas institucionais. Nao obstante a
diversidade de intervenientes — entre os/as quais associagdes, sindicatos e pessoas a titulo
individual —, a nossa andlise centra-se em trés grandes tipos de agentes: movimentos da

sociedade civil, partidos politicos e Igreja Catolica.

2.1. Caracterizacio dos/as principais agentes envolvidos/as em 1998

Como referido anteriormente, o referendo sobre o aborto foi o primeiro referendo realizado
em Portugal. Numa sociedade em que os partidos politicos t€m um papel preponderante na
estruturacao do espaco politico e publico, em que a sociedade civil ¢ analisada como sendo
“fraca e atomizada” (Santos, 1994) e com uma cultura de parceria pouco desenvolvida, este
referendo constituiu um verdadeiro desafio para os diferentes movimentos da sociedade civil,
exigindo recursos humanos, financeiros e logisticos, esfor¢os de concertacdo, liderancas
assentes em principios democraticos e sistematizagao de linhas de argumentacdo. A estratégia
adoptada pelos movimentos foi diversa. Enquanto os/as opositores/as a mudanga da lei
optaram por constituir quatro grupos de cidadaos/as eleitores/as — a saber, Aborto a pedido?
Nao!, Vida Norte, Plataforma Solidariedade e Vida e Juntos pela Vida — os/as defensores/as
da despenalizag¢dao agregaram-se numa Unica plataforma: o movimento Sim pela Tolerancia. A
escolha do nome para esta plataforma ndo foi consensual e deveu-se, segundo Tavares (2003),

a consideragoes estratégicas

Tratava-se de uma batalha para ganhar, ndo s6 os que, com posicdes de esquerda, ha muito
defendiam a despenalizagdo do aborto como uma causa, mas também aqueles e aquelas que,
fruto de uma cultura de culpabilizacdo imposta pelos valores religiosos, se sentiam muito
indecisos nesta matéria. (2003: 38)
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A experiéncia de alguns/mas activistas envolvidos/as nesta luta desde o inicio
sugeriu-lhes moderacao e prudéncia discursiva, estratégia que viria, alias, a prevalecer durante
toda a campanha. O uso da palavra “tolerancia” foi recorrente e ilustra a tonica argumentativa
a qual se pretendeu dar prioridade: o apelo a compreensao e absolvicdo moral das mulheres
que tinham que recorrer a uma IVG. A escolha do simbolo, uma flor amor-perfeito, ao
integrar-se também nesta ldégica, procurou, contudo, explorar outros elementos,
designadamente o do amor e harmonia usados como metdfora para a defesa de uma
maternidade desejada, entendida como necessaria para a constitui¢do de uma familia (feliz).

Este movimento, composto por organizagdes sociais, civicas e politicas e por pessoas a
titulo individual, conheceu algumas dificuldades iniciais que se repercutiriam no seu
desempenho posterior. As divisdes internas do PS, a opcdo do PCP em apostar numa
campanha propria (partidaria), a pluralidade de vozes e experiéncias nem sempre consonantes
e concertadas, e ainda a necessidade de se estruturar rapidamente (com o que isso implica em
termos dos diferentes tipos de recursos) — todos estes foram factores que dificultaram o
arranque da campanha do movimento: “Acho que também havia muita inexperiéncia das
pessoas trabalharem umas com as outras e (...), de facto, esse ¢ um balanco negativo que eu
faco (...) [de] 1998” (Andrea Peniche, Movimento Voto Sim, entrevista a 30/01/2007).

Ao longo de quatro meses, o movimento ampliou a sua base de apoio agregando
artistas, profissionais de Saude, juristas e figuras publicas das mais diversas arenas. Contou
ainda com o empenho de deputados/as dos diferentes partidos de esquerda e, em muito menor
numero, do PSD.

Os movimentos anti-escolha optaram por eleger a vida como tema de campanha, sob o
lema “Agarra a Vida”, expressdo que figurou no nome de trés dos quatro movimentos
constituidos. A semelhanca do “Sim”, estas plataformas de cidadios e cidadds abrangeram
deputados/as, maioritariamente do PSD e do Partido Popular (CDS/PP), médicos/as, juristas e
outras figuras publicas. A sua capacidade financeira, de organizag¢ao e mobilizacao revelou-se
mais estruturada do que a do movimento pro-escolha, o que se deve em parte a participacao
empenhada da Igreja Catolica e das suas organizagdes, facto salientado por muitos/as dos/as

nossos/as entrevistados/as como um elemento diferenciador.

Acho que o Nao estava bem organizado, havia uma militancia maior. (...) Os argumentos do
Nao...foi uma militdncia muito bem organizada, com a Igreja Catolica por tras disso tudo (...) e
depois com muitos agentes no terreno, com muitos agentes, com muita influéncia, com muita
coisa. (Jodo, Assistente social)
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O pessoal do Nao é mais activista que o do Sim, mesmo em termos de suporte social. E dificil
lutar contra um grupo de activistas que estd muito bem organizado, que pode passar as ideias
que quiser e que sdo tidas como certas. (E8, Associagdo, Agores)

As iniciativas desenvolvidas por ambos os lados durante a campanha do referendo
converteram este periodo num dos mais intensos momentos de mobilizagdo social e debate
publico a que Portugal assistiu desde 1974.

No que concerne os partidos politicos, os dois Unicos partidos com representacao
parlamentar que assumiram publicamente uma posi¢do e fizeram campanha foram o PCP (a
favor da despenalizacdo) e o CDS/PP (contra a despenalizacao). O PS, devido sobretudo a
posi¢do pessoal do seu lider Anténio Guterres (contra a despenalizagdo do aborto), ndo se
envolveu enquanto organizacdo na campanha, dando liberdade de expressdo e voto aos/as
seus/suas deputados/as e militantes que, consoante as suas posi¢des, optaram, ou nao, por
ingressar em algum movimento a titulo individual.'* No entanto, é importante salientar que a
divisdo interna no PS acabou por desmobilizar muitos dos seus elementos que, noutras
circunstancias, ter-se-iam envolvido (e votado) na campanha, como alids o fizeram em 2007.
De resto, segundo um estudo desenvolvido por Baum e Freire (2001), a auséncia do PS,
partido entdo no Governo, foi um factor decisivo para o elevado nivel de abstencdo e, de
forma mais geral, para os resultados do referendo de 28 de Junho de 1998. Esta explicagdo foi
partilhada pela maioria dos/as nossos/as entrevistados/as que, ao caracterizarem a campanha
de 1998 comparativamente a 2007, realcaram o papel do PS e do seu Secretario-Geral na

desmobiliza¢do dos/as militantes em particular e do eleitorado em geral.

Houve pouco envolvimento da esquerda. O PS envolveu-se o menos possivel... Pagou grande
parte da campanha do Movimento Sim Pela Tolerancia mas ndo envolveu estruturas nenhumas
em termos de militancia. (E6, Associacdo, Lisboa)

Fundamental foi o PS nfo ter posi¢ao, porque o que se verificou agora é que os partidos é que
realmente estruturam a sociedade portuguesa, os movimentos civicos t€m muito pouca forga. E
os partidos ¢ que estruturam realmente as pessoas, ¢ que enquadram as pessoas € as pessoas
ficaram um bocado perdidas (...). E depois aparecer o Guterres... (...) que apesar de tudo (...),
na altura, ainda tinha um grande capital de simpatia, ainda era uma referéncia para grande parte
da populagdo (...). (E28, Profissional de Direito)

O PSD também optou por nao se vincular a uma determinada posi¢ao, argumentando

que o aborto era uma questdo do foro privado e individual para a qual cada um/a devia decidir

12 Registe-se que a maioria dos/as deputados/as socialistas que participaram na campanha fizeram-no pelo Sim a
despenalizacdo.
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em consciéneia.”® No entanto, o lider social-democrata Marcelo Rebelo de Sousa participou a
titulo pessoal na campanha contra a despenaliza¢dao. Para além do mais, a grande maioria
dos/as militantes sociais-democratas com uma posi¢ao publica sobre este tema fizeram-no sob
uma perspectiva anti-escolha. Contrariamente ao PS, o PSD, embora sem uma posi¢ao oficial,
apareceu assim como um partido relativamente unido contra a alteragao da lei vigente.

O PCP foi, como ja dissemos, o maior partido a fazer explicitamente campanha pela

despenalizacdo, apesar de se ter desde sempre pronunciado contra o referendo por considerar
que a Assembleia da Republica deveria ser o 6rgdo competente para legislar em matéria de
direitos humanos. Pesem embora as suas reticéncias, este partido defendeu a consagragdo do
direito a interromper uma gravidez através de diversas ac¢des, maioritariamente destinadas ao
seu tradicional publico alvo: os/as trabalhadores/as. Nesta luta, o PCP foi auxiliado por outros
partidos de esquerda.'* Contra a despenalizagdo estiveram o CDS/PP e o Partido Popular
Monarquico (PPM), perfazendo assim, ao todo, um total de dez partidos que,
independentemente das suas posigodes, entregaram “declaragdes de intengdo de participacao no
esclarecimento” a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE).
Estando o posicionamento em torno da (ndo)despenalizagcao do aborto marcadamente imbuido
de consideragdes morais, éticas, culturais, politicas e ideoldgicas, a histéria da luta pela
despenalizacdo do aborto sempre opds, em maior ou menor medida, os campos politicos da
Esquerda e da Direita em Portugal. O facto de, neste referendo, o campo politico da Direita ter
aparecido como mais unido do que o da Esquerda explica em grande parte a vitoria do “Nao”
no referendo (Baum e Freire: 2001).

Finalmente, a Igreja Catolica foi outro dos agentes envolvidos nesta campanha. Alias,
através das suas diferentes estruturas e elementos, a Igreja Catdlica foi, segundo Baum e
Freire (2001), o actor da sociedade civil portuguesa com maior influéncia na campanha de
1998. Com efeito, embora tenham surgido algumas vozes discordantes, as hierarquias da

N A

Igreja Catolica apelaram recorrentemente ao voto “Nao” e esforcaram-se na vitéria desta

perspectiva. Numa nota da Conferéncia Episcopal Portuguesa lia-se:

Pedimos aos sacerdotes que, em todas as circunstancias em que, habitualmente, exercem a sua
missdo de ensinar, proclamem serenamente a doutrina da Igreja sobre o caracter inviolavel da
vida humana. Compete aos leigos participar neste esclarecimento, usando todos os meios que os

13 Assinale-se que a consideragdo de que o aborto é uma questio de consciéncia individual poderia apenas ser
acautelada no caso de uma mudanga de lei do aborto, uma vez que a lei existente ndo permitia a possibilidade de
decisdo conforme a consciéncia.

4 Nomeadamente: o Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), a Unifio Democratica Popular (UDP), o Partido
Socialista Revolucionario (PSR), o Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP) e a
Politica XXI.
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mecanismos democraticos lhes proporcionem, juntando os seus esfor¢os, sempre que o acharem
conveniente, a outros defensores da vida. (...). E preciso que todos os que sdo contra esta
liberalizagdo legal da pratica do aborto juntem os seus esforgos, para que o maior niumero de
portugueses possa dizer Ndo a proposta de Lei, o que corresponde a dizer Sim a vida. (1998,
online).

O Conselho Presbiteriano da Arquidiocese também se pronunciou sobre o referendo,
apelando a todos os membros do clero a participar na campanha por forma a “esclarecer”
opinides através de “reunides e encontros, boletins e jornais, programas em radios e
televisoes, cartazes e conversas, homilias e palestras” porque “estava em causa a Vida”
(Publico, 28/05/1998). Esses e outros apelos semelhantes foram seguidos por varios membros
da Igreja Catolica, constituindo assim, de forma incontestavel, um parceiro fundamental dos
movimentos contra a autodeterminacao da mulher. Tal facto foi, de resto, assinalado nas

entrevistas realizadas.

Nao estavamos preparados para enfrentar o partido mais antigo do mundo, que é a Igreja
Catdlica, que recorreu a tudo. (E20, Associagdo, Beja)

Foi a campanha da Igreja. (E15, Associagdo, Guarda)

A defesa da vida em todas as circunstancias foi a mensagem escolhida e difundida pela
Igreja Catolica através das mais variadas instancias: intervengdes publicas em meios de
comunicacdo social, aproveitando certos espagos televisivos preferenciais como a
transmissdo de missas na TV ou de programas de cariz religioso; apelo ao voto e divulgagao
da sua mensagem nas homilias; panfletos ou ainda ac¢des “em favor da vida”. A concepgio
da vida enquanto valor absoluto acrescentou-se o que desde sempre a Igreja Catdlica
defendeu — a sexualidade como um meio para obter um fim (a procriacdo) e a mulher

enquanto mulher-mae:

Dizemos Nao ao aborto porque o feto ¢ um ser humano desde o primeiro momento da sua
existéncia (...). Por termo a essa vida de forma deliberada ¢ atentar contra um dos direitos
fundamentais da pessoa e violar o quinto mandamento da lei de Deus: ndo mataras. (...) Ao
conceber, a mulher acolhe no seu seio um outro ser, de cuja vida ndo pode dispor, para se
proteger a si propria. Pelo contrario, a propria natureza, a consciéncia, a cultura, a moral e a sua
sensibilidade profunda de mulher, exigem dela que proteja essa vida. Tem o direito de ser
apoiada pela comunidade, nessa missao, mas ndo o de por termo a vida do filho que gerou.
(Nota da Conferéncia Episcopal, 1998, online)

Sob a perspectiva de que a missdo natural das mulheres ¢ procriar e criar, o discurso da
autonomia e liberdade individual das mulheres ¢ liminarmente rejeitado. De forma idéntica,

quem defende a auto-determinacdo como um valor fundamental oferece fortes resisténcias ao
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discurso sobre o “papel natural” das mulheres. De facto, subjacentes as concepgdes da mulher
enquanto, prioritariamente, mulher-mae ou mulher-Sujeito estdo representacdes dificilmente

concilidveis, o que dificulta o didlogo e inviabiliza consensos entre ambas as partes:

O argumento de deixar tGnica exclusivamente a consideracdo da mulher poder ou nio abortar,
por vontade propria, até as dez semanas, ¢ algo que € incompletamente inconcebivel para a
maior parte das pessoas que estdo do lado do Nao. (Marisa Matias, Movimento Cidadania e
Responsabilidade pelo Sim, entrevista a 30/01/2008)

A Igreja e a sociedade devem encontrar formas de as apoiar, pois estamos convictos de que
ajuda-las a levar a termo a sua maternidade ¢ o caminho para afirmar e defender a sua dignidade
de mulheres. (Nota da Conferéncia Episcopal, 1998, online)

Durante esta campanha foram frequentemente utilizados por membros do clero
discursos incriminatorios. Nesse registo situam-se, por exemplo, as intervengdes do Bispo
de Viseu, D. Anténio Monteiro, que comparou o aborto ao crematorio nazi, qualificou as
mulheres que a ele recorrem como “assassinas” e intimou quem votasse “Sim” a abandonar
a Igreja.”” Na mesma linha de argumentagdo colocaram-se o Bispo de Braganga, D. Antonio

16 54 ainda o Padre de Amares

Rafael, para quem o aborto era “pior ainda que o holocausto
(distrito de Braga), Anténio de Magalhaes de Sousa, que anunciou que recusaria proferir de
novo a homilia dominical na sua pardquia caso “os seus fi€is” assinassem “a certidao de
obito das criangas que quiserem nascer”.!” Foi perante afirmacdes deste tipo que o
Movimento Catdlico de Estudantes (MCE) se manifestou, através de um comunicado,

pedindo “tolerancia e moderagdo”.

O que ndo podemos permitir ¢ que tudo permaneca na mesma. A hipocrisia permite que se
continuem a praticar inimeros abortos clandestinos penalizando os que ndo t€m possibilidades
socio-econdmicas suficientes. (...) Apelamos ao compromisso determinado de todos aqueles
que se sentem particularmente implicados na resolugdo destes problemas. (Publico, 21/05/1998)

A tolerancia e a defesa da vida, dois pilares e valores da Igreja Catolica, foram, assim,
conjugados por este Movimento que os assumiu como valores que, ndo sendo incompativeis,
deveriam evitar condenar quem recorresse a um aborto.

Analisemos agora mais pormenorizadamente as estratégias utilizadas, os discursos

produzidos e as concepgdes existentes e reveladas durante a Campanha de 1998.

15 Fonte: Didrio de Noticias, 02/06/1998.
16 Fonte: Publico, 21/05/1998.
17 Fonte: Publico, 01/06/1998.
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2.2. A Campanha de 1998: argumentos e estratégias dominantes

A Campanha de 1998 foi muito polarizada e teve momentos de elevado confronto simbdlico.
O conflito de interesses entre o valor da vida intra-uterina ¢ a autodeterminag¢ao da mulher foi
o terreno no qual as divergéncias se manifestaram de forma mais contundente. A vida humana
enquanto valor absoluto e protegido constitucionalmente foi o argumento central da Igreja

Catolica e dos movimentos anti-escolha.

E sempre mais facil falar pela positiva. Eu acho que isto é uma coisa gira de que nés nos
apercebemos: € que nds temos a grande facilidade e vantagem de estar do lado da Vida. (...) A
campanha ¢ sempre alegre, ¢ com um sorriso na cara, porque de facto apesar de sermos nos a
dizer Nao, que ¢ negativo, a nossa mensagem ¢ que ¢ positiva ndo é? E isso ¢ uma grande
vantagem que nos temos. (...) No fundo a nossa mensagem ¢ sempre a de que estamos do lado
quer do bebé quer da mulher. (Isabel Fonseca, Movimento Norte pela Vida)

Todavia, enquanto o investimento da Igreja foi essencialmente discursivo, usando um
campo lexical particularmente violento, culpabilizador e estigmatizante de que sdo exemplo
as palavras “matar”, “assassinar”, “atentar contra a vida”, “infanticidio” e “criminosas”, os
movimentos anti-escolha acrescentaram a retérica elementos visuais com fotos de embrides,
fetos e criancas, bonecos (“Zézinho”) ou ainda videos mostrando o processo evolutivo
embrionario.

Face a este apelo ao sentimento e as emocdes, o Sim pela Tolerancia procurou contrapor
casos concretos das mulheres, seres humanos em risco pelo aborto clandestino. Assim,
embora a pergunta do referendo situasse a reflexdo em torno de saber se as mulheres que
abortavam deviam ser penalizadas e incorrer uma pena de prisdo, o debate em torno da
definicdo de vida e dos critérios que a devem definir acabou por condicionar essa mesma
reflexdo. O movimento pro-escolha foi demasiadas vezes refém da campanha agressiva do
movimento anti-escolha, ndo conseguindo recentrar o debate e divulgar a sua mensagem de
forma clara. Esta foi, alids, para muitos/as entrevistados/as do campo do Sim, a maior

dificuldade, como o ilustra o seguinte excerto:

[O Nao] Usou da estratégia de apelos a irracionalidade das pessoas. Isto ¢ um tema sensivel,
como ¢ obvio, ¢ depois falar que j4 ha um ser humano e trazer uns fetos e por uns videos com
fetos despedagados..., isso € pura irracionalidade (...). Porque é muito facil fazer um cartaz
desses... mas ndo € o bater do coragdo que marca o inicio da vida, assim como nao ¢ deixar de
bater que marca a morte. O coragdo pode estar a bater ¢ a pessoa ja estar morta. Mas para
explicar isto é preciso muito mais tempo do que os outros, que chegam ali, pdem um cartaz e
estd ali, pronto, chegam logo a populacdo. Mas para explicar... € muito mais dificil ser racional,
ndo €? Muito mais dificil. E para explicar ¢ sempre muito mais complicado. (E29, Profissional
de Direito)
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Os/As defensores/as da penalizagdo do aborto, ao abracarem a bandeira da defesa da
vida como sendo exclusivamente sua, remeteram os/as defensores/as da despenalizagdo para o
campo dos que sdo contra a vida, logo, a favor da morte. Este discurso tem apelos emocionais
fortes, com diferentes impactos no grau de mobilizagdo e empenho obtidos. Algumas

entrevistas sublinharam esse factor.

E mais facil mobilizar pelo Nao do que mobilizar pelo Sim. (Paulo Vieira, Movimento Jovens
Pelo Sim)

O Sim devia ter feito uma campanha mais afirmativa e também pela vida. Porque também ¢ a
vida que esta aqui em causa, a vida da mulher, a sua satde, a vida dos futuros filhos que pode
ficar comprometida com uma infertilidade resultante de um aborto mal feito. (E5, Associagdo,
Faro)

O leque de argumentos utilizados pelo Sim pela Tolerancia centrou-se essencialmente na
realidade do aborto clandestino, problema pessoal e social, e na satde publica: a lei proibitiva e
penalizadora existente, ao remeter milhares de mulheres para a clandestinidade, especialmente
as mais carenciadas, colocava em perigo a sua saude fisica e psicoldgica. Os dados estimados
por organizagdes internacionais, como a OMS, apontavam para um numero muito elevado de
abortos clandestinos, facto que devia ser combatido, enquadrando-o e regulando-o, respeitando

a decisdao da mulher e proporcionando-lhe condi¢des seguras e dignas.

Somos um movimento plural que integra cidadaos dos mais variados quadrantes da sociedade e
que ndo quer ficar indiferente a realidade do aborto clandestino (...). Temos consciéncia de que
o aborto clandestino é um grave problema de satde publica que afecta milhares de mulheres por
ano e que representa a segunda causa de morte materna e a primeira entre adolescentes no nosso
pais. (Manifesto do movimento Sim pela Tolerancia)

No entanto, a exigéncia do respeito pela decisdo da mulher ndo foi integrada num
discurso emancipador assente na autonomia e responsabilidade das mulheres enquanto
cidadds, mas antes numa concep¢do de mulher-vitima que recorria ao aborto apenas por
necessidade, na sua grande maioria por razdes socioeconomicas, € cuja decisdo era muito
dificil para ela. Por esse motivo era pedida tolerancia. Um dos lemas mais difundidos pelo
Sim pela Tolerancia foi alids “Quem sou eu para condenar?”. Pedia-se entdo a populacdo que
tivesse compaixao para com as mulheres que, embora fazendo algo negativo (a pratica do
aborto), s6 o faziam ap6s muita ponderacdo ¢ por um “estado de necessidade”.

Entendemos que, qualquer que seja a posicdo quanto a IVG, ninguém pode julgar e condenar

quem tenha a necessidade de o realizar. (...) Nos ndo somos um movimento a favor do aborto.
Somos, sim, um movimento de quem pensa que a mulher que decide interromper uma gravidez,

12



A despenalizagdo do aborto em Portugal — discursos, dindmicas e ac¢do colectiva: os referendos de 1998 e 2007

por falta de condi¢des econdmicas, afectivas, familiares, de saude ou outras, ndo pode ser tida
como criminosa. (Manifesto do movimento Sim pela Tolerancia)

Depreende-se deste discurso pro-escolha que o recurso ao aborto, ndo devendo ser
condenado penalmente, poderia continuar a sé-lo moralmente. Tal reprovagdo do ponto de
vista moral foi alids a principal aparente contradi¢do que o movimento anti-escolha apontou
aos seus oponentes — se 0 aborto era intrinsecamente mau, por que razao despenaliza-lo e

associar o Estado a este “crime” moral?

Obviamente que ha uma coisa em que nos estamos de acordo, o Sim e o Nao, € que de facto o
aborto clandestino existe e deve ser combatido. Agora, em que é que nos diferimos? E que o
Sim acha que deve ser combatido legalizando-o e nos achamos que ele deve ser combatido
atacando as causas. Portanto, n6és queremos ¢ eliminar o aborto, enquanto o Sim nao quer
eliminar o aborto, s6 quer eliminar o clandestino. (...) E uma realidade que ¢ mé, mas é ma
porque ha um acto que se pratica que ¢ mau, que ¢ o aborto, que elimina uma vida e ¢
violentissimo para a saude fisica e psiquica da mulher, mas legalmente continua a ser um acto
mau. (...) E um bocado deitar areia para os olhos, desculpem a expressio, mas fazendo crer que
ndo, que eles sdo contra o aborto, quer dizer! Entdo se eles sdo contra o aborto deviam estar do
nosso lado e responder também Nao a pergunta! (Isabel Fonseca, Movimento Norte pela Vida)

Tal analogia poderia ter sido evitada, ou pelo menos complexificada, se este argumento
tivesse sido sustentado por outros, nomeadamente o da autodeterminacdo da mulher em
qualquer circunstancia e como o unico Ser apto a decidir legitimamente sobre um tema que s6
a ela diz respeito. Se a mulher fosse entendida como pleno sujeito de direitos, incluindo a
autonomia, o direito a Satde Sexual e Reprodutiva (SSR) e a maternidade consciente e
responsavel, o estatuto de “vitima” seria entdo substituido pelo de cidadd com livre arbitrio.
Ainda que integrado numa estratégia consciente, resultante das especificidades sociopoliticas
e culturais do pais — designadamente o conservadorismo moral e patriarcal dominante em
alguns sectores —, este argumentario de sinal negativo face ao aborto e vitimizante face a

. . . . . ~ 18
mulher continuou a ser uma linha discursiva comum entre defensores/as da despenalizacao.

O aborto ¢ uma coisa terrivel que marca as pessoas, que traumatiza as mulheres, que as faz
sofrer. E uma decisdo dolorosa, ninguém estd a discutir isto. O que estamos a discutir ¢é
exactamente a mulher ter a possibilidade de quando decide fazer isto de forma consciente, livre

' J4 em 1986, Abranches e Ferreira haviam realgado a recorréncia com que as praticas abortivas eram
designadas pelos sectores pro-escolha como “calamidade social; chaga social; flagelo; situagdes aviltantes;
violagdes da dignidade humana” ou ainda posi¢cdes como “Eu por mim sou contra; nunca fiz, nem farei, nem
ajudarei a fazer; o aborto fere a minha sensibilidade”, o que, segundo elas, revelava que essas categorizagdes
“ndo passam, afinal, de variantes do discurso conservador” (1986: 486-487). A analise do debate parlamentar de
1998 levou igualmente Peniche a afirmar que “a maternidade ¢ vista [pelos/as deputados/as parlamentares] como
norma e o aborto como desvio daquilo que ¢é a fungfo natural e primeira da mulher: a maternidade. (...) E um
acto tolerado mas ndo aceite (...). O acto abortivo e a mulher que a ele recorre continuam situadas no campo do
delito moral” (2007: 151).
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e esclarecida, o fazer em condicdes clinicas, mais nada, é s6 isto que estamos a discutir, pronto.
(Jodo, assistente social)

Muitas mulheres morrem por hemorragia por fazerem abortos sem condi¢cdes. Nao se pode
decidir por outros porque nao se sabe as condicdes em que esses estdo para tomarem uma
decisao tao dificil. (E1, Associagdo, Funchal)

Este tipo de discurso censério sobre a pratica do aborto permitiu aos movimentos
anti-escolha veicular um dos seus principais argumentos: o de que a melhor forma de “acabar
com o aborto” ndo era a legalizacdo mas antes, a montante, 0 combate as suas causas,
designadamente a falta de apoio as familias (em particular as mais carenciadas); o insuficiente
numero de equipamentos sociais; a escassez de instituigdes publicas ou subsidiadas de apoio a
mulher e a criancga ou ainda a deficiente divulgacdo do planeamento familiar. Alguns destes
apelos foram frequentemente interpretados pelos defensores/as do Sim como sinal de
demagogia e hipocrisia por parte dos sectores conservadores, tradicionalmente avessos a
medidas como a educagdo sexual em meio escolar ou o livre acesso a métodos contraceptivos.
Acresce que para o “Sim” estas e outras medidas e a despenalizacdo da IVG eram politicas
complementares e indissociaveis.

Por parte dos movimentos anti-escolha houve uma recusa constante sobre a
possibilidade de a mulher decidir abortar, independentemente do motivo. Associada a esta
recusa esteve o argumento da indispensavel proteccdo da vida intra-uterina e o de que o
direito ao aborto implicaria a “liberalizagdo” do aborto ou o “aborto livre”, expressdes
referidas amiide e portadoras de uma forte carga pejorativa. Invocar o fantasma da
proliferagao de abortos numa sociedade em que o aborto ¢ reprovado por grande parte da
populagdo revelou-se um argumento poderoso para intimidar parte da populacdo que

equacionava ainda o seu sentido de voto.

Ao contrario da lei vigente, o sistema do aborto livre ou a pedido, objecto do presente
referendo, permite a pratica do aborto em todas as circunstincias ndo o restringindo a
verificagdo de quaisquer indicagoes. Para que seja licito basta que a mulher gravida manifeste a
sua vontade de abortar. (...) Deste modo a legalizacao do aborto livre durante as dez primeiras
semanas de gravidez constitui a admissibilidade de uma pratica arbitraria e de simples
conveniéncia destinando-se a cobrir, sobretudo, casos a que ndo corresponde qualquer motivo
sério de caracter médico ou econdmico-social. (...) A resposta Sim ao referendo conduz a um
sistema onde, até as dez semanas, o feto ¢ um nada que pode destruir-se impunemente ao sabor
de qualquer capricho. (Movimento Juntos pela Vida)"’

' Fonte: www.juntospelavida.org, consultado a 06/10/2007.
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Uma leitura atenta deste e doutros excertos das entrevistas realizadas e dos materiais
analisados permitiram verificar que, aqui, o cerne do “problema” era o de um aborto poder ocorrer
unica e exclusivamente por op¢ao da mulher, o que para activistas anti-escolha significava “sem
justificacdo”, “sem motivo”, “arbitrariamente”, “ao sabor de qualquer capricho”. Nao era
reconhecido @ mulher capacidade, autoridade, legitimidade, discernimento e autonomia para
tomar uma decisao que teria implicagdes directas sobre a sua vida presente e futura.

No campo pro-escolha a variedade de representagdes sobre o aborto, a sexualidade, a
maternidade e a mulher aparece-nos como mais difusa, e por vezes contraditéria, do que no
campo anti-escolha. Com efeito, nos movimentos anti-escolha existe homogeneidade no
reconhecimento de que o direito do embrido deve prevalecer sobre o direito da mulher em
decidir, excepto nos casos ja consagrados,” e que o aborto é uma pratica condenavel e
censuravel do ponto de vista, moral, ético e/ou religioso. Acredita-se ainda que a lei deve
condenar o aborto, havendo no entanto diferentes perspectivas acerca do tipo de pena (moral,
civil, penal, etc.) e todos/as se identificam como sendo “pela Vida”. No movimento
pro-escolha, pelo contrario, o espectro de perspectivas e abordagens ¢ amplo e diverso. Até
mesmo dentro do ntcleo duro do argumentirio ha quem divirja. Algumas vozes, ao
considerarem que a mulher deve recorrer ao aborto apenas em ultimo recurso, reproduzem
uma avaliacao moral, embora discordem de que a mulher possa ser alvo de processo criminal.
Hé divergéncia quanto ao argumento de que a mulher tem o direito ao corpo, com vozes
favoraveis e outras discordantes. Finalmente, ha quem ache, citando o exemplo espanhol, que
a lei existente chegaria mas que, dado esta ndo ser aplicada de forma abrangente, entdo
deveria ser mudada. Ou seja, no seio do campo pro-escolha, as posi¢cdes eram mais diversas, €
por vezes até conflituantes, do que no campo anti-escolha. Dito de uma outra forma, a “defesa
da vida” parece mais mobilizadora e unificadora no campo do “Nao” do que os direitos das
mulheres no campo do “Sim”. Nao existe, portanto, equivaléncia discursiva ao nivel do
impacto simbolico. E este ¢ também, quanto a nds, um dado fundamental para perceber o
discurso vitimizante e de apelo a tolerdncia adoptado pelo activismo pro-escolha durante esta
fase. A auséncia de um discurso marcadamente feminista por parte do Movimento Sim pela
Tolerancia ndo se prendeu apenas com uma estratégia “eleitoral”. A sua auséncia também
permitia, acreditava-se, uma maior unido ¢ mobilizagdo entre os/as defensores/as da

despenalizacdo. Por exemplo, vérios/as dos/as nossos/as entrevistados/as excluiram qualquer

% Sendo que uma clara minoria e a Igreja Catolica discordam da lei de 1984, considerando que em nenhum caso
se justifica abortar. Mesmo assim, quer em 1998 quer em 2007, foram muito residuais os que assumiram tal
posi¢ao.
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referéncia ao argumento do direito ao corpo. Outros/as sublinharam, frequentemente de modo
exclusivo, as circunstancias socioecondmicas como condicdo para o direito a decidir,
reforcando o regime de excep¢do de ilicitude apenas para a mulher-vitima. De algum modo
sintomatica dessa “divisdo” foi a discordancia quanto ao uso de um discurso feminista nas
campanhas — uns/umas qualificam-no de demasiado “radical” pelo seu teor e/ou impacto na
populagdo, advogando que produz efeitos contrarios aos pretendidos e que terd contribuido
para os resultados obtidos em 1998; outros/as, embora com menor incidéncia, acharam

precisamente o contrario.

Eu acho que a gente, em 1998, perdeu por aquela histéria de somos tdo tolerantes, nio é? E [o
aborto] ¢ uma coisa muito md, muito ma, mas.... Isso foi exactamente porque se perdeu e ndo a
questao da minha barriga mando eu. (E32, Profissional de Saude)

Em 1998, havia argumentos extremos, pouco razoaveis dos dois lados. (Carolina Fonseca,
Jovens do BE)

A campanha dos partidos politicos pré-escolha foi, a esse nivel, mais afirmativa. Um
dos lemas mais recorrentes do material de divulgacao do PCP foi “Sim ao direito a optar.
Sim ao direito a decidir!”. Contudo, logo depois, figuravam frases visando moderagdo e um

maior consenso:

Contra o aborto clandestino! Sim, pela saude, pela vida e pela dignidade das mulheres / Sim,
para enfrentar um problema social ¢ humano que a todos diz respeito/ Sim, pelo refor¢o da
educacdo sexual e do planeamento familiar/ Sim, por uma maternidade e paternidade
conscientes e responsaveis/ Sim, por mais solidariedade e menos desamparo/ Sim! Por mais
tolerancia e menos hipocrisia.

A UDP e o PSR foram os partidos que recorreram a um argumentario e materiais de
campanha mais arrojados. Estes focavam incisivamente o controlo sobre o corpo das
mulheres que uma lei proibitiva impde; as posi¢cdes conservadoras da Igreja sobre educacao
sexual e planecamento familiar; ou ainda antigas ligagdes da Igreja a perseguicdes e a regimes
ditatoriais.”’ Foi neste sentido uma campanha agressiva, que para alguns/mas activistas pro-

escolha pode ter tido efeitos contraproducentes.

! Excertos de um panfleto da UDP: “As mulheres nio sio maquinas de reproducio”; “Nio mais os tempos das
velhas inquisi¢cdes e do controlo do poder religioso e estatal sobre o ventre das mulheres”; “A intolerancia e as
concepgdes fundamentalistas sobre o direito a vida acabam por se transformar na negag@o da propria vida para
milhares de criangas que, por todo o mundo vivem a margem da sociedade, na degradacdo mais atroz, em redes
de prostituicdo, e de negodcio facil”. Excerto de um folheto das mulheres do PSR: “Sobre o meu corpo s6 eu
posso decidir! Na minha vida quem manda ndo é o médico, o juiz ou o papa. Sou eu!” (Fonte: Folhetos do PSR,
17 de Maio 1998, e UDP, Abril 1998).
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O conjunto de argumentos e contra-argumentos usados pelo Sim pela Tolerancia incluiu
ainda outros principios relacionados com a dignidade da mulher, o respeito pelas diferentes
convicg¢des, a maternidade e paternidade conscientes, a necessiria conjugagdo entre uma
maior divulgagdo e acesso ao planeamento familiar e a despenalizacdo, o facto de ninguém ser
obrigado a abortar ou a ineficacia e desumanidade da lei existente.*”

Para além do supramencionado, a ndo existéncia de julgamentos de mulheres por pratica
de aborto™ foi outro elemento crucial para as dificuldades que o movimento pré-escolha
enfrentou. Tratava-se de alertar para uma possibilidade que jamais fora aplicada
anteriormente desde a mudanga legislativa em 1984 — a de uma mulher ir a julgamento e ser
condenada por aborto — e, portanto, para muitos/as, mais abstracta e alarmista do que concreta

1.24

e factua Na verdade, a pratica social existente, socialmente aceite, e a ndo aplicagdo até

entdo das penas previstas na lei contribuiram para os resultados obtidos no referendo a 28 de
Junho. Esse era alids um dos argumentos anti-escolha — nenhuma mulher tinha sido, nem
seria, julgada — para justificar a manutencdo da lei: “Em 1998 havia ainda aquele grande

~ %

argumento do “Nao” que dizia: Nenhuma mulher vai a julgamento, por amor de Deus,

deixem-se de tretas!” (E33, Profissional de Satde). A promog¢do de um Estado Paralelo
(Santos, 1997) no qual predominam leis e normas informais, tdo caracteristico de Portugal, foi
assim visivelmente advogada quer pelos diversos movimentos anti-escolha quer pela Igreja
Catoélica, argumentando que, no caso do aborto, as fungdes reguladoras, pedagdgicas e
simbolicas da lei, e ndo o seu efectivo poder coercivo, seriam fundamentais para que a sua

condenacgdo moral continuasse explicita e evitasse a “liberalizagdo” do aborto.

(...) A lei deve acompanhar a Constituicdo e deve dizer as pessoas isto é ilicito, isto constitui
violagdo do dever para com todos e para com o Estado, mesmo que ndo se puna (...). O aborto,
se se optar pela ndo criminalizacdo, fica igual a todas as condutas que ndo interessam
minimamente ao Direito. (...) Passa a ser uma decisdo interior de cada um, passa a ser uma
decis@o de consciéncia e portanto o direito desinteressa-se. (Paula Faria, Movimento Norte pela
Vida)

E preferivel continuar a ser assim, mantendo a criminalizagdo o seu importante efeito
pedagdgico e dissuasor ou aceitar a despenalizacdo conduzindo ao aborto muitas mulheres que
ndo poriam essa hipotese por ser considerado crime e penalizado como tal? (Margarida Brito
Correia in www .juntospelavida.org)

*? Fonte: Material de divulga¢io do Movimento Sim pela Tolerancia e UMAR (1999).

# A excepegio do julgamento de Conceigdo Massano em 1979,

* Curiosamente, este pareceu ser um factor pouco relevante na 6ptica dos/as nossos/as entrevistados/as que, referindo-
se a campanha e resultados de 1998, deram sobretudo primazia a outras causas, nomeadamente as divergéncias
internas dentro do proprio movimento pro-escolha e aos obstaculos levantados pelos seus oponentes. Tal parece
confirmar as debilidades estruturais e conjunturais, intra e extra movimento, aquando do referendo de 1998. No
entanto, no que concerne ao contexto existente em 2007 e respectivo referendo, o impacto dos julgamentos mediaticos
a partir de 2001 foi, desta vez, mencionado como sendo de crucial importancia para a vitoria do Sim.
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Ao longo da campanha, outros motivos para votar ‘“Nao” foram invocados,
nomeadamente a (alegada) pouca fiabilidade dos dados existentes sobre os contornos do
aborto clandestino, a ndo participacdo do progenitor masculino na decisdo, a possibilidade de
o aborto passar a ser um método contraceptivo ou ainda a frequéncia de traumas e depressdes
pos-aborto alegadamente verificada nos paises em que este € permitido.

A campanha terminou a 26 de Junho de 1998, apos intensas semanas de debate. No dia 28
de Junho, as expectativas dos/as activistas pro-escolha eram muito elevadas. Todos/as, ou quase,

acreditavam que seria este o dia em que a despenalizacdo da IVG seria decidida em Portugal.

2.3. Resultados e impactos do Referendo de 1998

~ %

Numa votacdo em que a abstencdo atingiu os 68,1%, a 28 de Junho de 1998, o “Nao” a
despenalizacdo da IVG venceu por uma margem minima: 50,09% dos votos expressos foram
contra a mudanca da lei, face a 49,1% a favor da despenalizagdo. Uma observacao cuidada dos
resultados do referendo permite realgar que houve uma divisao clara no pais, com o Norte e parte
da Regido Centro a votar maioritariamente anti-escolha e as localidades mais a Sul a votarem
pro-escolha. Este corte geografico do pais reflecte em grande medida o peso da Igreja Catolica no
Norte face ao Sul aparentemente mais laico. De referir ainda que a votacdo nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, em que o “Nao” venceu com uma assinalavel diferenga
face ao “Sim” (82,3% e 76,1% respectivamente), foi decisiva para os resultados obtidos.

Os elevados niveis de abstencdo sdo frequentemente identificados como a causa
principal dos resultados obtidos neste referendo. O estudo desenvolvido por Baum e Freire
(2001) apontou factores politicos, em detrimento de socioestruturais, como os factores
explicativos prevalecentes: “A participacdo diferencial que prejudicou sobretudo a Esquerda
(bastante mais o PS mas também o PCP) foi a chave essencial dos resultados de 1998~
(Freire, 2001: 9-42). A falta de envolvimento do PS na campanha surge assim como um factor
decisivo para o resultado obtido. Outros factores salientados pelos/as entrevistados/as
incluiram a participacdo activa e culpabilizadora da Igreja Catolica; o passado ditatorial do
pais e a consequente falta de participagdo na consulta popular; a campanha unida e agressiva
em torno da “vida” dos movimentos anti-escolha; a desarticulagdo e pouca combatividade dos
sectores pro-escolha e o seu excesso de confianga na vitoria, confortada pelas sucessivas
sondagens reveladas durante a campanha.

Contudo, o leque de factores explicativos dos resultados e da fraca votagdo ndo se

esgota aqui. Com efeito, factores como a discordancia com a via referendaria; o facto de a
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pratica social existente descoincidir da norma legal vigente sem que isso se traduzisse em
sancdes na esfera da justica, ou seja, na aplicagdao da lei; o fim-de-semana estival em que
decorreu o referendo; ou ainda o facto de o tema do aborto ser tido por muitos/as como uma
questdo que ‘“apenas” interessaria as mulheres e de foro individual (e ndo de direitos
humanos) contribuiram para o resultado final em 1998. Outro factor explicativo dos
resultados foi, na nossa opiniao, o desconhecimento face aos termos utilizados na pergunta,
criticados em algumas instancias por serem porventura demasiado técnicos ou apresentados
numa estrutura gramatical pouco clara. Por exemplo, em meio rural e para pessoas de uma
geragdo anterior a 1974 era mais frequente falar-se em “desmancho” do que em aborto. Tal
trabalho de traducao de sentidos ou equivaléncias semanticas nao foi desenvolvido pelos/as
activistas pro-escolha, o que teria sido importante, sobretudo quando este era o primeiro
grande momento de participagdo popular sobre o tema.

Apesar da diferenca de votagdo ter sido minima e do referendo ser juridicamente
invalido porque nao vinculativo, o PS optou por respeitar a opinido expressa nas urnas. Na
sequéncia do referendo, cerca de 20 institui¢des auto-designadas de “apoio a vida” foram
criadas. Por sua vez, as associa¢des envolvidas na Campanha de 1998 continuaram o seu
trabalho nas suas respectivas areas de actuagdo e foi relangada a Plataforma Pelo Direito de
Optar. Apesar de o referendo de 1998 ter significado um retrocesso no reconhecimento dos
direitos das mulheres ao consagrar a norma penal existente, os esforcos e o trabalho
desenvolvido ndo foram em vado. Alguns avangos posteriores ao referendo, registados na
educacdo sexual e no planeamento familiar — de que € exemplo a publicagdo da Lei n.° 120/99
(sob proposta do PCP), referente ao “Refor¢o das Garantias do Direito da Saude
Reprodutiva”, ou ainda a venda livre da pilula do dia seguinte assim como a sua
disponibilizagdo gratuita nos centros de saude e em estabelecimentos autorizados para o
efeito, a partir de finais de 2000 — foram resultados ndo subestimaveis do referendo. Para
além do mais, foi na sequéncia do referendo e potenciado por este que trés pequenos partidos
politicos decidiram agregar-se formando um novo partido politico na esfera partidaria, o
Bloco de Esquerda (BE), que fez da despenalizacdo do aborto uma das suas principais causas.
Por fim, as parcerias e a participacdo activa de diversas organizagdes, activistas e cidaddos e
cidadas criou alicerces para o fomento do trabalho em conjunto e capacitou e motivou
muitos/as intervenientes para iniciar ou permanecer na esfera do activismo pelos direitos

sexuais e reprodutivos e empenharem-se no refor¢o e aprofundamento da democracia em
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Portugal. Nessa medida, o referendo de 1998 tera representado mais um passo importante no

longo caminho que a despenalizagdo da IVG teve de percorrer em Portugal.

3. Entre referendos: Julgamentos e Accao Colectiva

A vitéria do “Nao” a despenalizagdo no referendo de 1998 e a consequente consagragdo da
norma penal existente originou, em pleno século XXI, a realizacdo dos primeiros julgamentos
por pratica de aborto em Portugal que voltaram a introduzir o tema na agenda publica e
politica e acgdes por parte da sociedade civil e de partidos. Apds as elei¢des legislativas de
2002, a coligacdo de Direita entre 0 PSD e o CDS-PP assumiu o compromisso de ndo alterar
nem referendar a lei sobre o aborto. Quando Pedro Santana Lopes era Primeiro-Ministro e
Paulo Portas o Ministro de Estado da Defesa e dos Assuntos do Mar, surge, a 23 de Agosto de
2004 e a convite de quatro organizagdes portuguesas, o Borndiep — rapidamente denominado
de Barco do Aborto pelos meios de comunicacdo social — da organiza¢do ndo governamental
holandesa Women on Waves, defensora e promotora dos direitos das mulheres.

A campanha Fazer Ondas, desenvolvida entre os dias 29 de Agosto e 12 de Setembro
2004, foi conturbada e polémica, inclusive no seio dos/as activistas pr(')-escolha.25 No entanto,
parece inegavel que esta conseguiu atingir muitos dos objectivos propostos, nomeadamente ao
relancar definitivamente o tema da legalizacdo do aborto na opinido publica, mantendo-o
como assunto de abertura dos espagos noticiosos durante duas semanas e alertando para a
necessidade de mudar a lei. De entre os varios efeitos desta campanha, salientamos a decisao
de criar a associacdo Médicos Pela Escolha, que viria a desempenhar um papel de relevo em
2007, e o envolvimento de muitos/as jovens voluntarios/as nesta tematica, contrariando a
abstencdo que havia caracterizado a consulta popular em 1998. Um outro interessante efeito
da campanha Fazer Ondas foram as sondagens de opinido realizadas ap6s a vinda do barco.
Com efeito, uma sondagem efectuada pela estacdo de televisao SIC, pelo semanario Expresso
e pela Radio Renascenga apds o fim da campanha revelou que mais de 66% da populacdo
havia discordado da decisdao do Governo em vedar a entrada do Borndiep em Portugal, face a
apenas 19,5% que apoiaram a medida. Esta sondagem evidenciou ainda um apoio
significativo para com a Campanha, pois 63,9% (contra 18,6%) dos/as inquiridos/as
consideraram que o “barco do aborto” era uma iniciativa 1til e positiva. No mesmo sentido,

uma sondagem telefonica realizada pelo Diario de Noticias e a TSF mostrou que 80% dos

25 Para uma analise detalhada da Campanha Fazer Ondas consultar o relatério do projecto disponivel na biblioteca
do CES ou Duarte (2007).
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inquiridos eram a favor da realizacdo de um novo referendo e que 60% defendiam a
despenalizacdo do aborto. Mais um passo tinha sido dado na historia da despenalizacdo do
aborto em Portugal.

Um dia apds a partida do barco surgiu a noticia de que uma jovem de 21 anos, acusada
de ter provocado uma IVG com Misoprostol quando tinha 17 anos, seria julgada num tribunal
em Lisboa. Os processos e julgamentos por aborto sucediam-se € o mal-estar e incomodo que
as consequéncias de uma lei penalizadora estavam a gerar também. Ainda que diminuta, tendo
em conta os cerca de 18 mil abortos clandestinos estimados por ano em Portugal, a sucessiva
aplicacdao de uma lei que durante anos nao tinha passado do papel revelou a violéncia exercida
sobre as mulheres que esta lei pressupunha, sujeitando-as a expor na praca publica a sua vida
intima e privada. Também entre os/as opositores/as a despenalizagdo da IVG crescia a
percepcdo de que estas medidas de coaccdo eram excessivas e inadequadas. Ouviam-se cada
vez mais vozes propondo sangdes alternativas aos julgamentos e penas de prisao.

A dissolugdo do Parlamento pelo Presidente da Republica Jorge Sampaio, em
Dezembro de 2004, originou a convocagdo de elei¢des legislativas antecipadas em Fevereiro
de 2005. No seu programa eleitoral, o PS, encabecado por José Socrates, comprometia-se a
convocar um referendo sobre o aborto € ao empenhamento do seu partido na vitdria do “Sim”.
Com o alcance da maioria absoluta socialista nas eleigoes de 20 de Fevereiro de 2005
iniciou-se, de novo, o processo visando a realizacdo de um referendo sobre a despenalizacao
da IVG. No entanto, obstaculos de diversas ordens remeteram a convocagdo do referendo para
Fevereiro de 2007, dois anos depois da eleicdo do novo Governo e um ano apds a elei¢do do
novo Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva. A 19 de Outubro 2006, foi discutida e
aprovada na Assembleia da Republica a realizacio de uma nova consulta popular sobre a
IVG. O Presidente da Republica, Cavaco Silva, convocou entdo o referendo para 11 de
Fevereiro 2007. Esta decisdo foi interpretada pelos sectores pro-escolha como uma

N A2

oportunidade imperdivel — todos/as sabiam que caso o “Nao” voltasse a vencer, muito

dificilmente se conseguiria alterar a lei nos préximos anos.

4. O referendo de 2007: caracterizacio dos/as agentes envolvidos/as

A semelhanca de 1998, os movimentos de cidaddos/as, os partidos politicos e a Igreja Catolica

foram os/as agentes com maior intervencao nos meses precedentes a consulta popular.
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Foram 19 os grupos de cidadaos/as eleitores/as que se constituiram para a campanha do
referendo, sendo que 14 eram contra a mudanca da lei e 5 a favor.”® Contrariamente ao
sucedido em 1998, ambas as posi¢des optaram por multiplicar o nimero de movimentos.
Contudo, a discrepancia numérica foi notdria: os movimentos anti-escolha foram em niimero
quase trés vezes superior aos movimentos pro-escolha. Segundo os/as representantes dos
movimentos pro-escolha por nds entrevistados/as, essa diferenga numérica constituiu
sobretudo uma vantagem para os movimentos anti-escolha no que se reporta aos tempos de
antena, visibilidade mediatica, financiamento e efeito simbolico sobre a opinido publica, ao
veicularam a imagem de que os/as opositores/as a alteragdo da lei eram em maior numero do
que quem advogava a sua mudanca. Porém, ¢ importante salientar que enquanto os
movimentos pela despenalizagdo eram de ambito nacional (tendo cada um diversos nuicleos
locais) e independentes entre si, a logica subjacente aos movimentos oponentes foi diferente.
Com efeito, a Plataforma Nao Obrigada foi como que o movimento aglutinador dos outros
grupos que eram essencialmente de ambito regional, o que, em certa medida, relativiza a
diferenga numérica existente.”” Outra diferenca notéria foi o aparecimento do lado pré-escolha
de trés movimentos cuja base social de apoio foi manifesta e estrategicamente direccionada: os
Meédicos pela Escolha, composto por profissionais de Saude; os Jovens pelo Sim, constituido
por associacdes juvenis, membros de juventudes partidarias e jovens a titulo individual; e o
Movimento Voto Sim formado, na sua grande maioria, por deputados/as do PS, do PSD e do
BE e artistas nacionais. A criacao de cinco movimentos em vez de um, como sucedera em 1998,
foi interpretada pelos/as nossos/as entrevistados/as pro-despenalizacdo como uma importante
mais-valia, permitindo uma pluralidade de vozes e argumentos assim como a participagdo e

cativacdo de diversos segmentos da populagdo, o que se traduziu na votagao.

O que nos temos no Sim ¢é que temos cinco movimentos, acho que convém lembrar que em
1998 so6 tivemos um, portanto o Sim conseguiu perceber que ha varios publicos para quem
tem que falar e por isso criou também alguma diversidade ou respostas. Os Jovens sera o
exemplo mais claro de publicos para quem pretende falar, mas acho que se nota claramente,
nos movimentos do Sim ¢, que cada voz acrescenta um argumento. (Andrea Peniche,
Movimento Voto Sim, 30/01/2007)

%6 Os movimentos anti-escolha foram: Plataforma Nio Obrigada; Norte pela Vida; Minho com Vida; Vida
Sempre; Escolha a Vida; Mais Aborto Nao; Liberalizagdo do Aborto Nao; Algarve pela Vida; Juntos pela Vida;
Aborto a Pedido? Nao!; Guard’a Vida; Alentejo pelo Nao; Diz Que Nao; e Diz Nao a Discriminagdo. Os
movimentos pro-escolha foram: Movimento Cidadania ¢ Responsabilidade pelo Sim; Em Movimento Pelo Sim,
Interrupgdo voluntaria da gravidez — A Mulher decide, a Sociedade respeita, o Estado garante; Médicos pela
Escolha; Movimento Voto Sim e Jovens pelo Sim.

7 Ainda que tendo cada um material de informagdo e divulgagio proprio e enfatizando determinados argumentos
consoante a realidade local, a Plataforma Néao Obrigada foi ao longo de toda a campanha o elo de ligagdo entre
os varios grupos, centralizando alguns dos principais recursos (financeiros, logisticos, informacionais).
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A necessidade de criacao de espagos diferenciados de participagao ¢ o desejo de dar
visibilidade e voz a novos/as intervenientes esteve assim na origem destes cinco movimentos.
Embora o nucleo central de argumentos destes movimentos tenha convergido sobre o aborto
clandestino enquanto problema de saude publica; a ineficacia da lei e a desumanidade dos
julgamentos que dela decorriam; o respeito pelas escolhas de consciéncia e sobre Portugal
como um dos ultimos redutos europeus a criminalizar o aborto e a levar as mulheres a
tribunal, a diversidade e especificidade intrinseca a cada movimento permitiu uma adaptacao
dos discursos e estratégias consoante o publico-alvo. Esta adequacdo estratégica resultante da
experiéncia adquirida em 1998 visava acima de tudo o combate a principal causa da derrota,

de acordo com as nossas entrevistas: a abstengao.

Hoje acredito que existe uma maioria social na sociedade portuguesa que ¢ a favor da
despenalizagdo do aborto e é preciso que essa maioria social se consolide em termos de voto. A
ideia de que ndo pode existir um voto perdido ¢ uma ideia que tem que passar. A ideia de que
esta € uma questdo de modernidade da sociedade portuguesa tem que passar. A ideia de que ndo
pode haver mais julgamentos tem que passar. Tem que haver um conjunto de ideias que tém que
passar e estimular as pessoas a dar o seu voto de acordo com aquilo que pensam sobre esta
questdo. (E23, Associagdo, Settbal)

O movimento Jovens pelo Sim foi claramente aquele cujos conteudos e acgdes
desenvolvidas imprimiram de forma mais visivel a sua marca distintiva durante a campanha,
direccionada a um publico-alvo: a juventude.”® O estilo directo usado nos panfletos e o
grafismo dos mesmos, visualmente apelativo; a linguagem utilizada; os spots televisivos com
referentes as culturas juvenis e a aposta nas novas tecnologias de informag¢do (nomeadamente
a internet) para difundir a sua mensagem sao disso o exemplo. Ainda nesse ambito, uma das
maiores novidades desta Campanha residiu no surgimento de profissionais de Saude
pré-escolha organizados. O papel dos Médicos pela Escolha foi decisivo para a quebra do
aparente unanimismo existente na classe médica e para legitimar e credibilizar perante a
opinido publica o discurso pro-despenalizagdo. Esta andalise ¢ corroborada por varios/as dos/as

nossos/as entrevistados/as.

Outra pedrada no charco foi exactamente o aparecimento da associagdo [Médicos pela Escolha].
(...) Foi quebrar a unanimidade que aparentemente na sociedade dizia que os médicos tinham.
(...) E isso acho que teve muita influéncia junto de muita, muita gente, essa quebra de
unanimidade em relacdo a posi¢ao médica da questdo. (E33, Profissional de Satde)

8 Refira-se a esse respeito que a meio da campanha os movimentos anti-escolha anunciaram a criagio de um
novo movimento: os Jovens pelo Ndo. O objectivo subjacente a tal iniciativa visava tentar quebrar a aparente
unanimidade no seio da juventude em torno do voto Sim. Saliente-se, no entanto, que este movimento ndo
passou, na realidade, de uma declarag@o retorica.
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Acho que os Médicos pela Escolha tiveram um papel super importante porque aquelas coisas de
ndo, nos é que sabemos, os outros da Igreja a dizer ndo, nos ¢ que sabemos!. E eles disseram
ndo, ndo, desculpem la! Nos somos profissionais de Saude e os profissionais de Saude tém aqui
uma legitimidade acrescida. Acho que foi um grande trunfo que nds tivemos. (Jodo, assistente
social)

Os Meédicos pela Escolha foram frequentemente (¢ mais uma vez estrategicamente)
os/as oradores/as privilegiados/as pelos movimentos pro-escolha — a par com os Profissionais
de Direito —, nomeadamente nos momentos de maior visibilidade mediatica como os grandes
debates ou os directos televisivos.

A defesa da vida e a recusa da suposta liberalizagdo do aborto que a despenalizagao
implicaria foram, a semelhanca de 1998, os principais argumentos dos/as opositores/as a

mudanga da lei.

7

Achamos que se estd a por em causa a vida que ¢ o primeiro dos direitos fundamentais, o
primeiro de todos os direitos, € achamos que isso € de tal forma importante e essencial defender
esta causa que decidimos reunir. (...) Aquilo de que nods temos certeza ¢ que estamos todos
unidos pela mesma mensagem, que ¢ dizer Ndo ao aborto livre neste referendo, que ¢ defender a
vida. (Isabel Fonseca, Norte pela Vida)

Contudo, os diversos julgamentos ocorridos na sequéncia do refor¢co simbolico da lei
decorrente dos resultados de 1998 geraram incomodo e perplexidade em muitos/as
opositores/as @ mudanca da lei, levando-os/as a formular hipotéticas alternativas aos
julgamentos das mulheres. O leque de argumentos utilizados pelos/as anti-escolha foi muito
mais abrangente e diversificado do que em 1998, fruto, seguramente, da mudanga contextual
introduzida pelos julgamentos tidos, por um ntimero crescente de pessoas, como uma medida
inaceitavel e/ou inadequada para a pratica do aborto. Era cada vez mais perceptivel na
sociedade portuguesa a existéncia de uma maioria social a favor da alteragdo da lei. Cientes
dessa alteragdo, cujos impactos semearam a davida at¢ mesmo entre alguns/mas activistas
anti-escolha, os movimentos pelo Nao multiplicaram as frentes de ataque discursivo, o que, a
determinado momento, se traduziu na formulagdo de diversas, e por vezes incompativeis,
propostas alternativas aos julgamentos.” Subjacente a todas estas propostas continuava a
visao da mulher-criminosa, apenas diferindo a san¢ao que lhe era destinada. Tais propostas
visavam, em ultima instancia, consubstanciar e validar o “Nao” a despenalizacdo. Atendendo

ao novo contexto, o valor absoluto da vida ja ndo era suficiente para que mais de metade dos

¥ Entre as alternativas sugeridas incluia-se a criagdo de uma cléusula prevendo como factor atenuante para a
mulher um “estado de necessidade desculpante”, proposta por Freitas do Amaral; a suspensdo dos julgamentos;
ou ainda a substitui¢do de uma pena de prisdo por trabalho comunitario e/ou multa defendida pelo antigo
Ministro da Seguranca Social e Trabalho Bagao Felix.
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votantes se declarasse contra a alteragdo da lei vigente. Era por isso necessario sustentar a
posi¢ao defendida com novos argumentos para, no minimo, semear a duvida no espirito
dos/as defensores/as da despenalizacdo menos convencidos/as e influenciar os/as indecisos/as.
Como veremos, os resultados e as consequéncias do referendo de 1998 originaram de ambos
os lados, mas por motivos diferentes, o recurso a discursos mais moderados. O contexto tinha
mudado e os movimentos esfor¢caram-se por acompanhar a mudanga.

No que concerne a ac¢do dos partidos, os partidos com assento parlamentar foram
aqueles que tiveram parte mais activa na Campanha. Nesse ambito, observaram-se diferencas
significativas comparativamente a 1998. Assim, o PS, agora no Governo, assumiu a defesa e a
vitoria da despenalizagdo como uma das suas prioridades. O Primeiro-Ministro José Socrates
empenhou-se pessoalmente na Campanha, sendo acompanhado por ministros do Governo,
estruturas e militantes do partido. A aposta numa campanha propria com os devidos meios
financeiros e logisticos ¢ a participagdo de alguns/mas militantes nos movimentos pro-escolha
foi a forma escolhida para criar uma for¢a animica favoravel a vitéria da despenalizagao.
Percebeu-se desde cedo que a tonica discursiva adoptada pelo PS basear-se-ia num registo
moderado, considerado pelos/as seus/suas dirigentes como o mais responsavel e eficaz. Foram
trés os eixos argumentativos privilegiados: a énfase no problema de politica criminal
salientando o absurdo dos julgamentos e da penalizacao; o apelo ao voto numa lei equilibrada
que, sem liberalizar o aborto, o enquadraria dentro de certos parametros permitindo assim o
combate a clandestinidade e integrando as mulheres que a ele recorressem no sistema de
saude publico; e o realce da legislagdo em vigor na grande maioria dos paises europeus.
Procurando evitar hostilizar os sectores mais conservadores (existentes alids dentro do proprio
partido), o lema do PS foi o “Sim Responsavel”. A estratégia discursiva que iria entdo
prevalecer ao longo de toda a Campanha foi dada pelo PS e partilhada por todos/as os/as
intervenientes no campo pro-escolha. No fundo, tratou-se de procurar escapar ao combate
ideoldgico, tentando agregar do mesmo lado quem considerava o combate ao aborto
clandestino como uma necessidade e a lei existente como ineficaz, ultrapassada e
desadequada. O envolvimento do PS foi um dos principais elementos diferenciadores da

Campanha de 2007, o que, por certo, se revelou decisivo para os resultados obtidos.
Acho que o facto do PS, o PS Governo, o facto das pessoas sentirem que se eu disser Sim, hda um
governo que implementa isto, ndo vou estar a perder tempo, isto ha condi¢oes para..., acho que

ajudou muito. (Fatima)

Em relagdo ao facto de o dirigente, o Primeiro-Ministro, ter feito campanha, acho que teve um
grande peso. (Marta)
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O PSD, liderado por Marques Mendes, voltou a ndo tomar posi¢ao sobre o tema em
referendo. Os motivos invocados foram os mesmos que em 1998: considerando a questao do
aborto uma decisdo de consciéncia individual, entendeu que ndo deveria dar qualquer
orientacdo ou disciplina de voto a deputados/as e militantes. Porém, a atitude menos
peremptoria por parte do lider do PSD, comparativamente a que Marcelo Rebelo de Sousa
adoptou em 1998, tera por certo contribuido para uma maior divisdo do partido sobre este
tema, ainda que a maioria continuasse contra a mudanca da lei.*

O PCP e o BE, ambos a favor da despenalizagdo, apostaram, a semelhanca do PS, em
campanhas préoprias e na integragdo de movimentos de cidaddos/as por parte de alguns dos
seus membros. Contrariamente ao sucedido em 1998, o BE optou, na linha dos restantes
intervenientes activos no campo pro-escolha, por enfatizar os motivos mais consensuais para
o voto favordvel a pergunta colocada em referendo. O direito a escolha e ao corpo
desapareceram, assim, quase por completo dos discursos publicos. A tUnica prioridade era a
vitoria do Sim e tudo aquilo que fosse interpretado como eventualmente prejudicial — leia-se
um discurso ideoldgico de Esquerda e feminista — foi subalternizado. Um dirigente nacional
do BE referiu a esse respeito: “tentamos evitar repetir os erros que foram cometidos no
referendo de 1998” (Didrio de Noticias, 04/02/2007). Assim, o campo da Esquerda
parlamentar apareceu unido (e empenhado) em prol da despenalizacio da IVG,
contrariamente a uma Direita dividida em que s6 o CDS-PP fez campanha enquanto
organizagdo pelo Nao. Este facto foi, sem duvida, um factor importante para os resultados
obtidos no referendo.”!

Finalmente, se inicialmente — na sequéncia de declaragdes algo dubias de Dom José
Policarpo®® — a Igreja Catélica pdde parecer menos empenhada em desenvolver uma
campanha activa, rapidamente pudemos observar que tal ndo foi o caso. De facto, numa nota
pastoral intitulada “Razdes para escolher a vida”, o Conselho Permanente da Conferéncia

Episcopal Portuguesa declarou:

O aborto ndo € (...) uma questdo exclusivamente de moral religiosa. Ela agride valores
universais de respeito pela vida. (...) Nao podemos, pois, deixar de dizer aos fiéis catdlicos que
devem dizer Nao e ajudar a esclarecer outras pessoas sobre a dignidade da vida humana desde o
seu primeiro momento. (...) Os bispos ndo entram em campanhas de tipo politico (...) mas ndo
podem deixar de contribuir para o esclarecimento das consciéncias. (Publico, 20/10/2006)

30 Esta ndo sera contudo a tnica explicagdo. Alguns/mas deputados/as e militantes do PSD terdo efectivamente,
desde 1998, mudado de posicdo, facto para o qual terdo contribuido a existéncia de julgamentos a partir de 2001.
3! Se considerarmos as conclusdes do estudo de Baum e Freire (2001), por nos ja referidas, este podera ter sido o
factor que maior papel teve na vitoria do dia 11 de Fevereiro de 2007.

% Piblico online, 27/09/2006.
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No mesmo dia, D. José Policarpo voltou a publico apelando a “todos os membros da
Igreja e de todos os que defendem a vida” a participar na Campanha e, referindo-se as suas
declaragdes anteriores, esclareceu que “ndo foi minha intencdo negar a sua dimensdo
religiosa” (Publico, 21/10/2006). Para além do mais, entre outras acgdes, em inicios de
Janeiro a Conferéncia Episcopal Portuguesa promoveu uma reunido para mobilizar os bispos

~ %

e sacerdotes na defesa do “Nao” e definir uma estratégia em cada uma das dioceses. O
entendimento de que desde o primeiro momento ha uma vida humana que deve ser protegida
foi o principal motivo invocado para recusar a despenalizagdo do aborto. Paralelamente,
foram também referidos o “drama do aborto clandestino” ¢ as situagdes dificeis das mulheres
que a ele recorrem devendo, por isso, ser ajudadas e ndo condenadas. Contudo, esta aparente
tolerancia enquadrou-se numa concepcdo complacente e conservadora que considerava o
aborto um crime, ndo reconhecia o direito a autodeterminagdo das mulheres, nem pretendia a

alteracdo da lei, pedindo antes cleméncia para que ndo voltasse a haver julgamentos ou

condenacgdes penais.

A legalizag@o ndo ¢ o caminho adequado para resolver o drama do aborto clandestino. (...) A
luta contra este drama social deve empenhar todos e passa por um planeamento equilibrado da
fecundidade, por um apoio decisivo as mulheres para quem a maternidade ¢ dificil, pela
dissuasdo de todos os que intervém lateralmente no processo (...). O aborto ndo ¢ um direito da
mulher. (...) A mulher tem o direito de decidir se concebe ou ndo. (Excertos da nota pastoral in
Publico online, 20/10/2006)

Ainda que menos frequentes do que em 1998, foram varias as declaragdes de bispos e
padres em que as palavras utilizadas denunciaram uma visdo recriminatéria e censoria do
aborto e das mulheres que a ele recorressem. Por exemplo, o administrador apostdlico da
Diocese do Porto, D. Jodo Miranda, comparou o aborto a praticas da Idade Média e
qualificou-o de acto imaturo (Didrio de Noticias, 26/12/2006); o bispo de Braganca, D.
Anténio Moreira, equiparou o aborto a pena de morte usando como termo de comparagdo o
enforcamento de Saddam Hussein (Publico online, 15/01/2007); e o conego Tarcisio Alves,
paroco em Castelo de Vide, ameagou de excomunhdao os fiéis que votassem “Sim”,
distribuindo mesmo um boletim paroquial intitulado “A ordem para matar” em que se
considerava que se o aborto fosse despenalizado “por este andar vird o tempo em que a
sociedade determinara democraticamente que devem ser banidos ou liquidados os deficientes,
os velhos e todos aqueles que ndo se integrem nos esquemas da mesma sociedade” (Publico,

31/01/2007).
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Face a campanha desenvolvida pela Igreja, o argumentério pré-escolha esforgou-se por
passar a mensagem de que as convicgdes religiosas eram convicgdes pessoais, de que o
Estado, sendo laico, ndo devia impd-las universalmente, e de que s6 uma lei despenalizadora

permitia a cada pessoa agir de acordo com as suas convicgdes:

No6s ndo estamos a referendar as convicgdes religiosas de cada um. Isso permanece, ninguém
contesta isso (...) Nenhum de noés tem necessariamente de manifestar as suas convicgdes
pessoais em relagdo a pratica do aborto. Eu posso estar a fazer campanha pelo Sim e achar que o
aborto € uma coisa que eu jamais, em tempo algum, faria. Mas isso € uma convicgdo que
permanece com cada um. O que eu nao posso impor é que de acordo com as minhas convic¢oes
haja gente que esteja a ser julgada, que esteja a ser maltratada em termos de saude, que sofra
traumas psicologicos e fisicos por uma convicgdo pessoal minha. (Carla Luis, BE)

Pesem embora as posi¢cdes dominantes, apareceram vozes catolicas discordantes da
doutrina da Igreja Catdlica e da posi¢ao assumida pelas suas hierarquias. Numa “Carta aberta
de crentes para crentes”, membros catdlicos do Movimento Cidadania e Responsabilidade
pelo Sim apelaram aos crentes a votarem “Sim” no referendo porque “ndo ¢ nunca pela
espada da lei que a fé se afirma, mas sim pela forca do testemunho de vida e pela densidade
do amor ao proximo”.*> Néo julgar nem moral nem penalmente foi o apelo, ainda que o
aborto fosse tido como um mal e um drama para a mulher. Todavia, num artigo de opinido
publicado no Publico em Dezembro de 2006, o discurso utilizado por alguns/mas dos/as
subscritores/as da carta aberta foi mais incisivo, condenando a posi¢do intransigente e
incriminatéria expressa pelo Clero e denunciando as suas contradi¢gdes ao enunciar os
iniimeros casos em que a vida humana ¢ diariamente posta em causa ¢ em que a Igreja

Catolica nao teve intervengao:

Frustrando as melhores expectativas criadas pelas declaragdes equilibradas de D. José Policarpo,
a interrupcao voluntaria do dialogo volta a ser a linha oficial. (...) Ora, mesmo quando, para
quem ¢ crente, a resposta concreta a um tal dilema possa ser tida como um pecado, manda a
estima pelo pluralismo que se repudie por inteiro qualquer tutela criminal sobre juizos morais
particulares, por ser contraria ao que ha de mais essencial numa sociedade democratica. (...)
Nao nos revemos no caracter categérico e absoluto com que alguns defendem a vida nesta
questdo, dela desdenhando em situagdes concretas de todos os dias: a pobreza extrema ¢ tolerada
como inevitavel, a pena de morte eventualmente aceitdvel, o racismo e a xenofobia ¢é discurso
vertido até nos altares. Partir para este debate com a certeza de que a despenalizacdo do aborto €
porta aberta para a sua banalizagdo ¢ abdicar de acreditar nas pessoas, em toda as pessoas e na
sua capacidade de fazer juizos morais dificeis. Ndo ¢ essa a abdicac¢do que se espera de homens
e mulheres de fé. (Publico, 21/12/2006)

33 Alguns desses membros integravam ainda o movimento internacional Nés Somos Igreja.
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Membros da associacao brasileira Catodlicas pelo Direito a Decidir também estiveram
em Portugal, participando em iniciativas publicas visando demonstrar que fé e respeito pelos

.. ~ .. . , . 34
direitos das mulheres ndo eram posicionamentos incompativeis.

4.2. A Campanha de 2007: argumentos e estratégias dominantes

Nao ¢ demais sublinhar que o contexto em que decorreu a Campanha do referendo de 2007 foi
substancialmente diferente do de 1998. Para além das mudangas verificadas nos/as agentes
envolvidos/as, os varios julgamentos por aborto tornados publicos a partir de 2001 modificaram
manifestamente a percep¢ao de muitas pessoas sobre a lei existente. Podemos mesmo afirmar
que o facto de a lei ter sido aplicada foi um factor decisivo para tornar visivel e incomodo, para
grande parte da sociedade portuguesa, o caracter repressivo dos seus pressupostos. Os/as
intervenientes no movimento pro-escolha, cientes dessa mudancga, centraram a Campanha no
argumento da desadequagdo de uma lei — que n3o s6 fracassava no combate ao aborto
clandestino como o fomentava, que remetia para a esfera da justica o tema do aborto, e que
implicava levar mulheres a barra dos tribunais — para defender a necessidade da sua alteragao.
“Julgamentos por aborto? Nunca mais!” foi o lema da campanha mais frequente no campo pro-
escolha para sensibilizar a populagdo para a preméncia do voto favoravel a mudanga da lei e
congregar o maior numero possivel de pessoas em volta desta causa. Este denominador comum
revelou-se muito eficaz, pois permitiu realcar certas contradi¢des nos discursos produzidos
pelos sectores favoraveis a penalizagdo. Ainda nesse dmbito, a ocorréncia de julgamentos
parece ter dado uma maior confianga aos/as activistas pro-despenalizagdo para enfrentar mais

convictamente os argumentos utilizados por opositores/as.

Os movimentos pelo Sim, hoje, t€m uma for¢a, uma forga que também nos foi dada pela
realidade e por esse sabor amargo que tivemos em 2001 na Maia e que nos permite dizer nos
falamos verdade, vocés mentiram. (...) Neste momento nos ja dizemos a lei é assim e vocé sabe
que ¢ assim. Vocé assistiu, viu as mulheres da Maia, de Aveiro, de Coimbra e de Lisboa. E acho
que isso nos municia a nés, movimentos do Sim, de uma forma muito diferente. (...) Desta vez
fomos nds a dar as cartas, fomos noés a dizer quais sdo os termos da discussdo. (Andrea Peniche,
Movimento Voto Sim)

Face a este novo dado, a estratégia adoptada pelo campo anti-escolha passou por

N A2

multiplicar os motivos pelos quais se deveria votar “Nao”, ou entdo nao votar. A existéncia de
uma vida que devia ser protegida; a alegada liberalizacdo do aborto que a despenalizacao

implicaria; e a criagdo de um dispositivo legal que permitisse que os processos por aborto nao

** A sua participagio centrou-se sobretudo na organizagdo de debates pelo pais. Refira-se ainda a presencga de
uma outra associagdo catdlica pro-despenalizagdo: a organizagdo norte-americana Catolicas pela Livre Escolha.
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chegassem a fase do julgamento ou ndo pudessem implicar prisdo — foram estes os trés
principais argumentos. Foi contudo notéria a divergéncia de opinides sobre a moldura legal
que deveria prevalecer, uns/umas preconizando a suspensdo dos julgamentos, outros/as a
despenalizacdo sem a legalizacdo ou outros/as ainda defendendo a descriminalizag¢do. O apelo
do movimento anti-escolha era ao voto contra a despenalizagdo nos termos em que ela era
referendada — ou seja, se realizada por op¢ao da mulher — prometendo, no entanto, que seria
posteriormente encontrada uma formula que ndo implicasse julgamentos. Apelava-se, entdo, a
manuten¢do de uma lei que, no fundo, ninguém queria que viesse a ser efectivamente

cumprida ou aplicada.

Eu ndo as considero criminosas (...) Acho que elas ndo podem ser presas nem nada disso.
Podem ter uma outra qualquer penalizagao (...), eu ndo gosto de ver mulheres condenadas mas
acho que devem ser chamadas a razdo de qualquer modo. (...) Ndo as quero ver julgadas na
praca publica. Acho que isso tem que ser tratado com pingas (...). (Soénia Sousa Mendes,
CDS-PP)

Claro que quando me dizem assim Mas hd crime, e ndo ha puni¢do? Entdo como é? Mas para a
populacdo e mesmo em termos de posigdo legislativa ndo ¢ a mesma coisa. A lei tem fungdes
educativas em relagdo as pessoas e a partir do momento em que a lei se demitir destas fungdes
vai haver necessariamente (...) um relaxamento necessario das consciéncias em relagdo aos
valores, ¢ ha a tendéncia para abandonar os valores, progressivamente. (Isabel Fonseca,
Movimento Norte pela Vida)

Esta linha argumentativa foi apontada pelos movimentos e partidos politicos pro-escolha
como uma contradi¢do, pois se ambos 0s campos nao queriam julgamentos entdo a decisdao
logica seria votar contra a lei existente, uma vez que apenas a despenalizacdo impediria que
vigorasse, em Portugal, uma lei somente pelas suas alegadas funcgdes pedagdgicas e
simbolicas (desmentidas, de resto, pelas cifras existentes do aborto clandestino em Portugal),

€ ndo as coercivas:

[O] desencontro entre pratica social e enquadramento legal existente, esta situacdo dubia que
aparece do lado do Nao que Sim é para manter porque ndo queremos, mas ao mesmo tempo ndo
queremos passar por aqueles que mandam as mulheres para a prisdo por isso entdo mantemos
a lei mas depois reduzimos. Mantemos crime, mas crime sem pena, nao faz sentido nenhum.
(...) Porque ¢ que se deve manter uma alinea no artigo do Codigo Penal que em nada altera a
realidade e que ainda por cima acaba por ser quase uma vergonha para o Estado de Direito
nacional, que € permitir dizer-se que tem leis que ndao sdo cumpridas?. (Marisa Matias,
Movimento Cidadania e Responsabilidade pelo Sim)

Quando se pergunta Sim ou Nao a prisdo das mulheres...Ndo ha quem, quer dizer acho que néo
ha gente que ache que as mulheres devam ser presas por fazer um aborto. Ai noés também néo
podemos estar a espera da cleméncia, caso a caso, julgamento apos julgamento. Cleméncia essa
que pode haver ou ndo, mas € sempre vista em termos de benesse, de uma caridade e ndo de um
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direito em si ou pelo menos o direito a ndo ser julgado. (...) Esse deve ser o foco da campanha e
¢ isso que deve ser explicado. (Carla Luis, BE)

Ao recurso a emog¢ao usado pelos/as agentes anti-escolha, através da disseminagdo da
ideia e de imagens postulando a existéncia de um “bebé” as dez semanas, os movimentos
pré-escolha contrapuseram dois tipos de argumentos — a evocagdo de mortes e sequelas fisicas
e psiquicas das mulheres que abortam clandestinamente ¢ a imagem das mesmas nos tribunais
e em celas de prisao.

Uma leitura negativista do aborto — como algo de mau e que deve ser evitado, como um
drama para a mulher e/ou o ultimo recurso — foi, mais uma vez, o discurso predominante em
ambos os lados. Porém, no que se refere ao aborto clandestino, as medidas apontadas como
necessarias para o seu combate divergiram. Se para activistas pro-escolha a mudancga da lei
permitiria 0 enquadramento da pratica no seio do Servigo Nacional de Saude (SNS) e o
acompanhamento das mulheres — o que, a par com politicas e medidas visando um maior
acesso ao planeamento familiar e a educagdo sexual, originaria a médio prazo uma diminui¢ao
do numero de abortos —, para activistas anti-escolha a despenalizagdo provocaria a
liberalizacdo do aborto e portanto o seu aumento, dada a possibilidade de as mulheres
poderem abortar “a pedido”. Para evitar tal liberalizacdo, defendiam que a lei proibitiva e
alegadamente dissuasora se deveria manter, sendo que o Estado deveria promover melhores
condi¢des de vida as familias, um planeamento familiar efectivo e o apoio financeiro e

logistico as institui¢des de apoio a vida e a maternidade.

Nos temos de ajudar essa pessoa a poder ter o seu filho porque ela com certeza que se é por
razdes economicas, ela desejava té-lo, sendo ndo argumentava que € por razdes econémicas (...).
Porque ha pessoas que ndo os querem ter mas, se ¢ por razdes econdémicas, o Estado ndo pode de
maneira nenhuma demitir-se. (Sonia Sousa Mendes, CDS-PP)

Nos defendemos que o Estado devia empenhar-se em politicas de promoc¢ao ao nivel dos meios
contraceptivos, do planeamento familiar, da educacao sexual. (...) Nao ¢ legalizando o aborto
que vamos acabar com o aborto clandestino. (Isabel Fonseca, Movimento Norte pela Vida)

O estudo desenvolvido pela APF, cujos resultados foram divulgados no inicio da
Campanha, permitiu obter dados rigorosos sobre a realidade do aborto em Portugal,
constituindo-se como uma importante ferramenta para a defesa da despenalizagdo do aborto
(APF, 2006). Estes dados cientificos, recolhidos por uma organizagdo cuja credibilidade e
cujo trabalho desenvolvido nesta area sdo amplamente reconhecidos, foram recorrentemente
utilizados por agentes pro-escolha para sustentar os seus argumentos com dados objectivos

e actualizados:
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Eu acho que para além de tudo isso houve depois outros complementos que foi a maior
informagdo, obviamente baseadas em estimativas, mas para além das estimativas que nos vém da
OMS ou de outras organizagdes ha também estudos feitos que nos permitem ter mais dados e mais
informagdo sobre a pratica do aborto em Portugal. (Lucia Gomes, Em Movimento pelo Sim)

A intervencao dos Médicos pela Escolha na campanha, os sucessivos alertas da OMS
para o imperativo de resolver o problema de saude publica inerente ao aborto clandestino e a
experiéncia da grande maioria dos paises europeus foram também, nesse ambito, de particular
importancia, ainda que a credibilidade e fiabilidade dos dados apresentados por activistas

pro-escolha fosse constantemente posta em causa pelos movimentos anti-escolha:

Eu lembro-me que aqui ha uns anos falava-se em 200000 abortos clandestinos por ano, agora ja
sdo 20000. Portanto, mesmo todos esses estudos que falam de ntimeros, é tudo muito pouco
fiavel, ndo é? (...). Se o aborto ¢ clandestino, o maximo que se pode fazer sdo especulagdes. E
eu acho que sdo absolutamente especulativos todos os numeros que aparecem sempre sobre o
aborto clandestino. (Zita Seabra, PSD)

Para além dos argumentos ja referidos, outros motivos foram invocados pelos
movimentos anti-escolha para sustentar o seu ponto de vista. Os custos econdmicos que a
despenalizacdo do aborto acarretaria para o Estado e os/as cidaddos/as (através dos impostos)
foi recorrentemente referido como um factor a ser tido em conta aquando a votacao.
“Contribuir com os meus impostos para financiar clinicas de aborto? Nao, obrigada!” foi,
assim, um dos muitos lemas difundidos pelo pais. Ainda nesse ambito, a incapacidade do SNS
para comportar os numerosos pedidos de aborto que a mudanga da lei acarretaria também foi
alegada. Subjacente a estes argumentos esteve a negacdo da pratica de aborto como parte
integrante do direito a saude sexual e reprodutiva da mulher. Nao sendo este considerado
como um cuidado de saude, questionou-se a legitimidade do Estado em assegura-lo, “Sem
razdo clinica, abortos sdo cuidados de saude? Concorda que a satde de outras mulheres fique
a espera para que o aborto se faca até as dez semanas?” (Folheto de organizagdes catélicas).”

Argumentos de natureza psicologica e psiquiatrica foram igualmente invocados. O
aborto provocaria, segundo certos estudos, traumas, sequelas e/ou depressdes poOs-aborto
afectando irremediavelmente a satde psiquica das mulheres que a ele recorreriam e devendo,
por isso, ser legalmente proibido. O leque de argumentos utilizados pelos sectores
anti-escolha também incidiu sobre a alegada discricionariedade do prazo das dez semanas

para estabelecer que ¢ a partir desse limite que o aborto deve ser penalizado e considerado

3 A saber — Associagio dos Médicos Catolicos Portugueses, Associagio Catdlica dos Enfermeiros e
Profissionais de Satide, Centros de Preparacdo para o Matriménio e Equipas de Nossa Senhora.
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crime ou ainda o aumento do nimero de abortos verificado em alguns paises em que este
tinha sido despenalizado.

Face a esta panoplia de argumentos, os movimentos pro-escolha revelaram-se, segundo
a maioria dos/as nossos/as entrevistados/as, melhor preparados do que em 1998, ndo s6 para
recentrar o debate na questdo da politica criminal como também contra-argumentar nos

mesmos termos.

Esteve tudo muito orientado para responder a questdes concretas e (...) desmontar os
argumentos da parte contraria e para esclarecer coisas concretas. Acho que realmente se
trabalhou muito nesse sentido, de ir ao concreto. (E28, Profissional de Direito)

Contudo, o que sobressaiu desta campanha de 2007 ¢ que o discurso dos direitos das
mulheres esteve em grande medida ausente. O direito a escolha e ao corpo ndo tiveram a
centralidade discursiva e argumentativa na esfera publica e mediatica que seria de esperar,
dado esta ser uma questdo directamente relacionada com os direitos das mulheres. Varios/as
agentes envolvidos/as pelo “Sim” entenderam que a preméncia de mudar a lei requeria
prudéncia argumentativa, insistindo nos argumentos mais consensuais € moderados, como a
desumanidade dos julgamentos, em substitui¢do daqueles considerados mais “fracturantes”,
numa sociedade em que a autodeterminagdo nao ¢ considerada um pleno direito das mulheres
por muitos/as ¢ em que a maternidade ¢ entendida como um referente social feminino.
Contrariamente a Campanha de 1998, em que o discurso dos direitos, ainda que periférico, foi
audivel, em 2007 este foi publicamente silenciado. Esta terd sido, para muitos/as

entrevistados/as, uma condicdo para o “Sim” ganhar:

Eu acho que houve talvez agora um maior pragmatismo em torno de centrar o discurso no aborto
clandestino, nos problemas que as mulheres defrontam com julgamentos, os problemas das
mulheres, os problemas concretos, em vez de se por mais na afirmagao abstracta dos direitos. Nas
dificuldades, nos problemas, e portanto isso pareceu-me correcto. (E27, Profissional de Direito)

O Sim mudou, percebeu que esse tipo de frases ndo movem, antes pelo contrario, afastam. E de
facto nesta campanha ja ndo usam esse tipo de frases. (...) E até dizem muito mais do que isso.
Os do Sim dizem nos somos contra o aborto, nos achamos que o aborto é uma coisa horrivel.
Eles inverteram este discurso e no fundo querem dizer que isto € s6 a questdo de penalizagcdo ou
ndo penalizagio, quando ndo ¢ de todo. E a questdo de se poder fazer um aborto ou néo (...). Eu
acho que o Sim mudou completamente essa estratégia mas ndo quer dizer que tenha mudado
essa posicao. Eles perceberam € que, de facto, essas afirmagdes ndo caem bem. (Isabel Fonseca,
Movimento Norte pela Vida)

Ao longo das varias semanas o confronto argumentativo e discursivo foi intenso.

Como vimos, o manancial de argumentos utilizados por ambas as posi¢cdes foi mais
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alargado do que em 1998, fruto do novo contexto mas também da experiéncia adquirida

com o primeiro referendo.

4.3. Resultados e impactos do Referendo de 2007

Apoés varias semanas de intenso debate e confronto, os resultados do referendo foram
conhecidos: a despenalizagdo da IVG vencera com 59,3% dos votos expressos. A andlise dos
resultados por distritos permitiu observar, mais uma vez, uma clara divisao do pais, com o
Norte a votar predominantemente contra a despenalizacao e o Sul a favor. Contudo, a votacao
numa resposta favoravel a mudanga da lei aumentou consideravelmente em varios pontos do

SR

pais, levando a vitoria do “Sim” em trés distritos onde o “Nao” tinha prevalecido em 1998 — a
saber Porto, Castelo Branco e Leiria. Acresce que, comparativamente a 1998, verificou-se
ainda uma diminui¢do de cerca de 12% nos niveis de abstencdo, sendo que a participacdo
popular aumentou de 31,9% em 1998 para 43,6% em 2007. No entanto, o referendo voltou a
ndo ser vinculativo, dado mais de metade do eleitorado ter decidido permanecer fora da
consulta popular. Nao obstante, o Governo Socialista interpretou a votagdo como um
expressivo sinal politico dado pela maioria da populagdo que votara no sentido da alteracao da
lei existente e resolveu assim acatar a vontade expressa pela maioria dos votantes, tal como
havia previamente anunciado.

A partir da analise efectuada, identificamos trés grandes factores decisivos para a

mudanca da lei do aborto. Sdo eles o efeito de visibilidade, o efeito de legitimidade e o efeito

de retorica. Vejamos cada um deles em detalhe.

4.3.1. O factor visibilidade

1998, a visibilidade do tema do aborto na esfera publica — nomeadamente nos meios de
comunicagdo social — aumentou exponencialmente. Um dos motivos deste aumento de
visibilidade foram os casos de mulheres levadas a tribunal acusadas do crime de aborto. A lei
penalizadora de 1984 foi até 1998 uma lei ndo aplicada. O aborto clandestino, crime publico
perante a lei, foi no entanto uma realidade quotidiana em Portugal. Esse desfasamento entre a
pratica social existente e a norma legal vigente foi, até a ocorréncia de julgamentos por pratica
de aborto, ignorado ou negligenciado por muitos sectores que sobrevalorizavam as fungdes
pedagogicas e simbolicas de uma lei condenando moralmente um acto tido como “desvio” da
norma. Os resultados do referendo de 1998, ao consagrarem novamente a norma penal,

marcaram o comego da sua aplicacdo. Com efeito, entre 1998 e 2004 foram registados pelo
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Ministério da Justica 223 crimes de aborto que se traduziram em 34 processos, 43 arguidos/as
e 18 condenacoes. Posteriormente, e até ao referendo de 2007, estes nimeros continuaram a
aumentar. Assim, a visibilidade publica e mediatica deste tema foi em grande medida
suportada pela realizacdo de julgamentos e, sobretudo, pela utilizacdo desses mesmos
julgamentos por parte de activistas pro-escolha. As diversas manifestacdes a porta dos
tribunais por parte de associagdes, partidos e pessoas da sociedade civil, bem como os
diversos Projectos de Lei discutidos na Assembleia da Republica na sequéncia dos
julgamentos, marcaram decisivamente a agenda politica e opinido publica.

Paralelamente aos julgamentos, outros factores propiciaram maior visibilidade de uma
pratica até entdo remetida para a esfera privada e os meandros da clandestinidade. Os nimeros
estimados e revelados por organizagdes internacionais como a OMS e a ONU, apelando ao
reconhecimento do direito a Satde Sexual e Reprodutiva e ao combate ao que era considerado
um problema de saude publica, contribuiram para a crescente percep¢do de que a situacao
portuguesa diferia, nesta matéria, da grande maioria das recomendagdes internacionais e
préaticas europeias. Acresce que Portugal seria responsavel pela Presidéncia da UE entre Junho
e Dezembro de 2007 e, como tal, seria um alvo facil de criticas por parte dos restantes
Estados-membros onde o aborto ndo era criminalizado. Havia portanto uma pressao
reconhecida no sentido do alinhamento relativamente ao resto da Europa nesta matéria.

Outra importante razao adicional para o aumento da visibilidade foi claramente a
Campanha Fazer Ondas em 2004. A cobertura mediatica sem precedentes, a nivel nacional e
internacional, transformou esta Campanha na mais bem sucedida iniciativa desenvolvida por
grupos da sociedade civil em torno do tema do aborto em Portugal. Com efeito, esta
Campanha possibilitou fomentar a pressdo politica sobre o Estado Portugués para alterar a lei
e evidenciou o isolamento portugués no tratamento desta questdo no panorama europeu. A
pressdo politica exercida foi particularmente eficaz e permitiu a ocupacdo do espaco
mediatico durante duas semanas consecutivas, cujos impactos se repercutiram muito além do
tempo exacto em que durou a iniciativa (Agosto-Setembro de 2004). A Campanha Fazer
Ondas marcou também o comeco de uma viragem na atitude dos meios de comunicagdo
social portugueses, cuja cobertura dada ao tema nao conhecera precedentes e cujo tratamento
foi, frequentemente, aliado de um discurso préo-escolha.

Propiciado por estes diferentes acontecimentos, o debate em torno do aborto e da
adequacao da lei existente foi portanto intensificado a partir de 1998, obrigando a uma maior

reflexdo e ao esgrimir de argumentos que favoreceram a visibilidade deste tema.
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4.3.2. O factor legitimidade

Comparativamente a 1998, a Campanha de 2007 envolveu um maior numero de pessoas com
autoridade que estiveram publicamente comprometidas com iniciativas pro-escolha, facto que
contribuiu para a obtencdo de ganhos de legitimidade perante a opinido publica. Homens e
Mulheres politicos/as de diferentes quadrantes, sindicatos, profissionais de Direito e de Saude
e movimentos de cidaddos/as tiveram voz activa neste ultimo referendo. Paralelamente, a
participagdo e empenho do Governo Socialista e das suas estruturas e militantes, assim como
a mobilizacdo da Esquerda e a divisdo publica da Direita foram factores que favoreceram a
veiculagdo de uma imagem de forga e unido em torno da despenalizagdo. Para além do mais, o
papel do movimento Médicos pela Escolha, congregando varios/as profissionais de Satde,
foi, como ja dissemos, valioso para quebrar a aparente unanimidade existente no seio da
classe médica e dotar o discurso pro-escolha de argumentos cientificos e, logo, de
legitimidade. O estudo desenvolvido pela APF (e o empenho desta organizagdo na
Campanha) foi, a esse titulo, exemplar, constituindo um importante instrumento para afirmar
o0 aborto clandestino como um problema de satide publica carecendo de urgente resolugdo. Ao
revelar certos contornos desta pratica no pais, o estudo favoreceu ainda a capacitagdo dos/as
activistas pro-escolha, dotando-os/as de um argumentario objectivo, factual e actualizado.
Para além do mais, ao consubstanciar os argumentos desde sempre defendidos pelos/as
activistas pro-escolha, permitiu-lhes uma maior seguranga para contra-argumentar e rebater os
discursos dos/as seus/suas oponentes.

De resto, também o desenvolvimento da discussdo publica de questdes relacionadas
com a sexualidade e a promocdo de projectos de sensibilizacdo em igualdade de
oportunidades, muitos dos quais impulsionados e financiados pela UE, foram, quanto a
algumas das mulheres entrevistadas, iniciativas que contribuiram para a lenta, mas efectiva,

mudanga de mentalidades nas novas geragoes.

Eu penso que o pais evoluiu um pouco, estd mais modernizado. Existe também entre os jovens
uma cultura civica que ndo havia anteriormente porque também [hd] estas questdes de direitos
humanos nas escolas, e eles ja tém opinido sobre uma série de coisas. (...) Vejo que ha mais
formagdo nas escolas e vejo que os miudos estdo muito mais informados do que eu na minha
altura e que ha menos tabus por parte dos professores e que isso foi fundamental (...). Todas as
iniciativas ao nivel da UE em termos de igualdade de oportunidades, os intercambios, das
pessoas trocarem ideias, trocarem experiéncias, trocarem contactos, convivios, viajarem,
fazerem viagens a outros paises... (Carla)

Os jovens tém uma relagdo tdo mais proxima e tém uma sexualidade e amizade de uma forma

muito mais bonita ¢ com muitos menos tabus do que a minha geragdo, e eu acho que isso teve
um peso muito grande no voto dos jovens. (...) Vivem a sexualidade e o corpo de forma muito
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mais aberta, com muito menos tabus do que nés e eu acho que isso faz com que tenham
posturas, atitudes, politicas também, diferentes. (Marta)

O impacto destes diversos acontecimentos sobre a juventude portuguesa, que em 1998
ainda ndo podia exercer o seu direito de voto, e sobre a populacdo em geral foi, alids, segundo
a grande maioria dos/as entrevistados/as, um factor decisivo para a maior mobilizagao
eleitoral verificada em 2007 e a consequente vitoria da despenalizagdo. Pelo contrario, como
vimos, no campo anti-escolha assistiu-se ao progressivo esbatimento dos discursos mais
fortemente condenatodrios, substituidos por uma proliferacdo de propostas alternativas aos
julgamentos e penas de prisdo, facto que contribuiu para alguma descredibilizacdo dos

argumentos contra a despenalizacao.

4.3.3. O factor retdrica

A andlise dos discursos mobilizados pelo activismo pré-escolha nos referendos de 1998 e
2007, mas também na Campanha Fazer Ondas, revelaram mudangas interessantes. Ao
discurso da tolerancia e do respeito pelas mulheres que abortavam em condi¢des dramaticas
utilizado em 1998, seguiu-se o enfoque nas complicacdes de satide decorrentes do aborto
clandestino, nas leis em vigor na Europa e no direito a escolha da Campanha Fazer Ondas de
2004. Contudo, a maior mudanca foi introduzida em 2007, quando todos os discursos se
voltaram para a ineficacia da lei, para a necessidade de evitar julgamentos e penas de prisao
para mulheres que abortem e ainda no aborto como uma questao de saude publica. Em 2007, a
opcdo estratégica por um discurso moderado de contencdo, baseado em argumentos mais
consensuais revelou-se certeira e eficaz a curto prazo, ainda que cimplice de uma retérica de
subalternizacdo de um discurso assente nos direitos nas mulheres. Tal elemento é revelador da
concep¢ao dominante acerca das mulheres portuguesas ainda dificilmente entendidas como
sujeitos de pleno direito. Algumas das nossas entrevistadas identificaram justamente esta
dificuldade em substituir um discurso feminista de direito ao corpo por um outro de

vitimizagdo da mulher:

Outra dificuldade que sinto (...) é ao nivel da argumentagdo [porque] se eu fosse a defender
efectivamente aquilo em que eu acredito se calhar nao utilizaria os mesmos argumentos que na
esfera publica tenho que utilizar para ndo ter os efeitos contrarios. Muitas vezes sinto que as
pessoas pro-despenalizacdo tém que ir pelo caminho da vitimizagdo e do miserabilismo, (...)
Aquilo que eu queria defender € que quer uma mulher tenha condi¢des socio-econdomicas quer
ndo, até pode ser da classe média alta ou alta, deve poder escolher se quer ou ndo levar a
gravidez avante, ¢ um direito que lhe assiste. Essa € a visdo na qual eu acredito e que gostava
que passasse para fora. No entanto ndo podemos...A meu ver é muito arriscado. (...) E
poderiamos entrar em choque com pessoas que até sdo a favor, que estdo ali na linha intermédia
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€ que ao cair um pouco na radicalizacdo, que eu ndo acho que seja mas pode ser interpretado
assim, sujeitamo-nos a que aquelas pessoas ndo votem. Isso para mim é uma dificuldade,
obriga-nos a cair no miserabilismo (...) ¢ ndo vai ao fundo da questdo. (E36, Associagdo,
Coimbra)

Ainda relativamente ao registo dominante de moderacdo, refira-se que no proprio
momento da vitdria se ouviram vozes criticando a emoc¢do e alegria dos/as activistas

pro-escolha pois este ndo seria, alegavam, um momento para festejar.*®

Conclusio

Neste texto, procuramos divulgar alguns dos resultados obtidos aquando a analise de dois dos
trés momentos marcantes na historia recente da luta pela despenalizagdo da IVG: os
referendos de 1998 e 2007. Aquela que nos aparece como sendo uma das principais
conclusodes ¢ o facto de que, do ponto de vista de uma andlise feminista, a Campanha para o
referendo de 2007 foi marcada por um discurso mais vitimizante do que reivindicativo — ndo
queremos que as mulheres sejam presas, logo vamos mudar uma lei que ndo funciona e
permitir que o aborto seja seguro para todas. Nos dois referendos, o discurso sobre o direito
ao proprio corpo e a autodeterminacdo sexual foi omitido, nomeadamente nos materiais de
campanha. Ainda que os argumentos do direito a escolha e ao corpo tenham surgido em
debates e reunides, esses argumentos nao foram, de todo, centrais nos materiais de campanha
e nas declaragdes aos diferentes meios de comunicagao social, sendo frequentemente
combatidos por serem considerados como eventualmente prejudiciais ao resultado final.
Curiosamente um dos motivos identificados para derrota da despenalizagdo em 1998 foi a
auséncia de agressividade dos movimentos pro-escolha face a convicgdo demonstrada pelos
movimentos anti-escolha (Tavares, 2003; Peniche, 2007). Sucede que, logo apds a Campanha
Fazer Ondas — cuja orientacdo era assumidamente agressiva e forte — o discurso
pro-despenalizagdo mudou novamente, com o acordo de que seria preferivel optar por uma
via porventura menos radical e mais empenhada em articular e gerar consensos. O resultado
foi uma Campanha de 2007 moderada, claramente eficaz a curto prazo sob o ponto de vista da
mudanga juridica — objectivo fundamental, sublinhe-se —, mas pouco envolvida na mudanga

de mentalidades e com a promocao dos direitos das mulheres entendidos de forma mais

36 Um artigo de opinido da jornalista Fernanda Céncio intitulado “Caladas, quietas e viradas para a frente”,
publicado no Didrio de Noticias de 16/02/2007, salienta isso mesmo.
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cabal.’’ Com efeito, mais do que um direito das mulheres, o aborto foi construido como um
tema de satde e de justi¢a: ndo importa tanto o direito a escolha — importa evitar a prisao
(justica) e a morte (saude).

Do ponto de vista da mudanga juridica, Portugal ¢ hoje um exemplo de sucesso,
apontado como tal a nivel internacional. Do ponto de vista da mudanga social e cultural — e
dos direitos das mulheres — identificam-se areas deficitarias, entre as quais a promog¢ao dos
direitos sexuais e reprodutivos enquanto direitos humanos, de ac¢des de sensibilizagdo e
campanhas de informagdo, do combate a vergonha e ao tabu e o investimento na educacgao
sexual formal e ndo-formal. Acima de tudo, resulta clara a auséncia de um discurso afirmativo
sobre a autodeterminagdo sexual e reprodutiva, que seja transversal a toda a sociedade. E esse

sera, provavelmente, um dos passos a seguir.

37 Para um argumento semelhante, posterior ao projecto em que se baseia a presente publicagdo, ver Whitten
(2008).
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