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O ESTADO, AS RELACOES SALARIAIS
E O BEM-ESTAR SOCIAL NA SEMIPERIFERIA:

0O caso portugués

I. INTRODUGAO

O perfodo do pés-guerra deu origem a um mundo que, durante trés dé-
cadas, parecia indiscutivelmente dividido em paises desenvolvidos e subde-
senvolvidos. Com perspectivas diferentes e até antagonicas, as varias teorias
sociais que entdo surgiram — modernizagdo, desenvolvimento, imperialismo
e dependéncia — tentaram explicar essa diviséo e determinar os contactos,
0s obstaculos, as relagbes amistosas ou hostis existentes entre os dois polos.
Nos ultimos dez a quinze anos, essa situagéo parece ter-se alterado drasti-
camente. Em primeiro lugar, surgiram em cena paises com desenvolvimentos
intermédios muito diversificados. Embora para os defensores da teoria do
sistema-mundo, essas entidades intermédias que constituem a semiperiferia
sempre tenham existido, 6 actualmente reconhecido que, para além de uma
maior variedade, elas assumem uma importdncia crescente. A teoria social
tem tentado caracteriza-las aplicando uma variada série de conceitos: palses
semi-industrializados, palses recém-industrializados, centros atrasados, de-
senvolvimento dependente e, evidentemente, semiperiferia. Em segundo lu-
gar, as transformacdes internas dos paises desenvolvides criaram neles
condigbes sociais semelhantes &s que caracterizavam 0S pafses menos de-

senvolvidos como, por exemplo, economias paralelas, sectores informais,



ineficdcia dos mecanismos democraticos, corrupgéo politica, segmentagao
dos mercados de trabalho, degradacédo da qualidade de vida, violéncia ur-
bana, acentuagdo de desigualdades e novas e mais vastas formas de exclu-
sfo e destituigdo social. Por outras palavras, 0 chamado terceiro mundo in-
terno’.

Essas transformac¢des sdo tdo flagrantes que alguns falam mesmo do
aparecimento de uma nova sconomia politica internacional de interdepen-
déncia global, uma rede desorganizada e quase cadtica de fluxos desterrito- -
rializados de capitais, servigos e pessoas num mundo sem centro, que se re-
produz numa miriade de relagdes verticais e horizontais, instdveis e indeter-
minadas?.

Estas tendéncias, que a sociclogia comparada tera ainda de captar, as-
sinalam, porém, algumas transformagdes importantes ndo s$6 no mundo, mas
também nas diferentes formas de o conceber. Por um lado, com a partitha da
hegemonia entre a Europa e 0 Japéo, a que os Estados Unidos se viram
obrigados, o mundo tornou-se mais policéntrico, com varias regibes a gravitar
4 volta de diversos centros cuja proliferagéo parece estar a evoluir. Por outro
lado, a periferia mundial fragmentou-se ainda mais, dando origem a formas
de exclusdo social mais cruéis e a um crescente nimero de paises semiperi-
féricos intermédios muito diferenciados em termos de padrdes nacionais de

desenvolvimento, de acordo com a regido do globo em que se localizam.

TDudiey Seers (1977) e Albert Hirschman foram provavelmente os primeiros a afirmar que
a economia do desenvolvimento e a sociologia do desenvolvimento s6 eram defenséveis como
disciplinas cientificas se fossem aplicadas quéer aos pafses desenvolvidos quer aos paises
menos desenvolvidos. Ver A. Mateus, 1987: 45.

2 Esta ideia tem vindo também a ser defendida no campo cultural. Recentemente, Arjun
Appadurai afirmou que “a nova economia cultural globat tem de ser encarada como uma ordem
complexa, com justaposices e disjuncdes, que ja ndo pode ser explicada pelos modelos tradi-
cionais de centro e periferia” (1980: 6).
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Convém ter ainda em conta a profunda intensidade que as interacgdes
globais recentemente adquiriram e que vai da transnacionalizag&o dos sis-
temas de produgao a difusdo mundial de informag&o e imagens através dos
meios da comunicacgdo social, e &s deslocagdes maci¢as de pessoas como
turistas, trabalhadores emigrantes ou refugiados. Dai que, a realidade social
pareca transformar-se tao rapidamente, ou mais ainda do que os fundamen-
tos epistemolégicos do conhecimento ou conhecimentos que sobre ela de-
senvolvemos. Com a intensificag&o da interdependéncia e da interacgdo glo-
bais, as relagfes sociais parecem, de modo geral, cada vez mais desterrito-
rializadas, ultrapassando as fronteiras até agora policiadas pelos costumes, o
‘nacionalismo, a lingua, a ideologia e, muitas vezes, por tudo iéto. Neste pro-
cesso, o Estade-nagéao, cuja principal caracteristica 8, provavelmente, a terri-
torialidade, converte-se numa unidade de interacgéo relativamente obsoleta
ou, pelo menos, nao privilegiada. Por outro lado, porém, e aparentemente em
contradicdo com esta tendéncia, assiste-se a um desabrochar de novas iden-
tidades regionais e locais alicergadas numa revalorizagdo do direito as raizes
(em contraposigdo com o direito & escolha). Este localismo, simultaneamente
novo e antigo, outrora considerado pré-moderno e hoje em dia reclassificado
como péds-moderno, é com frequéncia adoptado por grupos de individuos
“translocalizados”, ndo podendo por isso ser explicado por um genius loci ou
um sentido de lugar unico. Contudo, assenta sempre na ideia de territério,
seja ele imagindrio ou simbdlico, real ou hiper-real3, A dialéctica estabelece-

se, portanto, entre territorializagdo e desterritorializagao.

3 Esta reterritorializagao ocorre, geraimente, nurn plano infra-estatal, mas pode também
ocorrer num plano supra-estadual. Exemplo deste dltimo caso € a Comunidade Econdmica
Europeia que estad a desterritorializar as relagdes sociais no plano do Estado, para as
reterritorializar num plano supra-estatal.



Essa dialéctica tem um triplo efeito na sociologia comparada. Em pri-
meiro lugar, como a realidade social se torna mais obsolescente, mais trans-
localizada e menos exotica, ela acaba também por ser mais comparavel e até
fungivel. Cada objecto empirico torna-se, assim, implicita ou explicitamente
compardvel ao resto do mundo. Além disso, as caracteristicas particulares de
um determinado pais sdo potenciaimente paradigmaticas, ou seja, generali-
zaveis a outros paises. Em segundo lugar, o efeito da desterritorializagdo nas
caracteristicas sociais de um pais revela-se como disjun¢do ou evolugao irre-
gular. Assim, caracteristicas sociais diferentes podem ser paradigmaticas em
sentidos opostos. Por exemplo, um determinado pais pode ter certas caracte-
risticas paradigmaticas do terceiro mundo e outras paradigmaticas do pri-
meiro mundo. Cada pais é, portanto, uma configuracdo de caracteristicas
potencialmente paradigmaticas em sentidos opostos. A sua individualidade,
em termos de formacgado social, reside na combinag¢do propria e especifica
dessas caracteristicas.

Essa combinacdo — o terceiro efeito da dialéctica atras referida —, por
mais instavel que seja, € hiperterritorilizada. Assim, para fazer justica a essas
combinagdes nacionais unicas de caracteristicas transnacionalizadas é pre-
ciso maior especificacdo e inovacao tedricas, bem como um "conhecimento
local" mais profundo.

As novas condicdes para uma investigacdo socioldgica comparada que
acabo de enunciar parecem ser especialmente evidentes nos paises de de-
senvolvimento intermeédio. Ai — quer se trate de Portugal, da Irlanda, da Es-
panha e da Grécia, ou do México e do Brasil, ou ainda da Coreia do Sul e da
Formosa —, a excessiva tensdo a que a dialéctica entre territorializacdo e
desterritorializacdo esta sujeita confere um cunho particularmente instavel a

combinacdo das caracteristicas paradigmaticas. E isso justamente o que
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acontece nos paises intermédios da Europa ocidental, visto que a sua com-
posigdo social estd a ser duplamente reconstrufda: como paises periféricos
de uma das mais importantes regifes do sistema-mundo (a periferia euro-
peia) e como membros de pleno direito do centro dessa regido (a CEE). De
todos esses paises, Portugal é talvez o exemplo mais elucidativo de uma
complexa combinagao de caracteristicas sociais paradigmaticamente opos-
tas, uma configuragao feita e refeita no curto-circuito histérico dos ultimos
quinze anos, em que convergiram e se fundiram temporalidades sociais
muito distintas: cinco séculos de expansio europeia, dois séculos de revolu-
¢Oes democraticas, um século de movimento socialista e quarenta anos de
Estado-providéncia. No inicio de 1974, Portugal era um dos paises menos
desenvolvidos da Europa e 0 mais antigo Império colonial europeu. O regime
autoritario de mais longa durag¢do da Europa foi derrubado por uma revolu-
¢do sem sangue, em 25 de Abril desse mesmo ano e, pouco depois, a maior
mobilizag8o popular de sempre na Europa do pés-guerra incluia o socia-
lismo, como meta a atingir, nos programas dos principais partidos politicos.
Alguns meses mais tarde, uma solugdo ambigua da crise revoluciondria abriu
um longo e tortuoso caminho para um Estado-providéncia social-democrata,
justamente na éltura em que, nos paises centrais da Europa ocidental e de
todo o mundo, o Estado-providéncia entrava numa fase de grande perturba-
Gao.

Todas estas razdes fazem de Portugal um laboratdrio fascinante, em-
bora muito complexo e com grandes dificuldades em termos de andlise socio-
[6gica. Tendo presente a dialéctica entre territorializacdo e desterritorializa-
¢ao, a estrutura analitica que aqui desenvolverei conjuga a teoria do sistema-
mundo (que capta a dindmica da desterritorializagéo) e a perspectiva da re-

gulacéo (que capta a dinamica da territorializag80o). Tentarei, assim, mostrar o



seguinte:

1. Portugal é uma sociedade semiperiférica da regido europeia do sis-
tema-mundo. Durante vdrios séculos essa posicdo semiperiférica assentou
no império colonial portugués. A partir do seu desmantelamento, em 1974,
Portugal tem vindo a renegociar a sua posi¢do no sistema-mundo. Tudo in-
dica que essa posi¢do semiperiférica vai manter-se, desta vez devido & inte-
gracdo na CEE e &s relacdes econémicas e sociais privilegiadas com a Africa
luséfona.

2. Depois de eliminado 0 modo de acumulag¢do do Estado corporativo e
o modo de regulagdo social imposto por Salazar, nenhum outro regime de
acumulacdo ou de regulacdo social se estabilizou nem criou rotinas de pro-
ducdo e de reproducdo. Portugal tem vindo, assim, a passar por um processo
de transi¢do com ritmos diferentes conforme as areas de pratica social.

3. Essa transicdo & patente em importantes contradicfes, disjuncbes e
discrepéancias. Duas merecem especial atengdo: &) a discrepancia entre pro-
ducdo capitalista e reprodugéo social ou, por outras palavras, ¢ padréo de
producdo e o padrao de consumo; b) a discrepancia entre as formas institu-
cionais do modo de regulacéo fordista e a regulagcdo competitiva, predomi-
nantemente ndo fordista, da rela¢8o salarial.

4. A diferenciacdo e heterogeneidade social e cultural decorrentes das
condigbes referidas tém sido reguladas pelo Estado. A posicdo central do
Estado na regula¢do social durante os Uitimos quinze anos explica a priori-
dade concedida ao aspecto politico. Essas heterogeneidades e discrepéan-
cias, ao longo do processo de regula¢éo do Estado, foram-se inscrevendo na
matriz institucional do Estado, dando origem a um fenémeno que traduzirei
pelos conceitos de Estado paralelo e Estado heterogéneo.

5. Como ndo foi possivel institucionalizar uma regulacdo fordista da re-
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lacdo salarial, tdo-pouco foi possivel institucionalizar um Estado-providéncia.
Neste aspecto, o Estado portugués € um semi- Estado-providéncia ou lum-
pen- Estado-providéncia. No entanto, o défice da providéncia estatal € par-
cialmente coberto por uma sociedade-providéncia forte. Esta sociedade-pro-
vidéncia, embora com origem em relagdes sociais e universos simbdélicos
vulgarmente chamados pré-modernos, tem semelhangas com aquela socie-
dade-providéncia que, entre outros, Rosanvallon (1981; 1988), Lipietz (1989),
Aglietta e Brender (1984) tém tentado ressuscitar e a que alguns chamariam
sociedade-providéncia pos-moderna.

6. Os antigos e os recentes equilibrios duma estrutura social e politica
tdo complexa como esta estdo a ser abalados, recombinados, reinventados
através do processo de integragdo na CEE. Nesta fase, a centralidade do pa-
pel do Estado na regulagdo social ficou a dever-se, em grande medida, ao
papel que ele protagonizou nas negociagbes que conduziram a adesdo. O
Estado regula a dialéctica da identidade e da diferen¢a entre Portugal os pail-
ses centrais europeus, assumindo uma forma politica a que chamaria Estado-
como-imaginagdo-do-centro. A autonomia interna do Estado que, durante
grande parte do periodo autoritdrio, assentou num modo de desenvolvimento
(ou antes, de subdesenvolvimento) autarcico, hipernacionalista e isolacio-
nista, assenta agora no processo de integra¢do na CEE e, por isso, num
contexto de constante redugdo da soberania nacional.

7. O futuro da Comunidade Econdmica Europeia ¢ uma questdo por re-
solver. No plano politico, é ainda muito cedo para tentar sequer esbogar a
configuragdo politica do futuro euro-Estado. No plano econdmico, a actual
prioridade concedida a criagdo do mercado interno ndo garante que ele tam-
bém venha a ser um mercado unificado. No plano social, a pouca importancia

atribuida presentemente, a chamada dimenso social leva a supor que a Eu-
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ropa ird desenvolver-se, por muito tempo, a duas velocidades. O periodo de
transigdo da sociedade portuguesa justapde-se, assim, ao periodo de transi-
¢éo da propria Europa. Qualquer previsdo é, portanto, duplamente arriscada.
Contudo, sem esguecer esta precaucéo, ousaria talvez afirmar que, no caso
de Portugal, é provavel que 0 modo de regulacdo semiperiférico que se avi-

zinha estabilize uns anos depois de 1993.

. A SEMIPERIFERIA NA INTERSECCAO DO HIPERLOCAL E DO TRANS-
NACIONAL: A CONJUGAGAO DA TEORIA DO SISTEMA-MUNDO COM

A PERSPECTIVA DA REGULACAO

Se passarmos em revista o conhecimento que, nos ultimos quarenta
anos, as ciéncias sociais acumularam sobre os paises centrais desenvolvi-
dos, ou primeiro mundo, e 0s paises periféricos menos desenvolvidos, ou ter-
ceiro mundo, verificamos que esse conhecimento ndo consegue fornecer um
guadro suficientemente preciso da sociedade portuguesa. Se em certos as-
pectos, a sociedade portuguesa se aproxima das caracteristicas geraimente
apontadas aos paises centrais, noutros parece mais proxima das caracteristi-
cas do terceiro mundo.

Em termos de indicadores sécio-econdémicos, Portugal ocupa uma posi-
¢ao intermédia no sistema-mundo. Embora pouco preciso, 0 PNB per capita
é um desses indicadores. Num estudo efectuado por Arrighi e Drangel (1986)
sobre a evolugdo mundial do PNB per capita nos ultimos cinquenta anos,
Portugal ocupa uma sélida posicdo intermédia. Um outro indicador mais elu-
cidativo € o grau de homogeneidade entre a estrutura sectorial da produc¢éo

(agricultura, industria e servigos) e a estrutura do emprego. Com base neste
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indicador, a comparagdo entre varios paises, no perfodo de 1960 a 1983,
feita por Mateus (1987: 54) revela uma situagéo intermedia da sociedade
portuguesa®.

Segundo a teoria do sistema mundial, a existéncia de sociedades com
graus intermédios de desenvolvimento & um caracteristica relacional, estrutu-
ral e permanente do sistema mundial’. A primeira formulagéo do conceito de
semiperiferia na obra de Wallerstein intitulada O sistema-mundo moderno
(1974) e bastante esclarecedora. Mais tarde, este autor viria a sublinhar o
conteudo politico da semiperiferia. Os paises semiperiféricos, devido exacta-
mente ao seu caracter intermédio, desempenham uma fungéo de intermedia-
¢40 entre o centro e a periferia do sistema-mundial e, um pouco como as
classes médias o fazem no Estado-nagao, contribuem para atenuar os confli-
tos e as tensfes entre o centro e a periferia. Nas proprias palavras de Wal-
lerstein: "Em momentos de expansdo da economia-mundo, 0s Estados
[semiperiféricos] ligam-se, como satélites, a uma determinada poténcia cen-
tral e servem, até certo ponto, de correias de transmissdo e de agentes politi-
cos de um poder imperial" (1984: 7).

Nos dltimos anos, o intenso estudo a que os paises semiperiféricos fo-
ram submetidos tevou ao apuramento do conceito de semiperiferia. Com
base na investigagdo efectuada no Centro Fernand Braudel, Carlaos Fortuna
conclui que os Estados semiperiféricos se caracterizam por uma rede de ac-

tividades produtivas com um relativo equilibrio entre as produges do centro

4 Para além disso, os nimeros indicam também a longevidade dessa situagdo em palses
como Portugal, Espanha e Irlanda. Assim, os valores obtidos em 1983 para os paises recente-
mente industrializados, como o Brasit {38) e a Coreia do Sul (40), correspondem grosso modo
aos valores obtidos em 1980 para os paises europeus: Irlanda (28), Portugal (38) e Espanha
(42) (Njateus, 1987: 54).

Cfr. o sub-projecto de Carlos Fortuna.
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e as da periferia, que lhes confere uma especial capacidade de manobra
institucional e politica dentro do sistema inter-estatal (1987: 180). Mas, como
W. Martin muita bem sublinha, "reconhecer a persisténcia da semiperiferia le-
vanta muito mais problemas do que aqueles que resolve”, e a seguir aponta
as duvidas que considera mais importantes: "se o5 Estados semiperiféricos
estdo 'a meio caminho' entre as redes centrais e as redes perifericas, como é
que s¢é atinge e se maniém essa posi¢do, perante forgas tao fortemente pola-
rizadas como as da economia-mundo? Se a semiperiferia € mais do que um
simples problema estatistico de indices de desenvolvimento, como 8 que
essa zona funcionou, ao longo dos anos, como parte de um mundo capitalista
em desenvolvimento? Como e por que razdo é que a semiperiferia, pelo me-
nas no século XX, funcionou como terrenc preferencial de movimentos so-
clais, sindicais, nacionalistas e anti-sistémicos?" (1990: 4).

Né&o cabe aqui examinar em pormenor 0 conceito de semiperiferia, e
menos ainda o de sistema mundial, do qual ele é parte integrante. Limitar-
me-ei a salientar dois aspectos. O primeiro refere-se a regionalizagéo da si-
tuacgéo semiperiférica. De acordo com a teoria do sistema-mundo, uma das
caracteristicas estruturais da economia-mundo capitalista @ a concorréncia
entre 0s paises do centro. Dai resulta uma divisdo do sistemna-mundo em re-
gides, em zonas de influéncia, formadas por um conjunto de paises com for-
tes lagos econdmicos, sociais, politicos e culturais, no centro das quais esta
um ou mais do que um deles (Estados Unidos, Japdo, Europa ocidental).
Nesta perspectiva, porém, o tipo de intermediacdc vulgarmente desempe-
nhada pelas sociedades intermédias é definido globalmente no préprio sis-
tema-mundo, as fungfes de intermediac@o especifica sdo determinadas pela
propria regido do sistema-mundo a que essa sociedade pertece e dependem,

em grande parte, dos diferentes acontecimentos histéricos nacionais dessa
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regido.

A fungdo de intermediagdo implica que um determinado pafs actue
como pals periférico em relagdo a um pais central e, como pals central em
relagdo & periferia. Por exemplo, a partir do século XVIiil, Portugal funcionou
como correia de transmissdo no sistema-mundo, actuando como centro para
as suas coldénias e como periferia para a Inglaterra. Hoje, e para dar sé um
exemplo, a hipertrofia do turismo e da emigracdo em Portugal constitui um si-
nal inequivoco da fung8o periférica deste pais relativamente aos padrbes de
produgido e de consumo dos paises centrais europeus (Mateus, 1987:55). Por
outro {ado, com a integragdo na CEE, Portugal podera acabar por desempe-
nhar uma nova fungdo central relativamente as suas ex-coldnias africanas.
Em ambos os casos, porém, as fungdes de intermedia¢gao sao especificas da
histéria da Europa e sdo parte integrante do desenvolvimento social de Por-
tugal enquanto pais europeu.

O outro aspecto que pretendo salientar refere-se a caracterizagdo das
sociedades semiperiféricas simultaneamente intermedias, em termos de
graus de desenvolvimento, e intermedidrias, em termos das fun¢des que de-
sempenham no sistema-mundo. Estas duas caracteristicas estdo, evidente-
mente, inter-relacionadas, ja que a fungdo de intermedia¢do pressupbe um
nivel intermédio de desenvolvimento que, por sua vez, se reproduz, pelo me-
nos em parte, através da funcdo de intermedia¢do. Mas ndo s6 ambas séo
conceptualmente auténomas, como seria errado aceitar que existe entre elas
uma relagdo linear e automatica. A natureza intermédia de uma determinada
sociedade traduz-se em caracteristicas sociais que sdo especificas dessa
sociedade e, em certo sentido, uUnicas. Essa natureza resuita do desenvolvi-
mento histdrico nacional e da multiplicidade de formas que os seus contactos

com processos socio-econdmicos de dimensdo mundial assumiram e faz com
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que ela esteja profundamente inscrita nas estruturas e praticas sociais e cul-
turais”. Por outras palavras, o cardcter intermédio ¢ uma qualidade e n&o
apenas uma quantidade, representa a dimensao territorializada das interac-
¢Oes globais em que um determinado pais esta envolvido. A fungao de inter-
mediacdo pode também constituir um fendmeno de longa duragédo, mas tem
uma légica de desenvolvimento diferente” . O facto de a economia mundial
capitalista estar politicamente organizada num sistema interestatal submete a
funcédo de intermediacdo a descontinuidades politicas que podem resultar em
periodos mais ou menos longos de disjungdes, discrepancias e hiatos entre
as estruturas intermédias e as fung¢des de intermediagdo. Quando em 1974-
75 o império portugués chegou praticamente ao fim, a fungdo de intermedia-
¢éo que Portugal desempenhava, devido as suas coldnias, também acabou.
Contudo, as estruturas e 0s processos intermédios ndo desapareceram. A
materialidade e a qualidade dessas estruturas e dessas processos estavam
profundamente inscritas na sociedade portuguesa e 0s seus complexos mo-
dos de reproducdo social ultrapassavam a posse das coldnias. Essas estrutu-
ras e processos, autonomamente activos, apropriam-se, reconstroem e tam-
bém limitam eventuais oportunidades de novas funcbes de intermediacéo.
Justamente porque Portugal atravessa uma fase de renegociacdo da sua
posi¢&o no sistema mundial, creio que deve prestar-se maior atengédo & natu-
reza especifica do seu caracter de sociedade intermédia.

Para isso, teremos de recorrer a um enquadramento teérico centrado na
especificidade dos acontecimentos nacionais, que os analise numa perspec-

tiva global que abarque o econdmico e o social, o politico e o cultural e que o

* Cfr. os sub-projectos de Maria frene Ramatho, Idalina Melo, Ant6énio Sousa Ribeiro e
Joao P*gulo Moreira.
Cfr. 0s sub-projectos de Isabel Caldeira e Graca Capinha.
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faga, tanto de um ponto de vista histérico, como de um ponto de vista sincré-
nico. A complementaridade pretendida entre uma teoria desse tipo e a teoria
do sistema mundial sé serd possivel se ambas partilharem determinadas
preocupacgdes tedricas e até meta-tedricas. Creio que é esse 0 caso da teoria
da regulagdo. Embora ndo se trate verdadeiramente de uma teoria, mas an-
tes de uma orientacao analitica de carécter geral que tem dado origem a va-
rias teorias, parece-me que, genericamente, quer a teoria do sistema-mundo,
quer a teoria da regulacdo partilham n&o s6 um passado marxista, mas tam-
bém a necessidade de eliminar as caracteristicas economicistas e mecanicis-
tas que dele herdaram. Ambas se centram nas relagbes sociais do desenvol-
vimento capitalista, especialmente nas relagbes de troca e nas relagbes sala-
riais. Ambas sao, por natureza, globalizantes e ambas assentam na consoli-
dagdo e na transformacéo da coeséo social ao Iongq da histéria: a perspec-
tiva da regulag&o, sobre a coesdo social dos diferentes Estados-nagéo; o
sistema mundial, sobre a coesio social da economia mundial capitalista.
Pode dizer-se que, em termos tedricos, a perspectiva da regulagéo é
muito vaga. A versdo que aqui se adoptou &, a meu ver, a mais adequada
para captar a dindmica do desenvolvimento social portugués nos Uultimos
quinze anos. E opinido quase unanime que uma das fraquezas da perspec-
tiva da regulagdo é a auséncia de uma teoria do Estado que explique as suas
multiplas e decisivas fun¢des no processo de criagdo e desenvolvimento dos
modos de regulagéo social (R. Boyer, 1986: 52; B. Jessop, 1990: 196). Na li-
nha das primeiras afirmagdes de I. Wallerstein, tem sido acentuado nos ulti-
mos tempos que essas fungdes sdo particularmente decisivas nas socieda-
des semiperiféricas (W. Martin, 1990: 7). Neste trabalho, abordarei esta
questdo analisando a centralidade especifica da regulagdo do Estado, num

periodo de transi¢do entre modos de regulagéo social, numa formag&o social
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semiperiférica da regido europeia do sistema-mundo. Além disso, analisarei
ainda os$ moldes em que o processo de regulagédo social transitéria se ins-
creve na matriz institucional do Estado, identificando as diferentes formas
politicas parcelares que, em conjunto, constituem a totalidade fragmentada

do Estado na transi¢do de um modo de regulacdo social para outro.

Ht. A CRISE DO MODO DE REGULAGAO SOCIAL: PADROES DE PRODU-
GCAO E PADROES DE CONSUMO NUM PERIODO DE TRANSICAO

Pode ter sido coincidéncia, mas ¢ interessante notar que a queda do
regime fascista, em Portugal, ocorreu numa altura em que 0s paises centrais
entravam num periodo de crise do modo de regulacdo que, segundo Aglietta
(1976), Boyer (1986) e outros, fora 0 modo de regula¢do dominante sobre-
tudo depois da Segunda Guerra Mundial. Este modo de regulagdo social ca-
racterizava-se por uma acumulacdo intensiva de capital, yma indexagéo dos
saldrios a produtividade e por um consumo generalizado: era 0 modo de re-
gulacgdo fordista. N&o seria, portanto, de admirar que essa crise se repercu-
tisse numa sociedade periférica que mantinha fortes rela¢bes econdmicas
com 08 paises mais fortemente afectados, 0s paises centrais da Europa oci-
dental. No entanto, a revolugdo de 25 de Abril de 1974 veio também provocar
uma crise de regulacdo social na sociedade portuguesa, uma crise geral que
tocou todos os sectores da actividade social e abalou aspectos muito antigos
e bem enraizados da histéria do desenvolvimento nacional. Durante algum
tempo, essa crise assumiu, sem duvida, a forma de crise revoluciondria.
Houve, portanto, uma crise que ocorreu durante um periodo crise, o0 que 8,

sem duvida, um factor fundamental para compreender algumas caracteristi-
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cas da sociedade portuguesa dos Ultimos quinze anos.

1. A crise revolucionéaria (1974-75)

E muito provavel que os historiadores do futuro neguem o cracter de
verdadeira revolugdo aos acontecimentos que tiveram lugar em 1974-75, tal
como se passou com a revolugdo alema de Novembro de 1918 (Broue,
1971). Ndo cabe fazer uma analise desses acontecimentos’. Limitar-me-ei a
respigar os tragos desse perfodo que se me afiguram imprescindiveis para
compreender a primeira forma do Estado: o Estado paralelo.

A revolugéo portuguesa comegou por um golpe militar conduzido por um
grupo de jovens oficiais, democratas e antifascistas, desejosos de pbér fim &
guerra colonial. O projecto politico que a programa do Movimento das Forgas
Armadas (MFA) trazia para o pais era claro, apesar do seu caréacter genérico:
eliminagdo imediata das caracteristicas fascistas do aparelho de Estado, elei-
¢Oes para uma assembleia constituinte que reimplantaria a democracia par-
lamentar, o pluralismo politico e a autonomia das organiza¢des sindicais,
uma politica econdmica antimonopolista tendo em vista uma mais justa distri-
buigdo da riqueza. Relativamente & questdo colonial, o programa era bas-
tante ambiguo: reclamava estabilidade politica para um amplo espago portu-
gués. Essa ambiguidade era a consequéncia inevitavel do facto de os jovens
oficiais se terem visto forgados a pactuar com o general Spincla que, para
além ds Costa Gomes, fora o Unico general a desentender-se com os gover-
nantes da utima fase do regime, o periodo de Marcelo Caetano. Nessa altura
era vital estabelecer compromissos, ndo sé para reduzir a0 minimo as pos-

sibilidades de resisténcia de alguma unidade militar leal ao antigo regime,

* Cfr. 0 sub-projecto de Anténio Sousa Ribeiro.
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mas também para evitar qualquer tentativa de declaracéo unilateral de inde-
pendéncia por parte das popula¢des brancas das colonias, particularmente
de Angola.

Os interesses do capital monopolista encontraram indiscutivel-mente em
Spinola o0 seu representante, enquanto os jovens oficiais do MFA tiveram,
desde o inicio, um espantoso apoio popular dos trabalhadores e da pequena
burguesia. Foi esta mobilizagdo popular (por todo 0 pais surgiram greves po-
liticas e econdmicas) que levou a derrota total de Spinola, bem como a neu-
tralizagdo dos membros do MFA mais & direita e & radicalizagdo dos seus
membros mais a esquerda. Este facto e a inabaldvel recusa, por parte dos
principais movimentos africanos de libertagdo, de qualquer solugdo seme-
thante & proposta de Spinola para o problema colonial estiveram na base
daquele que, apesar de recentemente muitc denegrido, iria ser o mais noté-
vel processo de descolonizacao dos tempos modernos — uma descoloniza-
¢do praticamente sem caracteristicas neocolonialistas.

As transformagfes qualitativas do processo politico surgiram a seguir a
Margo de 1975, o verdadeiro inicio da crise revolucionaria: nacionalizagdo
maci¢a da industria, nacionalizagéo total dos bancos e das seguradoras, ex-
propriacdo de terras no Alentejo, ocupacdo de casas nas grandes cidades,
comissOes de trabalhadores, autogestdo de fabricas e empresas comerciais
abandonadas pelos proprietérios, criagéio de cooperativas nos sectores co-
mercial, industrial e agricola, comissdes de moradores, clinicas do povo, di-
namizagdo cultural nas regibes mais atrasadas do pais. Nenhuma destas
medidas, por si 86, constituia ameaca para a sociedade capitalista ou para a
natureza classista do poder de Estado. Em conjunto, porém — e contando
ainda com a dinamica interna da mobilizagdo dos trabalhadores e da inicia-

tiva popular, a paralizagdo geral do aparelho de Estado e os crescentes con-
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flitos no seio das forgas armadas —, essas medidas originaram, em meu en-
tender, uma crise revoluciondria. Mas nunca, em momento algum, se esteve
perante uma situagdo de dualidade de poder susceptivel de ser considerada
uma "confrontacdo total" de "duas ditaduras” (Lenine, 1960, vol. 2: 50; Trotsky,
1963; 101). Embora a andlise deste facto esteja ainda por fazer, parece-me
que uma das explicagbes mais plausiveis reside na propria natureza dos
acontecimentos que estiveram na origem da crise revolucionaria. Tudo co-
megou por uma revolta militar, ou seja, uma revoita vinda do topo, vinda do
préprio aparetho de Estado. O objectivo era destruir o Estado fascista, mas,
no fundo, sé foram destruidas as suas caracteristicas mais explicitamente
fascistas: a policia politica, os tribunais politicos, as prisdes politicas, o sis-
tema de partido Unico e as milicias paramilitares fascistas. Fora isto, 0 apare-
iho de Estado, com os seus cinquenta anos de ideologia, recrutamento, for-
macao e comportamento autoritdarios, manteve-se quase intacto. Apesar da
pressdo politica mais radical ter exigido algumas purgas na administra¢do
publica, elas foram escassas, por vezes oportunistas e em alguns sectores
fundamentais do aparelho de Estado, como a administrag&o da justica, prati-
camente inexistentes. De qualquer forma, essas purgas — 0s saneamentos
— tiveram sempre um cardacter individual, nunca atingindo as estruturas do
poder de Estado. Relativamente aos dois sectores repressivos do aparetho
de Estado — a policia (PSP e GNR) e as forgas armadas — a situagéo foi
ainda mais significativa. Como a policia ndo ofereceu resisténcia aos jovens
oficiais do MFA, n&o foi necessdrio desmantelé-la nem sequer reestrutura-ia,
tendo-se substituido apenas as chefias. As forgcas armadas, porém, foram
violentamente abaladas. Mas justamente porque a revolta nasceu nas suas
fileiras e o processo politico se manteve sob a algada militar, as forgas arma-

das sentiram-se globalmente relegitimadas e adiaram uma reestruturagéo
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interna profunda.

Em suma, o aparelho de Estado, depois de expurgado das suas carac-
teristicas marcadamente fascistas, ndo sucumbiu, apenas sofreu uma parali-
sia geral. Dado que os acontecimentos politicos tiveram inicio no prdprio apa-
relho de Estado, no seu seio, foi "relativamente facil" paralisar 0 poder de
Estado. No ambito da teoria do poder dual pode, portanto, dizer-se que nao
houve uma "dominacdo burguesa", mas pelas mesmas razfes tdo-pouco
pode falar-se de "dominagdo proletaria”. Neste contexto, cabe talvez fazer
uma breve referéncia ao papel desempenhado pelos partidos socialista e
comunista. Depois de ter granjeado uma influéncia assinalavel no aparelho
de Estado e nas forcas armadas a seguir a 1975, o Partido Comunista (PCP),
a unica organizac¢do politica da altura a merecer essa designacéo, olhava
com desconfianca a mobilizacdo espontdnea e as organizagdes criativas da
classe operdria, tanto na produg¢do como no consumo. Com o argumento fa-
lacioso de que o inimgo tinha ja sido destruido com a nacionaliza¢do do capi-
tal monopolista, e de que o sector do MFA entdo no poder, desde que
apoiado, protegeria 0s interesses do proletariado, o0 PCP sempre defendeu
gue as estratégias politicas deviam ser ditadas pelo aparelho de Estado e
rejeitou, como aventureirista a ideia da legalidade revolucionaria e do poder
popular. O Partido Socialista (PS), de criacdo recente e composicdo hetero-
génea, procurou contrariar a influéncia dos comunistas no aparelho de Es-
tado e recusou, por considerar autoritéria, qualquer forma politica que nédo
fosse a democracia parlamentar. Apoiado pela burguesia, a pequena-bur-
guesia e os trabalhadores descontentes com a politica de poder e a arrogan-
cia dos comunistas, o PS em breve viria a ser o partido da oposicéao, por ex-
celéncia. Tal como na Alemanha em 1918, os socialistas tornaram-se no

principal partido de uma amplia coligacédo de for¢as politicas.
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Pode dizer-se que o mesmo processo que rapidamente conseguira a
suspensdo ou neutralizacdo da "ordem burguesa®, tinha tambeém simulta-
neamente impedido que a "ordem proletaria”" emergisse em seu préprio
nome. Em minha opinido, tratou-se mais de uma dualidade de impoténcias
do que de dualidade de poder, uma situa¢do que viria a resolver-se a favor
da "ordem burguesa" em Novembro de 1975 (Santos, 1979). Uma das princi-
pais caracteristas da revolugdo portuguesa é provar que o Estado capitalista
pode ser afectado por uma paralisia geral durante um longo periodo, sem, no
entanto, desaparecer. Pelo contrario, mantém-se intacto como um Estado de
reserva, pronto a ser reactivado se e logo qus a relagao de forgas se alterar a
seu favor.

O fim da crise revolucionaria € a instauragdo do primeiro governo consti-
tucional democratico depois de quase cinquenta anos ndo pds termo a crise
social, embora tenha alterado a sua esséncia. Em termos de regulagio so-
cial, pode dizer-se que a crise comegou antes de 1974 e que continuou de
1876 até hoje. A andlise da crise que a seguir apresento incide sobretudo em
trés factores estratégicos: a acumulagdo de capital, a relagéo salarial e a ac-

tuacdo do Estado.

2. Da crise revolucionaria & emergéncia do Estado paralelo

A regulagdo social das relagGes de troca e das relagbes salariais 6 um
processo complexo constituido, essencialmente, por trés elementos estrutu-
rais: o direito (normalizagdo estatal), o contrato (normalizagdo contratual) e os
valores partithados {normalizagdo cultural) (Boyer, 1986: 55; Aglietta e Bren-
der, 1984: 77). Aquilo que caracteriza um regime autoritario é a hipertrofia da
normalizagdo estatal e a ambigdo desta de tutelar as outras formas de nor-

maliza¢g8o. Em Portugal, o facto de o capital monopolista, sobretudo depois
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de 1969, pretender negociar directamente com o0s representantes dos traba-
lhadores demonstra o crescente conflito entre a normalizagdo estatal e a
normalizagdo contratual na ultima fase do Estado Novo. Relativamente a
normalizagdo cultural, 0s movimentos estudantis de 1962 e 1969, a emigra-
cdo, a guerra colonial e as greves vieram provar que a apologia fascista da
familia pobre mas feliz, unida e trabalhadora, com gostos simples e sem am-
bicoes de ascens&@o social, uma ideologia imbuida de mitologia rural e de
misticismo religioso, ja nédo tinha qualquer poder normalizador.

Quando a revolugdo de 1974 derrubou o Estado Novo e a sua estrutura
institucional, criaram-se condi¢gbes para o aparecimento de novas institui-
¢hes, compativeis com as transformacdes do regime de acumulacéo, através
de inimeras possibilidades de novas experiéncias sociais, politicas e cultu-
rais em todos os dominios da pratica social.

A queda do Estado Novo trouxe consigo a luta pela escoltha de novas
instituigGes de regulacio social. Em Portugal, contrariamente ac que aconte-
cera nos paises centrais, essa luta, tipica de uma crise de reguiagdo social,
surgiu num contexto de lutas politicas e sociais muito mais amplas. A questéo
ndo era apenas a institucionaliza¢do de uma nova relagdo salarial ou de no-
vas relacdes de troca, 0 que importava sobretudo era a construgdo de uma
nova formacédo politica, de um moderno Estado democratico. Foi por isso que,
desde o inicio, se travou uma luta pelo controlo do Estado e, nessas circuns-
tancias, pouco atencdo se dispensava a normalizagdo contratual. Além do
mais, depois de quase cinquenta anos de autoritarismo, nem o capital nem o
trabalho tinha qualquer experiéncia de organizag¢éo auténoma e de negocia-
¢cdo. Tal como acontecera nos paises centrais, era preciso um Estado demo-
cratico forte, socialmente empenhado e eficiente, para promover, apoiar e até

criar organizagdes de interesses e estabelecer as regras de negociacao entre
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elas. Mas porque ele préprio se tornara no objecto da luta, o Estado foi inca-
paz de desempenhar essa fungao.

Assim, paralelamente a intensificagdo dos conflitos sociais assistiu-se
ao enfraquecimento, fragmentagéo e paralisia crescente do Estado. Tudo isto,
porém, em vez de impedir, veio favorecer a promulgagédo de importante legis-
lagdo no dominio laboral e sacial sob a forte pressdo dos movimentos opera-
rios, cada vez mais radicalizados, e das multiplas formas de mobilizagéo po-
pular. Essa legislagdo seguiu o modelo utilizado nas sociais-democracias
ocidentais, chegando as vezes a ultrapassa-lo. A defesa dos interesses dos
trabalhadores assumiu variadissimas formas: reconhecimento da autonomia
das organizag¢des sindicais, direito & greve, proibicdo do lock-out, beneficios
sociais ou saldrios indirectos, estabilidade de emprego, saldrio minimo, con-
tratagdo colectiva, restricdes aos despedimentos. O efeito desta legislagédo
iria rapidamente reflectir-se no peso relativo do rendimento salarial no rendi-
mento nacional: enquanto em 1973 os saldrios e os vencimentos representa-
vam 43,7% do PNB, em 1974 passaram a representar 48,9% e, em 1975,
57,6%.

A radicalizagéo do movimento sindical remeteu para a defensiva o capi-
tal no sentido, 8 ndo apenas 0s seus sectores mais antiquados. O principal
objectivo da luta era o controle do Estado, e as forgas sociais e politicas inte-
ressadas no relangamento da capital tentaram vérias vezes obté-lo para as-
sim suster a radicaliza¢do crescente do movimento popular. Essas tentativas,
consecutivamente falhadas, foram gerando novas ofensivas populares gue,
por sua vez, foram alimentando os sectores mais radicais do MFA. A fase
mais espectacular deste processo foi a nacionalizag6a do capital monopolista
e a ocupagdo dos grandes latifundios pelos trahalhadores agricolas e os ren-

deiros. Houve nesse mamento uma transformagdo qualitativa da crise. Em
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termos de regulacdo social, passou-se de uma mera crise do modo de regu-
lagdo para uma crise do regime de acumulacéo.

As nacionalizacbes fizeram sobressair o0 facto de que as leis e as insti-
tuicbes criadas durante a crise revoluciondria, embora em termos formais fos-
sem muito semelhantes as do modo de regulacdo fordista dos paises cen-
trais, tinham uma base material muito diferente e até contraditéria com a
destas ultimas. Em vez de garantir e estabilizar uma acumulagéo intensiva do
capital monopolista, essas leis e essas instituicées eram parte integrante dum
movimento social e palitico que desmantelara o capital monopolista, provo-
cara fugas macicas de capitais para o Brasil, Africa do Sul, ou outros locais, e
desorganizara a producao, quer nas industrias nacionalizadas, quer nas que
se tinham convertido em cooperativas ou em empresas em autogestdo de-
pois de abandonados pelos antigos proprietarios. O capital privado que se
manteve a produzir viu 0s seus lucros diminuirem drasticamente em conse-
guéncia do aumento dos saldrios. De modo geral pouco propenso a investir
na inovacdo tecnolégica e assustado com a instabilidade social generali-
zada, esse sector do capital ndo conseguiu compensar a subida dos custos
de méo-de-obra com aumentos de produtividade. Pelo contrario, a taxa de
produtividade diminuiu drasticamente durante a crise revolucionaria. O de-
sasjustamento entre, por um lado, 0 enquadramento juridico e institucional e,
por outro, a pratica social ndo podia ser mais flagrante. De facto, essa incom-
patibilidade, embora em graus e formas diferentes, continua a ser ainda hoje
um factor estrutural do desenvolvimento social e politico da sociedade portu-
guesa.

Com o fim da crise revolucionaria, em 25 de Novembro de 1975 —
afastamento das fac¢des de extrema esquerda do MFA, refreamento da verti-

gem insurreccional do PCP e crescente desmobilizacdo popular —, tornou-se
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evidente que o objectivo politico da construgdo de um Estado socialista fora
substituido pelo da criagdo de um Estado democratico segundo o modelo eu-
ropeu ocidental e, em (ltima andlise, pelo da restauragdo da ordem capita-
lista. Mas a solucdo da crise representava um compromisso complexo entre
as diferentes facgGes militares e entre elas e os partidos politicos. A ambigui-
dade dessa solugao politica iria reproduzir, embora noutros moldes, a discre-
pancia, ja observada durante a crise revolucionéria, entre o enquadramento
juridico-institucional e a prética social.

Em Abril de 1976, a Assembleia Constituinte aprovou a nova Constitui-
¢do da Republica. Com um estilo muito programatico, a Constitu¢do, para
além de confirmar todos os direitos politicos, civicos, sociais e culturais de
qualquer democracia avangada, determinava que a forma politica do Estado
fosse uma democracia representativa, conjugada com algumas caracteristi-
cas de democracia directa, sob a fiscalizagao constitucional do Conselho da
Revolugdo. Prescrevia ainda a irreversibilidade das nacionalizagbes e da re-
forma agrdria, para além de estabelecer, como objectivo final do desenvolvi-
mento politico nacional, a constru¢gdo do socialismo, entendido ndo apenas
numa vers@o moderada social-democrata, mas na sua versdo total: a cons-
trucdo de uma sociedade sem classes e sem exploragdo do homem pelo ho-
mem.

Com uma Constitugdo desse tipo, a distancia entre o quadro institucio-
nal e as praticas social e politica era enorme. De facto, a Constituicdo faltava
o Estado que quisesse e pudesse cumprir 0 seu programa. Tornou-se evi-
dente, logo com o primeiro governo constitucional, que, em termos politicos
concretos, o objectivo do Estado era restabelecer a acumulag¢do de capital e
construir uma social-democracia de tipo europeu. Esta ¢ a primeira caracte-

ristica de carédcter constitucional daquilo a que chamo Estado paralelo: um
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Estado constitucional preocupado com a construgdo de uma democracia
capitalista moderna quando a sua Constituicdo previa uma sociedade socia-
lista sem classes. Esta caracteristica do Estado paralelo durou até 1989, al-
tura em que a segunda revisdo constifucional eliminou os ultimos vestigios do
programa socialista.

Mas as caracteristicas mais importantes do Estado paralelo surgiram, e
continuam a surgir, num outro plano. A restauracdo do regime de acumulagdo
e a sua consolidacdo num novo modo de regulagio social ndo eram tarefas
faceis. O aumento espectacular dos rendimentos salariais teve um efeito fatal
na batan¢a comercial. O consumo de bens duraveis, sobretudo equipamento
doméstico, pelas classes trabalhadoras — uma caracteristica da relagdo sa-
larial fordista nos paises centrais do pds-guerra — s6 foi acessivel a classe
operaria portuguesa com a revolugdo de 1974. Nos anos seguintes, o0 con-
sumo de aperelhos de televisdo e de maquinas de lavar roupa, em Portugal,
apresentou a taxa de crescimento mais rapida de toda a Europa. As importa-
¢bes multiplicaram-se e com elas a divida externa. Em 1978, assinou-se o
primeiro programa de estabilizagdo com o FMI que impunha a habitual re-
ceita: restricdes ao consumo interno e promogao das exportagies.

Esta politica, que acarretou a desvalorizagdo da mao-de-obra portu-
guesa, ja de si depauperada pela inflagdo e a desvalorizacao do escudo,
acarretou também a degradagao e a flexibilizacao da relagdo salarial. A legis-
lagdo e as instituicOes laborais, produto do periodo de 1974-77, constituiam,
porém, um forte obstdculo. Ao contrario de outras leis e instituicbes dessa al-
tura, que pela sua natureza se relacionavam especificamente com o caracter
de excepcgdo das condigfes sociais da crise revoluciondria (por exemplo, a
lei da ocupacdo de casas desabitadas), a legislagdo e as instituicGes que re-

gulavam a relacdo salarial eram semelhantes (por vezes até mais avanga-
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das) as dos paises centrais da Europa ocidental que passaram a constituir o
modelo a seguir. Rejeitar essas leis desacreditaria o discurso politico domi-
nante e o préprio Estado. Além disso, quaiquer tentativa de rejeic8o seria um
convite a reac¢do imediata dos sindicatos para quem elas representavam
uma importante conquista de que dificilmente abririam mé&o. Embora na de-
fensiva, o movimento sindical, sob a lideranga agressiva do PCP, tinha ainda
muita forga.

Apesar de as leis e as instituigdes fordistas se manterem em vigor fal-
tava-lhes, porém, a necessdéria base material econdmica. Perante o0 fosso en-
tre a regulagdo institucional e a acumulagdo, & na impossibilidade de alterar
a lei, o Estado comegou por adoptar, ndo oficialmente, uma politica de dis-
tanciamento em relagdo as suas proprias leis e instituigdes, ndo aplicando as
leis, ou fazendo-o apenas de modo extremamente selectivo, ndo se preocu-
pando com violagdes da lei e chegando até a fomenta-las, adiando a entrada
em vigor de medidas ja criadas por lei, cortando orgamentos de instituicbes
em funcionamento e permitindo que outras fossem cooptadas pelos grupos
sociais cujas actividades deviam controlar, etc., etc.

Uma certa discrepancia entre a lei escrita e a sua aplicag¢éo, entre law in
books e law in action, é indiscutivelmente uma caracteristica do Estado
moderno como a sociologia do direito demonstrou. O que é especifico do
caso portugués é o alto grau, a natureza e a difusdo dessa discrepancia nos
organismos do Estado, os quais actuam autonomamente como micro-Estados
com uma concepdo prépria do grau de aplicacdo da lei. Este fenémeno é,
precisamente, aquilo a que chamo Estado paralelo: um Estado formal que
existe paralelamente a um Estado informal; um Estado centralizado que en-
dossa as atitudes auto-contraditérias de multiplos micro-Estados; um Estado

oficial maximalista que coexiste, lado a lado, com um Estado nao oficial mi-
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nimalista”.

Em consequéncia do Estado paralelo, 0 capital privado, relativamente
fiberto da rigida regulac@o institucional da relacdo salarial, foi gradualmente
reestabelecendo as condigbes de acumulacdo. Se em 1976 o rendimento
salarial representava 56,6% do rendimento nacional, em 1978 baixara para
44% e em 1983 para 42,3%. O Estado paralelo permitiu formas de explora-
¢do tipicas da fase de acumula¢éo primitiva, num pais com leis e instituigdes
fordistas. Em Janeiro de 1986, cerca de 120.000 operarios de 874 empresas
e fabricas com saldrios em atraso — nalguns casos havia meses — continua-
vam a trabalhar com receio do desemprego. De acordo com os sindicatos, os
patrdes deviam aos trabalhadores mais de 2 milhSes e meio de contos. No
Norte do pais, onde se concentra a maior parte do sector de exportacédo, a
utilizacdo ilegal de mao-de-obra infantil @ a contratagdo de méo-de-obra
(sobretudo feminina) com saldrios abaixo do salario minimo eram (e sdo
ainda) préaticas frequentes. Era também vulgar que os empresarios, para além
de ndo pagarem as suas prestagies & Seguranga Social, retivessem os des-
contos feitos pelos trabalhadores®.

O Estado paralelo € uma forma de Estado muito ambigua, pois um dos
seus modos de intervengdo mais activos € justamente o0 absentismo do Es-
tado. Ha quem afirme, por exemplo, que se, no Norte do pals, os tribunais do
trabalho tivessem funcionado eficazmente no fim dos anos 70 e principios de
80, muitas das empresas que alimentaram o espectacular crescimento das
exportagdes teriam falido, acarretando consequéncias drasticas em termos

de emprego e de balanga comercial. O Estado paralelo é, portanto, a configu-

* Cfr. o sub-projecto de Fernando Ruivo.
5 Mais inacreditavel ainda era o habito de néo entregar aos sindicatos as cotas que os tra-
balhadores sindicalizados pagavam através de desconto automatico nos seus salarios.
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ragdo politica de uma disjungdo ou discrepéancia do modo de regulagdo so-
cial, na qual as leis e as instituicbes do modo de regulacdo fordista ndo cor-
responde uma relagdo salarial fordista. E também uma forma politica muito
instavel, pois depende de circunstancias que nédo podem reproduzir-se de
maneira estavel. Ela resulta de uma situagao politica em que, por um lado, o
capital € demasiado fraco para impor a recusa de uma legislagdo fordista,
mas suficientemente forte para evitar que ela seja efectivamente posta em
pratica, e em que, por outro, os trabalhadores sdo suficientemente fortes para
impedir a rejeicdo dessas leis, mas demasiado fracos para impor a sua apli-
cagao.

Além disso, ha também razbes de Estado, propriamente ditas, contra o
Estado paralelo. Com um padréo de actuagéo semelhante ao de um Estado
periférico, o Estado paralelo viu aumentar os riscos da sua deslegitimagédo
com a entrada de Portugal na CEE. De facto, 1986 marca o inicio do declinio
do Estado paralelo, um declinio que, embora lento, se tem acelerado nos ul-
timos anos devido a estabilidade do governo, aos primeiros efeitos significati-
vos da integragcdo na Comunidade (a entrada de fundos estruturais), a se-
gunda revisdo constitucional em 1989 e, finalmente, ao tipo de relagdes de
troca e de relagbes salariais que acabaram por se impor e que a seguir anali-

saremos.

3. A transi¢ao dificil para um novo modo de regulacdo
social: O Estado heterogéneo

O declinio do Estado paralelo enquanto orientagdo estratégica de longo

alcance, veio proporcionar o aparecimento daquilo a que chamarei Estado

heterogéneo. Esta estratégia inclui um conjunto de medidas tendentes a re-
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duzir a distancia e a discrepéncia entre 0 quadro institucional e as rela¢gdes
socio-econdmicas, neste caso com principal incidéncia precisamente nestas
ultimas, através de iniciativas do Estado que pressupéem uma participagdo
activa das organizagées e das forgas sociais. O objectivo € desenvolver uma
certa conexdo, uma regula¢do social estavel, entre as relagdes de produgéo
e as relagles de troca extremamente heterogéneas e entre 0s mercados de
trabalho profundamente segmentados e descontinuos. Esta orientagdo con-
vida a uma andlise mais atenta da estrutura social e dos actores sociais nos
gltimos quinze anos.

Como ja afirmei, o Estado Novo autoritario e a crise revolucionaria, em-
bora por razdes muito diferentes, caracterizam-se ambos pela hipertrofia da
normalizagdo do Estado em detrimento da normalizagdo contratual. Enquanto
no primeiro periodo, foi o trabalho que ndo teve autonomia para se organizar
e negociar, no segundo foi o capital. O que eu pretendo demonstrar & que o0s
dltimos quinze anos foram dominados por uma profunda evolugdo social e
politica, ainda hoje em curso, tendente a criar, ou a incentivar a criagdo, de
actores sociais que aceitem e reproduzam um modo de regulagdo social, em
cujos termos a regulag¢édo institucional e a pratica sécio-econdmica se conju-
guem num plano mais realista, embora menos brilhante. Este processo, que
envolve todas as forcas e actores sociais, foi regulado pelo Estado que ai en-

controu a sua centralidade ao longo de todo esse periodo.

3.1. O Estado heterogéneo e a construcdo dos actores so-
ciais

A primeira estratégia do Estado heterogéneo diz respeito & normaliza-
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¢do contratual’. A normalizacdo contratual pressupbe a existéncia de actores
sociais organizados, dispostos a dialogar e a aceitar um pacto social. Con-
tudo, a histéria portuguesa moderna, quer em termos de desenvolvimento
politico, quer de estrutura social, nunca estimulou o aparecimento desses
actores sociais. Nem o trabalho nem o capital tém uma tradi¢do de organiza-
¢do auténoma e de negociagdo. Dal que o projecto de normalizacdo contra-
tual no perfodo pés-revolucionario tenha comegado quase a partir do zero.
Esta deficiéncia ainda hoje continua a registar-se mas tem svoluido muito di-
namicamente na ultima década.

No que diz respeito ao capital, a burguesia portuguesa sempre foi muito
heterogenea. De um lado, um pequeno grupo de empresarios modernocs com
uma estrutura de lucros assente na inovagao tecnoldgica, em ganhos de pro-
dutividade, saldrios elevados e ligagOes ao capital transnacional, um sector
que foi dramaticamente afectado pelas nacionaliza¢des de 1975. Por outro
lado, uma mirfade de pequenos empresarios com uma estrutura de lucros as-
sente em saldrios baixos, investindo em sectores tradicionais cada vez me-
nos competitivos, dependentes do proteccionismo do Estado, com uma men-
talidade rentista e um comportamento tipico de uma posigdo de classe con-
traditoria entre a burguesia e a pequena burguesia. Devido & composigéo
interna altamente diversificada destes dois sectores, a conjugac¢do de inte-
resses teria de ser sobremaneira dificil e a realiza¢do de acordos centraliza-
dos entre o capital e o trabalho muitfssimo improvavel. Depois da crise revo-
lucionaria, as novas organizacfes do capital — com escasso numero de as-
sociados e dominadas por sectores habituados ao proteccionismo do Estado,

e a repressao autoritdria dos interesses dos trabalhadores — adoptaram uma

* Cfr. 0 sub-projecto de Rui Namorado.
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atitude de revanchismo contra a revolugdo, contra 0 caos que ela criara e
contra a nova legislagdo laboral e social, exigindo o pagamento de indemni-
zacOes aos antigos proprietarios das industrias nacionalizadas.

No que diz respeito aos trabalhadores, a estrutura social portuguesa é
ainda mais heterogénea. De um lado, um exiguo sector de proletariado ur-
bano, com um certo grau de sindicalizagéo e habitos proletarios, a trabalhar
nos servigcos e nas industrias nacionalizadas ou de capital estrangeiro. Do
outro lado, a imensa maioria da classe operdria que trabalha em pequenas
empresas privadas fora dos grandes centros urbanos ou em zonas rurais,
que muitas vezes possui pequenas exploragdes agricolas, que tem habitos
pequeno-burgueses ou camponeses e cujo rendimento familiar provém de
vérias fontes. Nas zonas de crescimento industrial mais rapido, quase 40%
dos operarios vivem em familias que tém uma actividade agricola, sendo, por
iss0, semiproletarios ou agricultores a tempo parcial. Depois da revolucdo, as
organizagfes sindicais herdaram a adesdo maci¢a da época da revolugédo,
mas na pratica eram dominadas pelo reduzido sector urbano e controladas
pelo PCP. A Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGTP), embora ja na
defensiva, mantinha um discurso muito agressivo dominado por um ressenti-
mento pelo fracasso da revolugao e pela "traicdo” do PS. Com este estado de
espirito, a inclinagdo para negociar com o capital era quase nula.

Nestas circunsténcias, os obstdculos & normalizagdo contratual eram
enormes. O défice social ndo era apenas de associagbes de classe, mas so-
bretudo de praticas de contratualiza¢gdo. A minha hipétese de trabalho é que
o Estado desempenhou um pape! fundamental na reducéo desse défice. Um
dos principais aspectos da normaliza¢do do Estado foi, de facto, o desenvol-
vimento da normalizagdo contratual. O intuito foi promover o aparecimento de

novos parceiros sociais (mesmo que através da reconversdo dos antigos) in-
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teressados no dialogo e na concertagdo social, cuja representatividade e le-
gitimidade fosse produto do éxito obtido no dialoge e na concertagdo. Esse
didlogo e essa concerta¢do deviam processar-se nos termos estabelecidos
pelo Estado e sob a sua supervisdo, uma condi¢do que 0S parceiros sociais
tinham também de aceitar.

Relativamente as organizagbes do capital, 0 Estado foi fundamental na
regulagdo social das suas exigéncias. Por um lado, legitimou, e até subscre-
veu e amplificou, as que tinham viabilidade politica, estavam viradas para o
futuro e assentavam em imperativos econdmicos e tecnologicos simultanea-
mente aceites pelos empresarios e pela burocracia do Estado. Por outro lado,
suprimiu, banalizou ou neutralizou as reivindicagbes politicamente invidveis e
retrogradas, ditadas pelo despeito e pelo revanchismo contra a revolugdo ou
que pretendiam ignorar que ela tivesse oxistido. Essas medidas consistiram,
por exemplo, em incentivar a criagdo de organizagdes ou desenvolver as ja
existentes, conceder auxilio financeiro e institucional as suas iniciativas, utili-
zar 0s meios de comunicagio social para difundir mensagens do capital, criar
organismos oficiais com forte peso das organizagbes do capital, recrutar
membros do governo na classe empresarial 8 seus representantes,

No que diz respsito ao trabalho, a estratégia foi sobretudo a de tentar
isolar a confederag¢do sindical comunista, a CGTP, recusando dialogar com
ela, utilizando continuamente um discurso hostil contra o discurso e a prética
da confederagdo, minimizando as suas vitérias e empolando as suas derro-
tas, incentivando os sindicatos a abandonar a confederagdo e, sobretudo,
encorajando a criagdo de uma outra confederagdo, com um novo estilo e uma
prética sindical democrética assente no didlogo, na negociagdo e na concer-
tagdo. Neste aspecto, 0 PS, que esteve no governo fogo no periodo pds-revo-

luciondrio, teve um papel fundamental. Considerando-se um partido da
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classe operaria e tendo liderado, durante a revolucéo, a luta contra a posicao
defendida pelos comunistas sobre a unicidade sindical (ilegalidade da exis-
téncia de mais do que uma central sindical), o PS sentiu que uma outra con-
federacdo controlada por ele, ou pelo menos sintonizada com o seu pro-
grama politico, era uma exigéncia da reconstru¢cdo democratica da economia,
tal como acontecera noutros paises europeus (Franca, ltalia e Espanha). Em
1978, foi criada a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT). Constituida, na
maioria, por sindicatos do sector dos servigos, tinha uma lideranga muito de-
cidida com um agressivo discurso anticomunista, que prometia um novo acti-
vismo sindical auténomo e democratico. Desde a sua cria¢cdo o0 governo nao
escondeu a preferéncia em negociar com a UGT, tentando sempre, a prop6-
sito ou ndo, contrastar a ideologia e a pratica das duas centrais sindicais.

N&o bastava porém, criar actores sociais interessados no dialogo social;
era ainda necessadrio criar as instituicbes em que esse didlogo pudesse ser
levado a cabo de modo recorrente e com visibilidade politica. Seguindo o
exemplo europeu, criou-se, em 1984, o Conselho Permanente da Concerta-
¢do Social. Com amplas fung¢des consultivas nos dominios econdmico, finan-
ceiro e monetario, era composto por seis representantes do governo, seis re-
presentantes dos sindicatos (trés de cada confederagdo) e seis representan-
tes do capital industrial, comercial e agricola. No inicio, a CGTP recusou-se a
integrar o Conselho, e s6 depois de 1987 aceitou fazer parte.

A criacao social dos actores sociais e da normalizagdo contratual foi um
processo muito ambiguo. Ao mesmo tempo que eram reconhecidas como
actores sociais nacionais, as organizagfes sindicais foram perdendo forca e
influéncia na accdo quotidiana de defesa dos interesses dos trabalhadores
nos locais de trabalho. Muitos empresdrios sentiram-se suficientemente fortes

para proibir a entrada de delegados sindicais nas fabricas. E, apesar do au-
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mento de produtividade, os saldrios reais diminuiam. Se tomarmos 1972
como base (100), em 1982 a produtividade media subiu para 145,8, en-
quanto os custos dos saldrios reais desceram para 75,2. O alarmante de-
créscimo de sindicalizados reflecte entre outras coisas a fraca actuagdo dos
sindicatos durante esse periodo.

Este fendmeno exige uma anélise mais profunda do processo de acu-
mulacdo e das relagbes salariais e, por conseguinte, do papel do Estado na
criacdo das condi¢bes estruturais da acumulagdo e no padrdo da especiali-

Zzagao reprodutiva.

3.2. O Estado heterogéneo e a emergéncia de um novo regi-
me de acumulagao

Um aspecto importante da interven¢do do Estado neste dominio foi a
criagdo e consolidagdo de um novo sector de capital monopolista destinado a
substituir o sector monopolista destruido pela revolugdo. Convém aqui distin-
guir entre o capital agrario, industrial e financeiro. A extingdo da reforma
agraria que comegara em 1977, estd agora praticamente concluida. Muitas
das terras foram devolvidas aos anteriores proprietdrios ou aos seus descen-
dentes. A reconstituigcdo da burguesia agraria foi muito mais simples, em ter-
mos sociais e politicos, do que a do capital monopolista industrial e fanan-
ceiro. Primeiro, porque a reforma agrdria s6 ocupou 18% da area de cuiltivo
do pais. Segundo, porque as cooperativas e as unidades colectivas de pro-
ducéo, criadas no rescaldo da ocupacgdo dos latifindios, eram quase comple-
tamente dominadas pelo PCP que, por sua vez, estava cada vez mais isolado
politica e socialmente. Terceiro, porque o proletariado rural sempre fora um
reduzido sector da forga de trabalho, muito pouco organizado e também

muito pouco influente na CGTP onde operariado industrial sempre dominou.
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A reconstituicdo do capital industrial e financeiro foi, de longe, um pro-
cesso econdmico e politico muito mais complexo que a reconstituicdo do
capital agrério”. Em primeiro lugar, ao contrario do que se passou com a re-
forma agréria, as industrias, 0s bancos e as seguradoras passaram a consti-
tuir parte do chamado sector empresarial do Estado. Por outras palavras, tor-
naram-se uma fonte de reprodugdo do Estado, criando fundos e novas opor-
tunidades para o exercicio do clientelismo & populismo do Estado. Em se-
gundo fugar, as nacionalizagdes foram defendidas pelas duas centrais sindi-
cais e, até ha pouco tempo, pslo proprio PS (que durante varios angs esteve
no governo). Em terceiro lugar, perante 0s novos moldes de acumulagéo
capitalista internacional, o sector monopolista a reconstruir teria de integrar
grupos com uma visao avancgada do futuro, sem atitudes revanchistas e com
ligacdes mais profundas ao capital transnacional. Em quarto lugar, a privati-
zagéo do sector nacionalizado, quando viesse a acontecer, deveria aliviar as
finangas do Estado. Desde 1986, altura em que o Partido Social-democrata
(PSD) formou governo, as privatiza¢bes passaram a ser um dos objectivos
centrais do programa do governo. Depois de complexas negociagbes com o
PS, em 1989 foram finaimente eliminados os obstéaculos constitucionais & to-
tal desnacionalizagéo, estando agora a decorrer 0 programa de privatiza-
¢coes.

A consolidagdo do novo sector monopolista industrial e financeiro por
parte do Estado portugués pode ser considerada a primeira vista uma estra-
tégia tipica de paises centrais, ou seja, uma estratégia para promover um
sector moderno de acumulagdo intensiva interessado em melhorar 0 padréo

nacional de especializagao produtiva e de integracéo internacional, um sec-

" Cfr. o sub-projecto de Adslino Fortunato.
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tor para o qual a relag8o salarial seja um factor de realizagcdo do capital
(consumo generalizado) e ndo apenas um factor de valorizagdo do capital
(custos de produgédo). Em suma, um sector que, no caso portugués, promova
uma conjugacdo mais perfeita entre a relag@o salarial real e a regulagéo for-
dista formalmente em pratica.

Na realidade, porém, durante os Ultimos quinze anos, o sector naciona-
lizado foi o Unico em gue essa conjugacgado teve realizagdo significativa, ja
que, por razdes Obvias, o Estado-Administrag&o tendeu a negar ao Estado-
Empresa as facilidades ilegais que o Estado paralelo concedeu ao capital
privado. Fora dele, 0 padrdo de acumulagdo e regulagdo caracteristico dos
paises centrais foi postergado em favor de padres de acumulagao e regula-
cao caracteristicos da periferia, novos ou ja conhecidos’. A coexisténcia de
padrdes contraditérios, apoiados em antigos e em novos factores estruturais,
tornou a estrutura econdmica portuguesa muito heterogénea e descontinua
em termos de légica e de organizagles de produgdo, em termos de relagbes
salariais e mercados de trabalho, e em termos de relagdes de troca. Esta é
talvez a caracteristica fundamental da economia portuguesa, e a principal
funcdo do Estado tem sido a de disciplinar essas heterogeneidades e discon-
tinuidades, promovendo a articulagdo entre elas e impedindo que os conflitos
deles resultantes se mantenham em niveis social e politicamente tolerdveis e
manejaveis.

Depois de 1978, ano do primeiro programa de estabilizagdo imposto
pelo FMI, a politica econdmica pds de lado todos os objectivos estruturais e
concentrou-se na conjuntura. A partir dai, as politicas nacionais preocupa-

ram-se sobretudo com o controle da divida externa e da divida publica, com o

" Cfr. os sub-projectos de José Reis.
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controle da inflacdo e a promocdo das exportagdes. Nessa época, a taxa
média de crescimento das exportagSes foi superior & taxa de crescimento
anual do PNB e muito superior a taxa média de crescimento das importagfes.
Devido a importancia que 0s baixos custos salariais representavam, o0 sector
de exportagdo que mais beneficiou com estas politicas foi 0 sector tradicional
dos texteis, confecgbes e caigado, um sector trabatho-intensivo . O seu cres-
cimento foi mais rapido do que o de qualquer ouiro sector, mas a baixo su-
porte tecnoldgico e a sua desvalorizagdo em termos de mercado internacio-
nal conduziu a uma degradagdo da posi¢do do sistema produtivo nacional no
contexto internacional. Entre 1973-1980, esse valor diminuiu 3,4%. Em Espa-
nha aumentou 2,3% e, como termo de comparagédo, na Coreia do Sul aumen-
tou 10% (Reis, 1989: 241).

Em termos de qualidade da relagéo salarial, este sector, juntamente com
o da construcé&o civil, ocupa a base da piramide. Os dois constituem a maioria
do emprego e neles vigoram as piores relagGes salariais: salérios baixos,
elevadas taxas de contratos a prazo, trabalho clandestino, semi-proletariado
profundamente ligado & pequena agricultura e & vida rural, elevadas taxas de
méao-de-obra infantil e feminina geralmente com saldrios inferiores aos da
méo-de-obra masculina, baixa formagéo profissional e limitadas possibilida-
des de promogéo.

Numa andlise pormenorizada dos mercados de trabatho, Maria Jodo
Rodrigues identificou 11 subsistemas de emprego e classificou-os segundo a
qualidade relativa da relacdo salarial (1988: 248). No topo da lista estd a pro-
dugéo de bens intermédios e de equipamento que é dominada pelas empre-

sas publicas (as que estdo agora a ser privatizadas), e na base esté o ja refe-

" Cfr. o sub-projecto de Elisic Estanque.
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rido sector de bens de exportagdo e de bens de grande consumo. Em cada
categoria hd uma enorme diferenciagdo ndo s¢ intersectorial, mas intra-sec-
torial. Isso provoca, para além de uma segmentag¢do do mercado de trabaltho,
uma acentuada descontinuidade (Rodrigues, 1988: 259). Essas descontinui-
dades reproduziram-se recentemente em varias formas e de diversas manei-
ras. Referirei apenas algumas que, alids, também surgiram noutros paises,
sobretudo nos do sul da Europa.

Em primeiro lugar, o trabalho clandestino. Em nitido crescimento e as-
sumindo diversas fei¢cbes, umas mais manifestamente ilegais do que outras, o
seu papel na consolidagdo de um novo modo de regulacéo social é objecto
de debate. Embora seja dificil avaliar o seu peso no sistema de emprego, foi
contudo possivel calcular a percentagem de trabalhadores nao registados em
diversos sectores: 51% na constru¢do civil, 20% na confec¢do e 59% nas
pescas.

Em segundo lugar, a subcontratacdo’. Trata-se de um procedimento
também muito generalizado e em crescimento cujos diferentes aspectos
convém distingiur, a bem de uma correcta analise comparativa. Maria Manuel
Leitdo Marques estudou em grande pormenor os padrdes da subcontratagdo
nacional e internacional, comparando-os depois com 0s de outros pafses
europeus. Concluiu que os padrdes portugueses tém um caracter hibrido com
nitida predominé&ncia de tragos periféricos (Marques, 1989: 361).

Em terceiro lugar, a crescente feminizacdo da méo-de-obra™. Neste as-
pecto, as transformag¢des das duas ultimas décadas foram enormes. Em
1960, os homens representavam 81% da forga de trabalho e, em 1981, 65%.

Entre 1970 e 1981 a categoria estatistica de doméstica diminuiu de 74,4%

* Cfr. o sub-projecto de Maria Manuel L. Marques.
** Cfr. o sub-projecto de Virginia Ferreira.
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para 41,3%. Esta transformacéo foi concomitante com outras iguaimente es-
pectaculares: a subita queda da taxa de fertilidade — a alteragdo demogra-
fica mais rapida de todos os tempos na Europa — e a mais acelerada taxa de
crescimento de equipamento doméstico. Contudo, as mulheres foram as
maiores vitimas da heterogeneiza¢do dos mercados de trabalho, visto que
geralmente estdo empregadas nos sectores onde as relagbes salariais sdo
mais degradadas.

Em quarto lugar, 0 crescente niumero de empresas de recursos huma-
nos, ou seja, de agéncias que fornecem trabalhadores com as caracteristicas
pretendidas pelos clientes para desempenhar temporariamente determina-
das tarefas. Os contratos de trabalho a que ddo azo sdo uma nova forma de
escapar a rigidez das leis e das instituigfes fordistas.

Finalmente, o aumento do trabalho por conta prépria. Portugal tem a
taxa de proletarizagdo mais baixa da Europa. Em 1984, essa taxa atingia
82% na CEE e 67% em Portugal. Dois fendmenos convergentes explicam
este facto: um é a forte presenga da pequena agricultura, a que adiante me
referirei, € 0 outro € 0 aumento do trabalho por conta prépria. Este, no periodo
entre 1974 e 1981, aumentou 36%, enquanto o trabalho assalariado aumen-
tou apenas 12%. Na grande maioria dos casos, o trabalho por conta propria é
falsamente independente, sendo apenas legalmente definido como tal para
escapar a legislagéo laboral e, sobretudo, aos pagamentos a seguranga so-
cial.

Todas estas caracteristicas levam a concluir que o regime de acumuia-
¢ao que tem vindo a impor-se nos ultimos quinze anos privilegia a quanti-
dade de trabalho em detrimento da qualidade (Portugal tem a taxa de de-
semprego mais baixa da Europa: 4,7%). A dialéctica entre integracdo e ex-

clusdo acabou por pender, em termos gerais, para o lado da exclusdo. Em
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termos de contributo para o produto nacional, ha importantes redutos de inte-
gracéo fordista que se mantém nas empresas publicas. Mas a especializagédo
produtiva da economia baixou. Em consequéncia disso, as leis e as institui-
¢bes fordistas sO muito selectivamente se impuseram e, por iss0O mesmo,
coexistiram com a regulagdo da relagdo salarial neoliberal, predominante-
mente competitiva. Aos progressos espsectaculares que a relagéo salarial lo-
grou no periodo revoluciondrio e nos dois anos subsequentes, seguiram-se
recuos igualmente espectaculares do valor social real do trabalho.

De acordo com a teoria da regulagdo, as transformagdes do modo de
regulagdo podem comegar por qualquer dos seus elementos constitutivos.
Admite-se ainda que a regulagdo da relagdo salarial é relativamente inde-
pendente das transformagdses do regime de acumulagdo. O caso portugués
demonstra que essa autonomia pode, por vezes, ser mesmo muito relativa.
Perante o peso dos factores politicos na configuragao da relacdo salarial, as
condi¢cGes gerais da sua autonomia num certo momento podem muito bem
transformar-se, no momento seguinte, em condigfes gerais da sua depen¥
déncia. De facto, em Portugal, o Estado criou, num determinado momento, a
automomia da relagdo salarial e, no momento seguinte, a sua dependéncia.
Fé-lo por meio do Estado paralelo e do Estado heterogéneo. O Estado hete-
rogéneo, ao contrario do Estado paralelo, ndo assenta nem no direito nem na
violagdo do direito & é mais positivo do que negativo — actua através de de-
cisGes administrativas, objectivos econédmicos, mecanismos monstérios e fi-
nanceiros, incentivos fiscais, taxas de cambio, subsidios, formacgio profissio-
nal, ameagas publicas contra 0s actores sociais mais agressivos, controle das
greves do sector publico, criagdo de mitos de desenvolvimento através dos
meios de comunicac¢do social, etc., etc. Utilizando todos estes instrumentos, o

Estado assumiu um papel primordial na regulagdo social, mesmo que apa-
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rentemente néo tivesse uma polftica econdémica ou fosse incapaz de a apli-
car. Em minha opinido, a fragmentacéo e a aparente incangruéncia das me-
didas econémicas foram fundamentais para regular a heterogeneidade e as
descontinuidades das relacfes salariais e do proprio processo de acumula-
¢d0. Embora em teoria, os periodos de transigdo exijam que as politicas
estruturais se sobreponham as politicas conjunturais, ndo é menos verdade
que, em certas circunstancias, uma intervengéo estrutural do Estado pode ser
feita através de uma interven¢do conjuntural. A conjugacdo de intervengbes
conjunturais aparentemente contraditérias, muito fragmentadas e
descontinuas acaba por criar uma estrutura nova. Em Portugal, este processo
esta longe de ter chegado ao fim, mas as tendéncias estéo 3 vista.

O centralismo da regulag8o social pode, assim, conjugar-se com inca-
pacidade que, por sua vez, pode ser uma pura e simples incapacidade real
ou uma incapacidade intencionalmente criada. Uma das caracteristicas mais
flagrantes do discurso oficial do Estado portugués é ser anti-estatal. Durante
todo o periodo, o Estado tem sido considerado pelos seus proprios agentes,
um mau gestor @ um produtor ainda pior, residindo al a principal razdo para
reforgar a sociedade civil e a privatizacdo da economia. Este discurso maso-
quista ndo &, porém, auto-inculpador porgue o Estado concreto, que assim
discorre, sabe distanciar-se do Estado abstracto, a verdadeira (e portanto, ir-
real) béte noire. Dado que o Estado se vé também obrigado a intervir para
ndo ter de intervir (por exemplo, a desregulamentacdo é sempre, em si
mesma, uma forma de regulamentacédo) o discurso anti-Estado acaba por ter
o efeito contrario e, assim, a centralidade do Estado reproduz-se através do
discurso da marginalidade do Estado.

A regulacdo social da heterogeneidade e da descontinuidade néao de-

termina sé por si um Estado heterogéneo. O caracter heterogéneo do Estado
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portugués reside no facto de a heterogeneidade e a descontinuidade da es-
trutura social se terem reproduzido na matriz politica e administrativa do Es-
tado através dos diferentes modos de regulagdo social que foram ensaiados
e da rapidez com que se sucederam uns aos outros nos Gltimos quinze anos.
Durante este curto periodo, o Estado portugués corporativo passou por uma
transicdo para o socialismo, uma regulagdo fordista ¢ um Estado-providéncia,
e ainda por uma regulagdo neoliberal. Visto que as diferentes tentativas de
regulacdo se traduziram em leis, instituicbes, servigos administrativos e
ideologias (ainda que umas mais do que outras) e porque estes ultimos fe-
némenos t&dm a sua prépria inércia, a estrutura do Estado apresenta, em de-
terminado momento, uma composigao geolégica com diversas camadas, dife-
rentemente sedimentadas, umas antigas outras recentes, cada qual com a
sua légica prépria e respectiva orientagdo estratégica. E nisto que consiste o

Estado heterogéneo.

4. O desfasamento entre a produgao capitalista e a reprodu-
¢ao social: o papel da pequena agricultura

O quadro da sociedade portuguesa até aqui apresentado contempla
principalmente as relagdes salariais e as relagdes de troca e a regulagdo de
umas e outras protagonizadas pelo Estado. Como quadro parcial gue é nédo
capta outros aspectos igualmente relevantes para a compreensdo da socie-
dade. Apesar de heterogénea, em termos de acumulagdo e de relagfes sala-
riais, a sociedade portuguesa apresenta tragos que apontam para uma signi-
ficativa coesdo social. Por exemplo, tem a mais baixa taxa de criminalidade
da Europa. Embora aparentemente periférica, se considerarmos os principais
ndices do recente desenvolvimento econdmico, a sociedade portuguesa

apresenta muitas outras caracteristicas em que predomina 0 modelo dos pai-
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ses centrais, por exemplo, na vida cultural, nos ideais das familias e, sobre-
tudo, nos padrées de consumo. Ainda distante dos niveis europeus em ter-
mos quantitativos, 0 consumo esta cada vez mais proximo deles em termos
qualitativos. Os dois bens estruturantes e de grande consumo da classe ope-
raria no modo de regulacdo fordista, a casa e o automdvel, tém vindo a
constituir, cada vez mais, as prioridades dos projectos e planos de despesas
das familias dos trabathadores. O consumo de equipamento doméstico, como
ja referi, aumentou também espectacularmente nos Ultimos quinze anos.

Estas caracteristicas ilustram o facto intrigante de, em Portugal, a crise
social ter sido sempre menos grave do que a crise economica. Pondo de lado
outros aspectos deste fendmeno, passarei a analisar a questdo do consumo.
Como tenho vindo a defender ha ja alguns anos, o problema reside sobre-
tudo numa discrepéncia, ou descoincidéncia, entre a producdo capitalista e a
reproducdo social ou entre o padrdo dominante de produgédo e o padrdo do-
minante de consumo. E essa discrepancia ou descoincidéncia fica a dever-se
ao facto de 0 padrdo de producdo capitalista se encontrar menos desenvol-
vido do que o padrédo de consumo, estando por isso este ultimo mais préximo
dos padrbes dos paises centrais. Isto resulta de uma relacdo sala-
rio/rendimento muito particular, na gual os rendimentos néo salariais desem-
penham um importante papel na composicdo do rendimento do agregado
familiar dos trabalhadores, um fendmeno que directa ou indirectamente se
relaciona com a presencga da pequena agricultura. Esta caracteristica parece
ser comum aos paises semiperiféricos da regido europeia, mas em Portugal
assume um aspecto muito especial (Reis, 1989; Hespanha, 1990).

Se compararmos Portugal e a Alemanha (até ha pouco, RFA) em termos
de produto e de consumo, em paridades de poder de compra, 0s nimeros

sdao elucidativos: relativamente ao produto, a diferengca é entre 2.480
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(Portugal) e 13.240 (RFA), mas relativamente ao consumo privado € entre
2.846 (Portugal) e 6.175 (RFA). Por outras palavras, o PNB per capita subes-
tima em 2,4 vezes o nivel de vida médio (Mateus, 1987. 57). Para explicar
esta distorcdo € necessario analisar o rendimento do agregado familiar ¢ a
sua composicdo. Entre 1973 e 1983 o montante global dos rendimentos sa-
lariais, dos rendimentos das empresas — ou seja, as principais fontes de
rendimento numa sociedade capitalista — teve um decréscimo de 20,1% (de
85,1% para 65%). Por outro lado, o peso dos juros de depositos a prazo au-
mentou de 3,1% para 19,4%, o que demonstra que o rentismo é uma dimen-
sdo importante da reproducdo das familias portuguesas. Os pagamentos da
seguranca social e as transferéncias correntes aumentaram de 4,1% para
12,1%. As transferéncias particulares do estrangeiro, essencialmene consti-
tuidas por remessas de emigrantes, mantiveram, com leves oscilagdes, a taxa
de 11%. Se nédo incluirmos os lucros das empresas na composi¢ado do rendi-
mento auténomo (propriedade e actividade empresarial), este passa a ser
constituido sobretudo por rendimentos provenientes da peguena agricultura:
durante todo o periodo em andlise, a média nacional rondou 0s 25% do ren-
dimento do agregado familiar. Neste aspecto, as diferengas regionais sdo im-
pressionantes, mas mais impressionante ainda € o facto de a regifo que na
tltima década apresentou o crescimento industrial mais elevado se aproxi-
mar da média nacional. Isto demonstra o peso dos rendimentos nédo capitalis-
tas na reprodugdo social dos trabalhadores portugueses e a complementari-
dade especifica entre agricultura e industria’. Mais de 1/3 das familias portu-
guesas tém uma ligacdo econdmica a agricultura, 0 que demonstra a inci-

déncia de situagbes de dupla pertenca de classe e de situacdes contradito-

* Cfr. os sub-projectos de José Reis, de Pedro Hespanha e de Anténio Gama.
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rias de classe™. E curioso notar que, nas regifes com um crescimento indus-
trial muito dinamico, essa ligacdo com a agricultura atinge valores entre 18%
a69% 6.

A pequena agricultura, sem divida uma componente estruturante do
processo de industrializacdo, ¢, porém, bastante ambigua em termos sociais.
Por um lado, tem funcionado como um imporiante mecanismo de compensa-
¢do em periodos de crise, mas, por outro, tem aliviado a pressdo sobre os
salarios contribuindo, assim, para a degradagao da especializagdo industrial.
Mas a forga da pequena agricultura, qgue se estende muito para além das ac-
tividades produtivas, vai influenciar varios dominios como 0s universos sim-
bélicos, os padrbes de voto, a actividade sindical, as formas de sociabilidade.
Este ultimo aspecto sera analisado resumidamente na sec¢do sobre o bem-
estar social.

Essa discoincidéncia entre o padrdo de produgfo e o padrdo de con-
sumo significa, portanto, que a heterogeneidade da sociedade portuguesa
ndo se limita as descontinuidades do mercado de trabalho. Decorre também
da coexisténcia e articulacdo de diferentes modos de produgdo: produgédo
capitalista privada, produgdo empresarial do Estado, producdo cooperativa,

produgdo para autoconsumo e produgdo mercantil simples. A heterogenaei-

** Gir. o sub-projecto de Elisio Estanque.

6 £, assim, evidente que 0 modelo portugués de agricultura difere muito do da Europa
do pos-guerra. Como Reis observou, este caracterizou-se por um subito e constante éxodo
dos campos para os diferentes ramos da indudstria que ofereciam salarios elevados, e que teve
como consequéncias a diminuicde da populacéo rural activa e do numero de exploragbes
agricolas, um aumento da dimens8o média das exploractes agricolas, a mecanizacéo da
agricultura familiar através de crédito e a intensificagédo da producéo e do comércio. O modelo
portugués, pelo contrasio, caracterizou-se por um menor abandono da agricuttura e, em todo o
caso, sem é&xodo rural, migracbes pendulares, semiproletarizagdo, ruralizagéo da inddstria,
persisténcia do auto-consumo ou produgdo mercantil simples, um constante nimero elevado
de exploractes agricolas de pequena dimensdo ao tongo dos Gltimos trinta anos e baixos
salarios industriais (Reis, 1985). Ver também, Hespanha (1990).
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dade do Estado estende-se também a estas formas de heterogeneidade.

IV. UM ESTADO-PROVIDENCIA FRACO NUMA SOCIEDADE-
-PROVIDENCIA FORTE

Como atras referi, a complexa combinacdo de hsterogeneidade social
e de cossdo social da sociedade portuguesa ¢ também muito importante para
entender os padroes de bem-estar social.

Tenho vindo a defender que o Estado portugués ndo € um Estado-pro-
vidéncia no sentido préprio do termo, embora em certos aspectos se apro-
xime dessa forma politica e que o défice da actuagdo do Estado portugués
enguanto Estado-providéncia & parcialmente compensado pela actuagédo de
uma sociedade suficientemente rica em relagées de comunidade, interco-
nhecimento e entreajuda. A este fendmeno chamarei sociedade-providéncia.

O Estado-providéncia 6 a forma politica dominante nos pafses centrais
na fase de "capitalismo organizada®, constituindo, por isso, parte integrante
do modo de regulagdo fordista. Baseia-se em guatro elementos estruturais:
um pacto entre o capital e o trabalho sob a égide do Estado com o objectivo
fundamental de compatibilizar capitalismo e democracia; uma relagdo cons-
tante, mesmo que tensa, entre acumulagéo e legitimagdo; um elevado nivel
de despesas em investimentos e consumos sociais; e uma estrutura adminis-
trativa consciente de que os direitos sociais sédo direitos dos cidaddos e ndo
produtos de benevoléncia estatal.

A luz destes atributos o Estado portugués fica muito aquém de um Es-
tado-providéncia, ¢ um semi-Estado-providéncia ou um lumpen-Estado-pro-

vidéncia. Pelos motivos que jd referi, ndo chegou a estabelecer-se nenhum
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pacto social e a hipertrofia da normalizacdo do Estado é tdo evidente nas
politicas sociais como nas relagdes salariais. Durante a crise revoluciondria e
nos dois anos subsequentes, houve uma tentativa de criagdo de um Estado-
providéncia avangado, ndo s6 em termos da extensio da cobertura de riscos
e da qualidade dos servicos, mas também em termos de participagdo demo-
cratica de grupos de cidaddos na organizagdo desses servigos. Nesse pe-
riodo, as despesas sociais fiveram um aumento espectacular. Por exemplo,
no dominio da satde, passaram de 1,9% do PNB em 1971-3, para 2,9% em
1973-76. Como é sabido, este periodo que se caracterizou por um excesso
de tarefas de legitimacéo relativamente as de acumulagado foi seguido por um
outro em que estas prioridades se inverteram. Consequentemente, nos anos
seguintes, as despesas sociais crésceram a uma taxa muito mais lenta, tendo
até estagnado em alguns casos. Actualmente sncontram-se muito aquém dos
valores médios europeus.

Como seria de esperar de uma sociedade intermédia, o Estado portu-
gués aproxima-se do Estado-providéncia dos palses suropeus, mais nuns
aspectos do que noutros. Os Estados-providéncia europeus sdo muito dife-
rentes entre si, sendo habitual distinguir o modelo continental e 0 modelo es-
candinavo e anglo-saxénico (Alber, 1988: 452). O Estado portugués parece
assemelhar-se mais a0 segundo. Em termos gerais, esta mais préximo dele
relativamente & variedade de servigos, as formas de os fornecer e aos meca-
nismos que os financiam, e mais distante relativamente & extensdo e & quali-
dade, ou seja, relativamente aos dois aspectos que, juntamente com a varie-
dade, determinam directamente a qualidade do consumo de bem estar.

Contudo, 0 que mais inequivocamente distingue o Estado portugués de
um Estado-providéncia é o facto de a administragdo publica ainda néo ter in-

teriorizado inteiramente a seguranga social como um direito, continuando em
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alguns aspectos a considerar que se trata de um favor concedido pelo Es-
tado, tal e qual como se pensava durante o regime autoritario do Estado
Novo. E que a revolugdo do 25 de Abril deixou a administragdo publica prati-
camente intacta, e se houve mudangas, foi relativamente aos funcionarios e
ndo & estrutura que elas se registaram. Nestas condigbes, a ideologia da
administragdo do Estado Novo infiltrou-se na nova administra¢gdo do Estado
democratico. No campo dos servigos sociais, esse autoritarismo traduz-se
num comportamento discricionario e de favor. As pessoas sdo atendidas
conforme consigam ou n&o mover influéncias e conhecimentos em seu pro-
veito. De certo modo, sdo duplamente clientes do Estado: do Estado que for-
nece os servigos e dos funcionarios do Estado que os prestam.

A degradagdo da providéncia estatal nos ultimos dez anos € semelhante
a degradacdo da relagdo salarial atras analisada. No campo do bem estar
social, as medidas adoptadas para diminuir o conteudo do papel social do
Estado foram muito semelhantes as adoptadas nos paises centrais a seguir a
crise do Estado-providéncia. Foi como se Portugal estivesse a passar por
uma crise do Estado-providéncia, sem nunca o ter tido. O trabalho de investi-
gagao que realizei com a colaboragdo de Pedro Hespanha sobre os servicos
de saude permite-nos observar o verdadeiro alcance dessas medidas, alids
também adoptadas noutros dominios sociais (Santos, 1990: 193). O Servico
Nacional de Saude (SNS), criado nos finais dos anos 70, assentava num
conceito de saude avangado — saude enquanto saude da comunidade — e
seguia de perto o modelo inglés. Como servigo praticamente universal que
pretendia ser, dava total prioridade & medicina publica e aos servigos de
saude publicos, sendo por isso violentamente atacado pela Ordem dos Médi-
cos. Em parte devido a esta oposicédo, e também em parte devido as mudan-

¢as de governo no inicio dos anos 80, o SNS nunca foi totalmente posto em
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pratica e 0 que dele chegou a funcionar, ndo tardou a ser alvo de severas cri-
ticas. As medidas restritivas ganharam nova for¢a e maior eficacia nos ultimos
quatro anos com o governo do PSD.

Essas medidas, para além dos cortes or¢amentais que levaram a de-
gradagdo dos servigcos — a qual, por sua vez, levou as familias com mais
rendimentos a recorrer ao sector privado e a diluir os custos de saude no or-
camento familiar — incluiram: novas orienta¢gdes administrativas que limita-
ram 0 acesso, aumentando assim a selectividade de um servigo outrora uni-
versal; varias medidas de comparticipacdo nas despesas (taxas moderado-
ras), tranferindo desse modo para as familias parte dos custos. Mas, para
além de tudo isto, sobressaiu uma estratégia de privatizacdo gradual do SNS
em que o Estado passou a ser menos um produtor de bem-estar e de protec-
¢ao social para se transformar numa entidade financiadora do bem-estar pro-
duzido pela iniciativa privada, quer no ambito do mercado, quer no &mbito da
solidariedade social (Campos et al., 1986; Carapinheiro e Pinto, 1987). Em
1975 o sector privado representava apenas 2,8% do total do investimento na
saude, mas em 1980 representava ja 17,2%, precentagem que tem vindo a
aumentar nos ultimos dez anos. A producéo dos cuidados de saude foi par-
cialmente transferida do Estado para o sector privado. Hoje, mais de 30% das
despesas de saude sdo pagamentos ao sector privado. Esta transferéncia
segue um padrdo caracteristico: transferem-se para o sector privado os servi-
¢os lucrativos, os de grande intensidade de capital com elevado contetudo
tecnoldgico e curto tempo de hospitalizagdo — por exemplo, meios de diag-
nostico de alta tecnologia, didlise e cirurgia facultativa — enquanto o Estado
reserva para si 0s servigos menos produtivos, com grande intensidade de
mao-de-obra e com longo tempo de hospitalizacdo. Este modeio levou aquilo

a que chamarei, parafraseando O'Connor (1973), o complexo sécio-indus-
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trial.

A transferéncia de servigos publicos para o sector privado assumiu tam-
bém outra forma. Na ultima década, o Estado tem apoiado, financiado, pro-
movido e até criado instituicdes sem fins lucrativos que, através de contratos
com o Estado, fornecem servigos sociais anteriormente a cargo deste, sobre-
tudo no campo da assisténcia aos deficientes e & terceira idade. Essas insti-
tugbes filantropicas, com grandes tradigGes em Portugal, que fornecem servi-
¢0S sob a supervisdo do Estado, funcionam praticamente como instituiges
semi-publicas. Apesar de serem institugdes privadas, a presenga do Estado,
quer na sua regulag¢do, quer no seu financiamento, é tdo forte que lhes tenho
chamado sociedade civil secundéaria para frisar que através delas o Estado
se reproduz em instituices n&o estatais. Este processo tém, de certo modo,
semeihangas com ¢ papel desempenhado pelo Estado na promogdo de acto-
res sociais no dominio das relagdes salariais, embora no caso da sociedade
civil secundaria as instituicdes dependam muito mais do Estado e devam
funcionar como instituicdes semi-publicas.

Ao diminuir a qualidade e ao aumentar a selectividade, o Estado limitou
o alcance da providéncia estatal. Através do sistema de comparticipacées, os
servigos prestados foram remercadorizados. Através da privatizagdo, o Es-
tado criou novas dreas de acumulagao de capital, mercados cativos ou pro-
tegidos dos quais ele €, as vezes, o unico consumidor. O SNS sofreu, assim,
todos estes ataques, mas, tal como em Inglaterra, tem resistido e ainda néo
foi completamente destruido. A semelhanca do que aconteceu com as nacio-
nalizagdes, no dominio da acumulagio, também a destruicdo do sector social
do Estado tem sido campo de acesas lutas sociais e politicas. Pelo facto de
os beneficiarios da providéncia estatal constituirem um vasto segmento da

populag&o socialmente identificavel, é provavel que os defensores do sector
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providencial do Estado tenham mais éxito politico do que os defensores das
nacionalizagdes.

A degradacdo da qualidade da providéncia estatal assemelha-se ao
que aconteceu nos Estados-providéncia europeus nos Utimos dez anos. Mas
a sua importancia social e politica é, contudo, diferente, ja que o limiar ou
ponto de partida do processo de degradacao era, e ainda é, mais baixo em
Portugal do que na Europa desenvolvida. Contudo, em Portugal, o défice da
providéncia estatal ndo se manifesta em formas de ruptura social ou politica
tdo graves quanto seria de esperar, tendo em conta as propor¢des que
atinge. Em minha opinido, isto deve-se ao facto de parte desse défice provi-
dencial do Estado ser compensado, pelo menos em parte, pela providéncia
socialmente produzida. Por outras palavras, em Portugal um Estado-provi-
déncia fraco coexiste com uma sociedade-providéncia forte.

O conceito de sociedade-providéncia pretende designar as redes de
relagbes de interconhecimento, de reconhecimento muatuo e de entreajuda
baseadas em lagos de parentesco e de vizinhanga, através das quais peque-
nos grupos sociais trocam bens e servicos numa base ndo mercantil e com
uma légica de reciprocidade semethante a da relagdo de dom estudada por
Marcel Mauss (1950). Essas redes variam quanto ao formalismo, extenséo,
alcance, duragdo e estabilidade. Em Portugal, devido ao peso da pequena
agricultura e ao facto de as famllias de trabalhadores residirem muitas vezes
em meios rurais € em pequenos centros urbanos’, as formas da sociedade-
providéncia sdo dominadas por padrdes de sociabilidade, hdbitos de classe,

mapas cognitivos e universos simbdlicos que geraimente constituem atributos

* Cir. o sub-projecto de Antonio Gama.
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da vida rural . Contudo, ao contrério do que normalmente se supde, essas
redes ndo sdo exclusivo das zonas rurais, pois existem também nos meios
urbanos. Alias, envolvem muitas vezes lagos complexos entre familias e co-
munidades rurais, por um lado, e familias e comunidades urbanas, por outro.

A sociedade-providéncia é, nas palavras de Bourdieu, uma forma de
capital social. A sua realizag8o e valorizagdo social tem maior importancia
estratégica para 0s grupos sociais e familias cujos percursos de vida séo
mais directamente afectados pela falta de providéncia do Estado A titulo de
exemplo, refira-se que em 1881, 71% dos desempregados declararam que a
familia era a sua principal fonte de rendimento e de subsisténcia, 0 que indis-
cutivelmente demonstra ndo s¢ o défice de providéncia estatal (baixos sub-
sidios de desemprego), como também a impariancia da providéncia socistal,
no aso, de &mbito familiar.

A sociedade-providéncia engloba um vasto leque de actividades, nem
sempre faceis de identificar. Socorrendo-me da investigagdo sobre os servi-
¢os de saude acima referidos dou dois exemplos elucidativos.

Nos dois hospitais centrais de Lisboa, mais de 10 mil pessoas visitam
amigos ou familiares aos fins de semana, e estes nimeros ndo diminuem
significativamente nos hospitais centrais de outras grandes cidades. Durante
a semana, embora os valores sejam mais baixos, sdo mesmo assim elevados
e inéditos em qualquer parte da Europa. O isolamento social dos doentes
hospitalizados € um grave problema dos Estados-providéncia e, na Europa, o
papel do servigo social profissonal nos hospitais & um assunto controverso.

Em Portugal, a sociedade-providéncia proporciona aos hospitais um servigo

" Cfr. os sub-projectos de Adosinda Henriques, de Maria José Ferros e de Fernando
Ruivo.
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social voluntério e informal, e eu acrescentaria, com uma qualidade muito su-
perior’.

O outro exemplo é o da medicina popular ou tradicional praticada na
sociedade-providéncia e que inclui um vasto conjunto de bens e servigos:
autoterapia tradicional, troca gratuita de bens e servigos naturais e sobrenatu-
rais, tais como, assisténcia domicilidria aos doentes, fornecimento de ervas
medicinais e preparacdo de chas, troca de produtos farmacéuticos, peregri-
nac¢fes a Fatima ou outros santuarios em agradecimento de curas miraculo-
sas, trocas monetarias como esmolas e ofertas votivas, preparagdo e comer-
cializagdo de determinados bens e servicos como ervas e unguentos, servi-
¢os pagos de parteiras, curandeiros, videntes e bruxas. Estes bens e servicos
sao fornecidos quer por especialistas, por exemplo santos ou parteiras, quer
pelos proprios vizinhos e parentes *.

A medicina popular ou tradicional tem uma concepg¢do da saude do
corpo e do espirito muito diversa da que a medicina alopatica perfilha (M. J..
Hespanha, 1987). E por essa raz&o que ela oferece os seus produtos e servi-
cos através de relagdes sociais diferentes. A verdade é que a medicina popu-
lar tem um modo especifico de producéo de saude. A meu ver, 0s servicos de
saude, em Portugal, resultam de uma combinacéo de trés modos distintos de
producdo de servigos médicos e de saude: medicina publica, medicina pri-
vada capitalista e medicina popular. As rela¢des entre Estado-providéncia e
sociedade-providéncia articulam-se na dindmica dessa conjugacéo. A hete-
rogenseidade decorrente do funcionamento conjunto de ldgicas de bem estar
diferentes, e as vezes contraditérias, é regulada pelo Estado. No dominio so-
cial, o Estado heterogéneo apresenta-se como um /lumpen- Estado-provi-

“Cir.o sub-projecto de Maria José Ferros Hespanha.
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déncia que conta com a sociedade-providéncia para compensar as suas de-
ficiéncias, reduzindo assim a crise de legitimagdo que estas poderiam desen-
cadear.

E curioso que, ndo ha muito tempo, alguns socilogos dos paises cen-
trais da Europa ocidental tenham proposto também o conceito de sociedade-
providéncia para discutir a crise do Estado-providéncia e as possiveis solu-
cOes. E nesse sentido que Rosanvallon fala da necessidade de "uma forma
mais descentralizada e mais diversificada de produ¢do de bem estar social
que, em varios aspectos, se assemelhe a flexibilidade que caracterizava a
familia" e sugere a re-expansao da politica social assente quer em "grupos
incentivados pelos poderes publicos, mas de organizag&o privada (como as
instituicdes de beneficéncia), quer na propria familia tradicional” (1988: 539).
Na mesma linha, Lipietz desenvolve a ideia de um terceiro sector, um sector
de utilidade publica independente do Estado e do sector capitalista privado
(1989: 108)".

O debate sobre este tema abre novas perspectivas e confere renovado
interesse a investigacdo sobre a sociedade-providéncia portuguesa. Até aqui,
a investigagdo realizada tinha-se inclindo para considerar a sociedade-provi-
déncia um vestigio ou um residuo pré-moderno. No entanto, a luz da discus-
sdo sobre novas combinagfes do Estado-providéncia e da sociedade-provi-
déncia, o que até agora podia ser considerado residuo pré-moderno tem sido
gradualmente recodificado como caracteristica péds-moderna. H4, evidente-
mente, diferencas entre a sociedade-providéncia portuguesa e a que agora €
proposta nos paises centrais, mas ha também semelhanc¢as flagrantes. O

mais importante € que o caso portugués, como se de um laboratério social se

" Cfr. o sub-projecto de Rui Namorado.
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tratasse, ilustra e, de certo modo, antecipa algumas das possibilidades e das
defici@éncias, dos efeitos secundarios ou dos efeitos perversos que podem re-
sultar dessa nova fendéncia para a conjugac¢do da sociedade-providéncia
com o Estado-providéncia. A propésito do Estado-providéncia, tem-se afir-
mado que ele acentua demasiado a igualdade em detrimento da seguranga,
gue desenvolve a cidadania mas aumenta a burocracia, que transforma os
cidaddos em clientes, e reforga a dependéncia e o controle social, e ainda
que se no sector do bem estar eliminou o feiticismo da mercadoria, foi apenas
para o substituir pelo feiticismo do Estado.

A investigagdo sobre a sociedade-providéncia portuguesa permite tecer
alguns comentdrios sobre estas questbes. Em primeiro lugar, ha que ter eam
conta que os servigos oferecidos pela sociedade-providéncia ndo séo os
mesmos que o Estado fornece. Isto é patente no trabatho social das as visitas
hospitalares ou na concepc¢do do corpo e da saude da medicina popular. Em
segundo lugar, a sociedade-providéncia é avessa a igualdade ou, pelo me-
nos, ndo distingue tdo bem quanto o Estado-providéncia entre desigualdades
legitimas e ilegitimas. Em terceiro lugar, a sociedade-providéncia é hostil &
cidadania e aos direitos porque as relagdes sociais de bem-estar sdo concre-
tas, multiformes e assentes na reciprocidade complexa de sequéncias de
actos unilaterais de boa vontade. Em quarto lugar, a sociedade-providéncia
também cria dependéncias e formas de controlo social que, podendo ser
mais flexiveis e negocidveis, sdo porém mais flagrantes. Em quinto lugar, a
sociedade-providéncia tem tendéncia a criar rigidez espacial. E, last but not
feast, os custos mais pesados do bem-estar social proporcionado pela socie-
dade-providéncia recaem, inevitavelmente, nas mutheres enquanto os habi-
tos familiares dominantes ndo se alterarem. Estes comentérios pretendem

alargar o @mbito da discusséo sobre esta combinagéo de Estado-providéncia
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com sociedade-providéncia. Em termos analiticos e politicos € fundamental
distinguir entre combinagles progressivas e combinagdes regressivas, mas
parece-me que a discussado, embora bem intencionada, ndo conseguiu ainda

estabelecer, de modo claro, essa distingdo.

V. O ESTADO-COMO-IMAGINAGAO-DO-CENTRO E A INTE-
GRAGCAO NA CEE

A dialéctica da territorializagdo e desterritorializa¢gao do sistema mundial
esta patente na andlise da sociedade portuguesa enquanto sociedade-provi-
déncia forte, coexistente e complementar de um Estado-providéncia fraco, e
nas perspectivas de anadlise agora abertas pelas novas alternativas de solu-
¢a0 para a crise do Estado-providéncia. Por outras palavras, 0 que estd em
causa 580 0s desafios que as experiéncias nacionais, cada vez mais pene-
tradas por experiéncias transnacionais, tém de enfrentar.

Tenho vindo a afirmar que a sociedade poriuguesa € uma formagéo
social muito complexa, com uma coeséo social e um desenvolvimento dina-
mico que pressupdem uma reprodugdo de equilibrios instaveis éntre proces-
S0S sociais, econdmicos, politicos e culturais altamente heterogéneos, muitos
dos quais estdo presentes em toda a histdria do pafis. Nestas circunstancias,
é licita perguntar que efeitos a integragdo na CEE ird provocar nesses equili-
brios, sem esquecer que, de acordo com 0s objectivos oficialmente procla-
mados, se trata de uma integragdo econdmica, politica e social.

Portugal ¢ membro de pleno direito da CEE desde 1986. Tal como a Es-
panha, a Grécia e a Irlanda, beneficiou de um perfodo de transicdo para

adaptagdes estruturais, a fim de permitir uma maior homogeneidade em toda



58

a Comunidade Econdmica Eurpeia. Para muitos dos seus efeitos, este pe-
rfodo termina no fim de 1992.

Uma das caracteristicas mais relevantes do processo de integragdo de
Portugal na CEE é a prioridade concedida aos aspectos de ordem politica.
Quando, nos finais da década de 70, o PS adoptou a frase "A Europa con-
nosco", o objectivo era que a entrada na CEE levasse Portugal a construir e
consolidar uma sociedade democratica estavel, uma sociedade como as da
Europa ocidental. Os "excessos" da crise revolucionaria estavam ainda vivos
e a posicao leninista, ou até estalinista, do PCP era ainda tida como um po-
tencial perigo. A integragédo na CEE contribuiria decisivamente para eliminar
esses elementos anti-democréticos e para consolidar a jovem democracia.

A prioridade do aspecto politico, que, como frisei, era uma constante
desse periodo, juntamente com o défice corporativo também ja mencionado,
reforcaram a centralidade e a autonomia do Estado nas negociacdes para a
integragéo de Portugal na CEE. A negociacdo foi um processo complicado e
os efeitos sociais de muitas das medidas acordadas ainda ndo se fez sentir.
O Estado conduziu as conversagbes quase sem consultar as organizacbes
dos diferentes grupos de interesses sociais. Varias sondagens, néo so a ge-
neralidade da popula¢do, mas aos proprios empresarios, revelaram um des-
conhecimento quase total das consequéncias econdémicas, politicas e sociais
da adesdo a CEE.

A autonomia do Estado tem uma dimenséao politica, uma dimens&o eco-
némica e uma dimenséo simbdlica. Relativamente & dimenséo politica, essa
autonomia foi justificada em nome do interesse nacional que compete ao
Estado defender. Contraditoriamente, porém, a autonomia do Estado na de-
fesa dos interesses nacionais ocorre durante um processo que vai fevar a

uma consideravel redug¢ao da capacidade de autonomia do Estado para con-
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trolar os mecanismos do desenvolvimento nacional. Outra dimens&o politica
da autonomia do Estado reside na harmonizag&o institucional e legislativa
exigida pela integragdo. Nos ultimos anos, a produc¢édo institucional e legisla-
tiva do Estado tem sido dominada pela preocupa¢édo da harmonizagdo, um
objectivo que também serviu para justificar a revogag¢ado de algumas inova-
cOes legislativas e institucionais do periodo de 1974 a 1977, ou para deslegi-
timar as reivindicagbes sociais e politicas alegadamente contrarias ao objec-
tivo da harmonizagdo. O reverso da autonomia politica do Estado € o fosso
criado entre 0s actores sociais nacionais e locais e os desafios da integragao
na CEE".

A dimensdo econdmica da autonomia do Estado assenta essencial-
mente na gestdao dos avultados fundos estruturais que a CEE injectou na
economia portuguesa como parte do programa de transigdo para adaptagdes
estruturais e para a harmonizac¢do. O Estado, que assumiu o controle total da
atribuicdo desses fundos estruturais, teve uma actuagdo muito peculiar,
completamente divorciada de qualquer estratégia de desenvolvimento eco-
némico e a mercé de pressdes de grupos de interesses e de partidarismos
politicos. Isto deu origem a um certo populismo de Estado, o qual ndo envolve
o cidaddo comum, mas antes empresas, grupos econdémicos e autarquias
gue procuram uma ligagdo directa com a burocracia estatal em vez de recor-
rer a intermediagdo politica institucionalizada’.

Durante o periodo de transicdo, os beneficos decorrentes da integracéo
tém sido os mais visiveis. Os fundos estruturais, quando a corrupgdo ndo im-

pediu a sua correcta aplicagdo, contribuiram para melhorar as condi¢Ges ge-

"cfr.o sub-projecto de Fernando Ruivo.
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rais de acumulag¢é@o — por exemplo, através da construgdo de infra-estruturas
e da formagdo profissional — e criaram emprego. Até agora, portanto, como
os efeitos econdmicos da integracéo foram positivos, o Estado pdde conver-
ter a autonomia que disfrutou no processo de adesao em legitimacéo politica.
E dificil de prever se este ciclo virtuoso vai continuar ou ndo depois de 1992.

A dimensio politica e a dimensdo econdmica da autonomia do Estado
no contexto da integragdo europeia alimentaram a dimenséo simbdlica dessa
autonomia. E, porém, através desta dimensdo muito complexa que o Estado
regula, sobretudo com discursos e actos simbdlicos, a dialéctica da distancia
e da proximidade, da diferen¢a e da identidade entre Portugal e a Europa. A
regulacdo consiste em criar um universo imaginario onde Portugal se trans-
forma num pais europeu igual aos outros, sendo o seu menor grau de desen-
volvimento considerado simples caracteristica transitéria que cabe ao Estado
gerir e atenuar gradual e irreversivelmente na qualidade de guardido dos in-
teresses nacionais. Esta construgdo simbdlica € um recurso estratégico na
sequéncia plausivel das outras dimensdes da autonomia do Estado. E tanto
assim é que, a meu ver, vai determinar a forma politica dominante do Estado
no contexto da integracdo europeia, uma forma politica a que chamarei o
Estado-como-imaginacgao-do-centro.

O Estado-como-imaginacgéo-do-centro é uma forma politica com uma
produtividade variada. Em primeiro lugar, produz sinais inteligiveis e credi-
veis de uma melhor vida futura, tornando transitérias e, conseguentemente,
suportaveis as dificuldades e as caréncias actuais. Em segundo lugar, per-
mite que o Estado tire partido de todos os beneficios decorrentes da integra-
¢ao, relegando eventuais custos para um futuro indeterminado. Em terceiro
lugar, deslegitima qualquer especificidade do desenvolvimento nacional que

ndo se enquadre nos actuais objectivos do Estado (por exemplo, o sector
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empresarial do Estado) alegando que contrariam os padrGes de desenvolvi-
mento europeu, ndo sendo, por isso, politicamente defensdvsis. Em quarto
lugar, despolitiza o processo politico interno, invocando a inevitabilidade
técnica de determinadas medidas em nome das exigéncias da integragao eu-
ropeia.

Apesar desta produtividade variada, o Estado-como-imaginag¢do-do-
centro tem um suporte material bem especifico, designadamente as relagbes
politicas e econdmicas que Portugal tem vindo a desenvolver com as antigas
coldnias africanas. A luz destas relagées, Portugal surge como um pais cen-
tral, um membro da CEE que, efectivamente, estéd em concorréncia com ou-
tros Estados-membros como a Franga, a Espanha e a ltalia. No plano simbo-
lico, estas relagbes exaltam o facto de Portugal pertencer ao centro e, no
fundo, condicionam a natureza das trocas politicas e econdmicas. No entanto,
num plano mais profundo, é possivel adivinhar a reconstituigdo, em novos
moldes, do papel colonial de intermediagdo ou de correia de transmissdo:
Portugal como mediador entre o centro e a periferia.

Esta reconstituigdo, que liga 0 periodo colonial ao periodo pds-colonial,
é, em minha opinido, um ingrediente importante da autonomia do Estado no
contexto da integragdo na CEE. Diria até que para autonomia do Estado —
que durante o periodo de fascismo assentou no império colonial e que agora
assenta na integracdo europeia — as relagées com a Africa luséfona sdo um
elemento cada vez mais importante. Tal como as outras formas politicas do
Estado portugués, o Estado-como-imaginagdo-do-centro é uma entidade
transitdéria que, de acordo com o desenvolvimento futuro da Europa, ou dei-
xard de ser "centro” ou “imaginacdo"”. E dificil prever o perfil desse desenvol-
vimento pelo que me limitarei a seguir, a referir alguns dados e tendéncias

que me parecem particularmente sugestivos.
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O futuro da CEE, sobretudo no aspecto politico-social, continua a ser,
ainda hoje, uma incognita. Nos Ultimos anos, assistiu-se a uma nitida e deci-
siva revitalizagdo da Comunidade europeia. O Acto Unico Europeu, a meta
de 1992, o mercado sem fronteiras internas e a Carta Social vieram reformu-
lar 0 Tratado de Roma. Conjuntamente, estas medidas apontam para um de-
senvolvimento harménico da Comunidade em todos os seus aspectos: eco-
ndmico, politico e social. Na pratica, porém, as politicas e as medidas concre-
tamente aplicadas revelam uma nitida prioridade da dimens&o econdmica: a
realizacdo do mercado Unico. Além disso, embora o discurso politico acentue
o empenhamento na coesao econdmica e social e, por conseguintse, na cres-
cente homogeneizagdo do espago europeu, as politicas econdmicas pratica-
das t&m um forte cariz neo-liberal e revelam-se pouco sensiveis, sendo
mesmo hostis, ao objectivo da coesédo social e da homogeneizagdo social.

A prova-lo estdo as interminaveis discussdes e 0s sucessivos impasses
no dominio da politica social europeia (Streeck, 1988; Teague, 1989). Para
além da determinagéo legal de igualdade de oportunidades, pouco mais se
fez. Os encontros de Val Duchesse sobre o dialogo social foram um fracasso.
Nos termos do Acto Unico, tadas as questdes relacionadas com o mercado
interno podem ser decididas por maioria de votos, mas as que se relacionem
com a politica social exigem unanimidade, excepto no que respeite a normas
de seguranga e higiene no trabalho. As transformag¢fes decorrentes dos
acordos de Maastricht (1991) n&o sio ainda avalidveis.

A Comissao tem vindo a reclamar uma politica social mais dirigista, mas
sem éxito. Alias, a histéria da CEE leva-nos a ser pessimistas quanto & pos-
sibilidade de concretizagdo desse objectivo. Se observarmos a evolugdo do
rendimento real (PNB per capita em paridades de poder de compra), entre

1960 e 1987 nos doze paises actualmente membros da CEE, tiram-se trés
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conclusdes (Mateus, 1987; 1889). A primeira € que o0 grupo formado pela a
maioria dos paises centrais apresenta um nivel préximo da média comunita-
ria, apenas com leves oscilagfes: um aumento no caso da Alemanha e um
decréscimo no caso do Reino Unido e da Holanda. A segunda é que o grupo
constituido por Portugal, Grécia, Espanha & Irlanda apresenta um nivel de
rendimento real cerca de 26% a 46% inferior ao da média comunitaria. A ter-
ceira é que estas disparidades se atenuam no subperiodo de expansio eco-
némica (1970-1975) para voltarem a acentuar-se no perfodo de crise e de re-
estruturacdo econdémica (1975-1987). Mais revelador, porém, é o facto de
apenas se terem manifestado possibilidades de homogeneizag¢ao social na
fase inicial da Comunidade, ou seja, no perfodo de 1958 a 1973, quando a
CEE apenas incluia seis palses. Os posteriores alargamentos néo deixam
transparecer gualquer dindmica de homogeneizagdo. Analisando a evolugéo
da dispersdo entre os niveis maximo e minimo do rendimento nacional entre

1960 e 1987, obtém-se resultados elucidativos:

0s seis Estados-membros: 1960 =»1,32 1987 = 1,15
0s nove Estados-membros: 1973 => 1,89 1087 => 1,84
os dez Estados-membros: 1981 > 1,97 1987 => 2,15
os doze Estados-membros; 1985 «=» 2,21 1987 => 2,15

Excepto quanto ao ultimo valor, provavelmente devido as transferéncias
de fundos estruturais, os ultimos dez anos ndo evidenciam sinais de homo-
geneizagdo. Obter-se-iam resultados idénticos se, em vez de palses, compa-
rdssemos regibes.

Conclui-se, assim, que a homogeneizagdo, mesmo parcial, € uma meta

muito dificil de atingir. S6 poderé alcangar-se com politicas estruturais ousa-
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das, de ambito comunitario e de ambito nacional, que conciliem a criagdo do
mercado interno com a efectivacdo da coesdo social e a construcdo de um
novo Estado europeu. Até agora nada disso se vislumbra. Por um lado, o
grau de discrepancia entre as politicas estruturais nacionais e as politicas es-
truturais comunitarias manifesta-se através de uma regressdo nacionalista
(caso da Gra-Bretanha e, em certa medida, de Portugal). Por outro lado, os
paises menos desenvolvidos, aqueles que mais necessitam de profundas
politicas estruturais, sdo 0s que no contexto europeu menor capacidade tém
para as desenvolver e por em pratica. O perigo, neste aspecto, pode residir
no facto de a Europa tentar ser competitiva, no plano internacional, & custa da
sua periferia.

Como afirma Aglietta, a Europa é o bergo da protecgdo social, uma ex-
periéncia social notédvel de economia mista que combina sabiamente a inter-
vengao do Estado com uma ampla concertacdo social. Embora os anteceden-
tes sejam recomendaveis, é alarmante verificar que ndo é por coincidéncia
que o discurso de coesao social europeia coexiste com a faléncia do Estado-
providéncia e o avolumar das desigualdades sociais nos varios Estados-

membros.

VI. CONCLUSAO

A integracdo na CEE acabou, gradualmente, por se tornar no principal
factor estruturante no periodo de transicdo que a sociedade portuguesa vive
desde 1974, ou melhor, desde 1969. Trata-se de uma dupla transi¢cdo que se
processa em dois planos — 0 nacional e 0 europeu — que de dia para dia se

interpenetram mais. A sociedade portuguesa € altamente heterogénea, nédo
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s em termos econdémicos e sociais, mas também em termos politicos e cultu-
rais. O cruzamento e a neutralizagdo reciproca dessas varias heterogeneida-
des permitiu, até agora, que Portugal — um dos mais antigos Estados-nagéo
da Europa e indiscutivelmente aquele que ha mais tempo mantém as inalte-
radas as suas fronteiras, para além de ser tambem o de maior homogenei-
dade étnica — conjugasse essa grande heterogeneidade e diversidade com
um elevado grau de coesdo social. Este complexo processo tem sido regu-
fado pelo Estado que inscreveu na sua matriz institucional essa transi¢do e a
heterogeneidade social objecto da sua regulagdo. Para cada um dos domi-
nios da vida da sociedade portuguesa, o Estado assumiu diferentes formas
politicas parcelares: no dominio das relagdes de troca e das relagdes sala-
riais, a forma de Estado paralelo, seguido da forma de Estado heterogéneo;
no dominio do bem estar social, a forma de semi-Estado-providéncia ou /lum-
pen- Estado-providéncia; no dominio da integra¢cdo europeia e dos valores
que the sdo inerentes, a forma de Estado-como-imaginag¢do-do-centro. Estas
formas, todas elas transitérias, testemunham as tensfes existentes entre uma
orientagdo central e uma orientagéo periférica, entre a promogdo ou a des-
promog¢ao internacional, entre a integragcdo ou a exclusdo social. Represen-
tam a maneira portuguesa de viver a transformagdo din&mica do sistema
mundial nos Ultimos quinze anos.

Essa transigéo ainda esta longe do fim. No entanto, as diferentes formas
politicas parcelares do Estado e a sua evolugdo parecem apontar para um

novo modo semiperiférico de regulagao social.
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