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Poder e legitimidade nos enunciados ambientais contemporaneos

Resumo: O artigo aborda a génese da crenga social nos instrumentos econdmicos de
gestio ambiental nas sociedades modernas. E problematizada a hipotese de que a
consolidagdo da questdo ambiental na agenda politico-social contemporanea esta
intimamente relacionada com a capacidade de nominacdo que a teoria da utilidade
marginal, como fato historico-cultural, desenvolveu no curso do século XX. O texto
também trata da nocdo de efeito-teoria como suporte para a interpretacdo da hegemonia
do discurso tecno-cientifico como visao autorizada para descrigdes e prescrigdes relativas
a moderna crise socio-ambiental.

Palavras-chave: sociedade e meio ambiente; politica ambiental; regulacdo
socio-ambiental; poder e legitimidade

Introducio

Ao longo dos ultimos 40 anos, a questdo ambiental consolidou-se internacionalmente, e
a regulamentacdo da exploragdo dos recursos naturais adquiriu espaco e legitimidade. A
necessidade da implementagdo de politicas ambientais tornou-se parte dos discursos de
Estados nacionais e de agéncias e organizacoes multilaterais. As convengdes
internacionais acerca dos niveis de emissdo de gases poluentes, do desmatamento, da
perda de biodiversidade e da polui¢cdo de rios e mares, dentre outros, trouxeram a tona o
debate sobre a utilizagdo e eficacia de certos instrumentos de politica ambiental. Até
meados da década de 1990, a maioria dos paises da OCDE (Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico) havia adotado como principal instrumento
de politica ambiental o controle institucional direto sobre o uso dos recursos naturais.
Foram criadas estruturas governamentais voltadas para a regulamenta¢do e para a

fiscalizacdo das atividades causadoras de danos ao meio ambiente.

* Este trabalho contou com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(Fapesp-Brasil) e da Maison des Sciences de I’'Homme (MSH-Franga). Sua redagdo final foi realizada
durante estagio no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES-UC), através do
programa Jovens Investigadores. O autor agradece as sugestdes do Prof. Dr. Alexandre Oliveira Tavares
para a versao final do texto.
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Entretanto, ao invés de regular, partes destas estruturas voltaram-se para a
adog¢do dos chamados instrumentos econdmicos de gestdo do meio natural. Estes
instrumentos teriam como funcdo induzir os agentes econdmicos a comportarem-se de
acordo com padrdes socialmente desejados de conduta. Dentre os mais recorrentes,
destacam-se os impostos/tarifagdes sobre as atividades causadoras de danos ambientais,
a valoragdo dos recursos naturais € os leildes de cotas negociaveis de poluigao.

Um dos pressupostos da adog¢do dos instrumentos econdmicos ¢ o de que sua
acdo influenciaria, sem restringir, o calculo econdmico dos agentes econdmicos,
estimulando-os assim a buscar formas de uso mais sustentdveis dos recursos
ecossistémicos. Este pressuposto sustenta-se na crenga neocldssica de que o agente
econdmico estaria propenso ndo apenas a otimiza¢do do uso de tais processos, mas
também induzido, sob tais circunstancias, a gerar/absorver progresso técnico no afa de
conciliar a demanda social (e politica) por sustentabilidade ambiental com o seu
interesse em preservar (sendo mesmo ampliar) sua acumulagdo. A situagdo de escassez
relativa dos recursos naturais daria, entdo, sentido ao seu novo comportamento
econdmico ou ao uso inteligente (racional) do meio ambiente.

Se por um lado vérios estudos tém apontado as insuficiéncias conceituais desta
abordagem neocléssica, tanto no que concerne a compreensdo do comportamento
efetivo dos agentes econdmicos, como também para o entendimento das relacdes que se
estabelecem entre a economia e 0 meio ambiente em uma perspectiva mais ampla, por
outro lado ¢ inegédvel a consolidacdao das suposi¢des desta escola do pensamento
econdmico sobre a construgdo de instrumentos de politica ambiental. Isto significa
supor que, para além de sua consisténcia ou mesmo real eficicia, as explicacdes da
economia ambiental encontram um consistente amparo em certas modalidades de
disposi¢des sociais. Sem embargo, ao encerrar a capacidade de interacdo do
homem/empresa com a natureza/recurso em um campo racional minuciosamente
calculado, a economia ambiental langa mdo de uma concepcao de racionalidade que,
presa a idéia de melhoramento, segue fortemente arraigada aos valores ocidentais de

A ~ 1- . .11
eficiéncia e evolugdo linear do conhecimento social.

" O uso moderno do termo racionalidade na Economia Ambiental estdi bem préximo do conceito
aristotélico da virtude intelectual calculista ou deliberadora. Nesse sentido, a racionalidade de uma agado
implica sua dedugdo por processos logicos a partir de premissas validas. As vezes, racionalidade se refere
a processos de escolha que adotam a faculdade intelectiva; outras vezes, as proprias escolhas. O primeiro
enfoque ¢ tipico do uso mais tradicional em psicologia, logica e ética; o segundo predomina em
econdmica e nas correntes mais pragmaticas da ciéncia politica. Neste ultimo caso, em particular, o



Poder e legitimidade nos enunciados ambientais contempordneos

Contudo, quais seriam os fundamentos sociais desta crenga na conduta racional e
no funcionamento formal destes instrumentos econdmicos? Por certo, a proposi¢ao dos
mecanismos de mercado como estratégia de gestdo ambiental revela um dos olhares
possiveis das sociedades contemporaneas sobre a moderna crise sdcio-ambiental, o que
também evidencia uma das formas através das quais estas sociedades se experimentam.
Neste sentido, torna-se ainda mais relevante a indagacdao sobre a génese dos alicerces
sociais que sustentam a crenca na eficacia destes mecanismos econdmicos para o
condicionamento das condutas individuais ante a sociedade como um todo e os recursos
ecossistémicos em particular.

Circunscrito na temadtica das estruturas sociais da percep¢ao, este artigo tem
como objetivo discutir a génese da crenga social nos instrumentos economicos de gestao
ambiental. As discussdes empreendidas no curso do texto terdo como foco a
problematizagdo da hipotese de que a consolidagdo da questdo ambiental na agenda
politico-social contemporanea esta intimamente relacionada com a capacidade de
nomina¢do que a teoria da utilidade marginal, como fato histérico cultural, desenvolveu
no curso do século XX. Deste modo, o trabalho tomara como ferramentas conceituais as
interpretacdes elaboradas por Weber (1999) acerca da racionalidade das modernas
praticas capitalistas, ¢ por Bourdieu (2000) sobre a consolidagdo de matrizes de
percepcdo que viabilizam a nominacdo das experiéncias e do proprio mundo social.
Ainda baseado na sociologia deste ltimo, o trabalho também langard mao da nogao de
efeito-teoria como estratégia de interpretagao das formas de imposicao de certo discurso
cientifico como visdao autorizada do mundo social — fato que contribui para compor a
propria realidade deste mundo como ritual de expressdo ou programa de percepcao. Isto
¢, a retorica do discurso cientifico, ao descrever o mundo social, também o prescreve,
produzindo e impondo representacdes (mentais, verbais ou mesmo teatrais) do mundo
social capazes de agir sobre as representacdes de agentes e institui¢des a seu respeito
(Bourdieu, 1996).

O texto sera dividido em quatro sec¢des. Na primeira sec¢do serd retomado o
historico da emergéncia institucional da questdo ambiental, com uma breve

caracterizacdo do cenario internacional de meados do século XX. Na segunda sec¢ao

racional assume sentido ndo s6 de melhoramento, mas também de universalidade; ou seja, a razdo é
apresentada como dimensdo cognitiva universal, independente da historia, da cultura e da formagao
social. O império da razdo, portanto, se propaga em detrimento de todas as diferencas de situagdes
sociais. A proposito de um resgate historico mais amplo do conceito, ver Duarte (1993).
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serd discutida a consolidagao das bases conceituais do marginalismo neoclassico como
instrumento primordial de nominagao da moderna questao ambiental. Na terceira sec¢ao
sera desenvolvida a interpretagdo de algumas das formas através das quais as
formulagdes do utilitarismo neoclassico produzem crencas que sdo reiteradas pela
propria teoria; isto €, serdo discutidos os efeitos da teoria como forma de inscricdo na
realidade social de verdades construidas por ela mesma, revelando-se também como
modelo performatico. Na quarta sec¢do, a produgdo destas crencas serd discutida em
termos de formulacao de hipdteses para a investigacao de rituais de institui¢do nos quais
agentes sociais gestores inscrevem acdes e reflexdes no campo da nominagdo
econdomica da tematica ambiental. Por fim, nas conclusdes do texto serdo retomados os
argumentos balizadores das discussdes desenvolvidas, de modo a demarcar as
possibilidades de avancos que as mesmas podem suscitar no campo da teoria social e

dos estudos sdcio-ambientais.

1. O processo de nomina¢io da moderna crise socio-ambiental

Se tornou-se possivel a referéncia a uma crise ambiental em tempos de modernidade,
isso deve-se em grande medida ao empenho de especialistas das ciéncias naturais em
insistir nos problemas ecoldgicos que os padrdes de producdo e consumo da moderna
sociedade industrial seguem gerando em grande escala. Contudo, é notorio o hiato
existente entre os primeiros estudos acerca dos problemas ambientais e sua inser¢ao
efetiva na agenda politica internacional. A rigor, se consideramos Deserts on the March
do botanico Paul Sears (editado em 1935), e 4 Sand County Almanac do engenheiro
florestal Aldo Leopold (editado em 1949, reunindo escritos elaborados pelo autor no
curso de 25 anos), como as primeiras publicacdoes de impacto relacionadas com as
transforma¢des do ambiente natural face os fendmenos da urbanizagdo e da
industrializacdo, podemos supor um periodo de pouco mais de 30 anos para que a
questdo ecologica atingisse ressonancia no contexto internacional, com a publicagdo, em
1972, de The Limits to Growth, também conhecido como Relatério do Clube de Roma.
Neste periodo, outros estudos, enfocando os temas do esgotamento de recursos naturais,

a extin¢do de espécies e biodiversidade, os fendmenos de desertificacdo, o crescimento
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populacional e a concentracao urbana, contribuiram para o adensamento dos indicadores
do que os cientistas naturais prenunciavam como crise planetaria.”

A conquista de espaco e legitimidade da questdo ambiental entre as décadas de
1930 e 1970 — culminando com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972 — relacionou-se com um conjunto
de fatores que abrangeram tanto o aprimoramento das técnicas de constru¢dao de
cenarios sobre o futuro da sociedade industrial, quanto a constru¢do de esferas publicas
para o questionamento sobre o futuro ambiental do planeta. Da Conferéncia de
Estocolmo, a polarizacdo entre os defensores do “crescimento zero” e os defensores do
“direito ao crescimento” resultou na tese-sintese do ecodesenvolvimento. Também
conhecida como “terceira via”, esta tese sustentou-se na suposi¢do de que crescimento
econdmico e preservagdo ambiental ndo seriam incompativeis, mas, ao contrario,
interdependentes para um efetivo desenvolvimento. Esta tese veio a desenvolver-se na
proposi¢ao do Desenvolvimento Sustentavel, que adquiriu sua forma mais consolidada
no Relatério Brundtland de 1987 (Our Common Future), segundo o qual o
desenvolvimento deve ser entendido por sua eficiéncia econdmica, seu equilibrio
ambiental e também por sua eqiiidade social.

De maneira geral, ¢ possivel constatar que, em sua fase de consolidagdo na
agenda politica internacional, a questdo ambiental revelou a aproximacdo crescente
entre os diagnosticos técnicos da moderna pilhagem ambiental e a tematizagdo
econdmica de seus provaveis impactos. A propria nominagdo dos dilemas
socio-ambientais tornou-se em grande medida uma derivagao das fungdes abstratas do
neoclassicismo economico. Um exemplo inconteste desta aproximagdo ¢ a redugdo
continua dos temas ambientais ao sistema simbolico dos enunciados economicos. E, tal
como se procurard evidenciar no curso do texto, do ponto de vista historico, ¢ na
condi¢do de enunciados econdmicos que os temas ambientais adquirem significado no
campo do poder.

Em 1972, a publicag¢do do relatorio The Limits to Growth marca ndo apenas a
real tematizacdo da questdo ambiental em nivel internacional, mas também o inicio da
delimitagdo dos instrumentos sociais de interpretacdo da tematica. Desenvolvido pelo

Clube de Roma, o relatorio refere-se aos primeiros resultados de estudos financiados

2 A propésito de um histérico destes primeiros estudos, bem como dos grupos de pesquisadores
envolvidos, ver Drummond (2006).
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por um conjunto de empreendedores ligados a setores nao publicos de assessoria no
campo do desenvolvimento econdmico. O proprio presidente e fundador do Clube de
Roma, o empresario italiano Aurélio Peccei, era socio das companhias Fiat e Olivetti e
administrador de uma das maiores firmas de consultoria na area de desenvolvimento
econdmico na Europa, chamada Italconsult. Entre outros membros fundadores do
Clube, encontravam-se ainda Saburo Okita, chefe do Japan Economic Research Center
em Toquio, Alexander King, entdo diretor cientifico da OCDE, e Hugo Thiemann, chefe
da empresa privada de pesquisa Battelle Memorial Institute, em Genebra.

Na nominagdo dos temas concernentes aos dilemas ambientais, o relatorio
sugere o aprofundamento de anélises sobre o que denominou de “modelo mundial de
desenvolvimento”. Tal modelo diria respeito aos modos gerais de comportamento do
sistema populagdo-mundo, sugerindo ainda por modos de comportamento as tendéncias
de modificagdo assumidas por certas varidveis no curso do tempo (varidveis como
populagdo ou poluicao, por exemplo). A construgdo destas variaveis no relatdrio passou
pela quantificag¢do tipificada de distintas formas de uso dos recursos econdmicos e
naturais entre os anos de 1900 e 1970, resultando em indicadores per capita que
estendiam-se do uso de recursos naturais, do consumo mundial de ago ¢ do consumo de
cobre, até indices de natalidade e os Produtos Nacionais Brutos. Como resultado dos
cenarios elaborados a partir destes indicadores, o relatério esbogou modelos para a
quantificagdo de parte dos custos monetarios para a reducdo da poluicdo em escala
global (Meadows et al., 1972).

Os recursos analiticos e discursivos implicados nas analises do relatorio do
Clube de Roma tornaram-se importantes referéncias no debate contemporaneo sobre a
questdo ambiental. As proposicdes envolvidas na formatacdo da nocdo de
desenvolvimento sustentavel, consolidadas no Relatério Brundtland de 1987, revelam
de maneira inequivoca a base econdmica da interpretagdao social sobre a moderna
problemadtica ambiental. Fundamentalmente, este relatério destacava o papel das agdes
econdmicas, estimuladas ou ndo pelos Estados Nacionais e entidades multilaterais, no
gerenciamento do que entdo denominava como recursos comuns. Dentre outros, tais
acOes implicariam na inser¢do da variavel ambiental nas estratégias de cooperagao
econdmica e, em sentido mais amplo, no proprio comércio internacional. Tal como

acentua o documento, em ultima instincia, tratar-se-ia da associagdo da variavel
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ambiental as nogdes de desenvolvimento (associado agora ao adjetivo sustentavel) e de

satisfacdo das necessidades humanas.

A satisfacdo das necessidades e aspiragdes humanas € tdo obviamente o produto da
atividade produtiva que pode parecer redundante para afirmar seu papel central no
conceito de desenvolvimento sustentavel. Tanto maior sera a pobreza das pessoas se os
bens e servigos para suas necessidades de sobrevivéncia e bem estar ndo estiverem
disponiveis. Ao mesmo tempo, a demanda por estes bens e servigos por pessoas fora das
situacdes de pobreza pode ter maiores conseqiiéncias ambientais. (World Commission
on Environment and Development, 1991: 54)

O principio universalista presente nesta acep¢do de necessidade ¢ outro
indicativo da sobreposi¢do ndo apenas da constru¢do econdmica da moderna tematica
ambiental, mas também da supremacia de uma determinada leitura economica — a saber,
a do marginalismo neoclassico. Ou seja, indica a preponderancia de certa argumentagao
concorrente na luta simbdlica pela nominacdo legitima da moderna crise
socio-ambiental. Entretanto, quais seriam as bases sobre as quais a leitura marginalista
da questdo ambiental assenta sua legitimidade? Isto é, como se estrutura ¢ de que modo
se reproduz a légica discursiva do marginalismo neoclassico, que assegura o emprego
pratico de certas verdades (ou crencas) sobre os dilemas ambientais na modernidade?

O avango analitico sobre tais questdes implica na reconstru¢do da propria logica
formal do discurso neoclédssico. Compreendendo interpretativamente a logica de seus
termos, o neoclassicismo pode se nos revelar ndo apenas como teoria de explicagao de
certos processos sociais, mas também como base de crengas sobre a qual certas

condutas e disputas sociais se ordenam e se desenrolam.

2. As hipdteses da Economia Ambiental: abrindo a caixa preta

Para o neoclassicismo, o objeto da ciéncia econdmica seria o gerenciamento racional da
finitude dos recursos produtivos num mundo supostamente marcado pela infinitude das
necessidades humanas. Apresentada como um fendmeno essencialmente “natural”, essa
correspondente escassez relativa seria melhor administrada pelo sistema de mercado,
uma vez que nele os pregos refletiriam corretamente a referida escassez relativa dos
bens e servicos em circulagdo. Nos ultimos trinta anos, este enfoque tem se destacado
pelo esfor¢o de interpretacdo das relagdes entre economia e natureza, esfor¢o esse
relevante na medida em que influencia a formulag¢do de politicas ambientais em escala

internacional. Desde meados da década de 1980, os estudos orientados por tal matriz
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tedrica se agregam em um campo autodenominado de Economia do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais, ou Economia Ambiental.

Em termos conceituais, a literatura neoclassica problematiza os recursos naturais
como conjunto de bens que ndo sdo passiveis de serem produzidos pelo homem. Isto &,
sdo bens que ndo podem ser fabricados segundo o arbitrio econdmico-social. Contudo,
mesmo guardando esta importante especificidade, quando tais elementos passam a ser
tratados como bens, ha implicita a iniciativa de associd-los a forma de capital
manufaturado. Transformados em ativos ambientais, por exemplo, estes recursos sao
inseridos na “modelagem neoclassica de alocagdo eficiente”, a qual entende que a
escassez relativa de qualquer bem ou servico seria refletida de forma eficaz no sistema
de pregos de mercado.

Notadamente, a alocagdo eficiente de qualquer bem ou servigo em um sistema de
mercado da-se, segundo o approach neoclassico, mediante a livre manifestagdo da
escala de preferéncia dos agentes-consumidores. Isto significa que seria possivel medir
a sensibilidade dos consumidores diante das varia¢des na oferta de mercadorias a partir,
unica e exclusivamente, de sua disposi¢@o a adquiri-las/compra-las, ou seja, a partir de
sua utilidade circunstancial. No caso dos bens ambientais, a situagdo de uso e acesso
nao regulados pelos mecanismos de mercado afetaria de maneira decisiva a fungao de
utilidade do agente-consumidor. Neste sentido, Pearce (1985), um dos principais
expoentes da Economia Ambiental, destaca que o carater ndo-rival dos bens ambientais
faz com que seu consumo por um individuo n3o implique, necessariamente, o
ndo-consumo de outrem, impedindo, assim, que os consumidores manifestem suas
preferéncias pelo referido bem por intermédio de lances de mercado. Diante de tais
circunstancias, os resultados — sejam eles positivos ou negativos — dos usos feitos pelos
agentes econdmicos dos bens e servicos de dominio publico constituiriam-se em
externalidades da atividade econdmica. Fundamental no arcabougo tedrico da Economia
Ambiental, as externalidades sdo definidas por este paradigma como sendo os efeitos
gerados pela atividade de um agente econdmico sobre outros, afetando, assim, sua
funcdo de utilidade e, por conseguinte, o proprio equilibrio do mercado (Baumol e
Oates, 1988). A alteragao desta situagdo de equilibrio afastaria o0 mercado do optimum

de Pareto, causando entdo distor¢oes na distribuicao dos recursos ¢ das rendas entre
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produtores e consumidores.® Neste sentido, no caso dos bens e servicos ambientais, ao
provocar algum tipo de prejuizo que se transformasse em custos excedentes para outro,
0 agente em questdo estaria produzindo uma externalidade negativa, afastando entdo o
mercado do seu ponto optimum de alocagdo dos recursos.

Sob tais circunstancias, a poluicdo gerada por um agente ¢ interpretada como
uma externalidade imposta aos outros agentes econdmicos. Na medida em que esta
externalidade negativa, produzida privadamente, gera custos sociais — isto ¢, afeta as
fungdes de utilidade de outras firmas e/ou consumidores — t€ém-se constituida uma falha
de mercado.

E interessante observar que, para a Economia Ambiental, a polui¢do é definida a
partir de sua relacdo estrita com a produgdo econdmica. Isto significa que a polui¢do
deve ser compreendida como uma externalidade produzida pelo sistema econdmico e
que, em contrapartida, gera sobre este sistema os efeitos mais significativos (Turner et
al., 1993). Como consequéncia desta definicao, somente na medida em que a polui¢ao
fisica se manifesta como ameaga ao bem estar econdmico ¢ que se transforma em custo
social. Desta feita, a poluigdo fisica precisa necessariamente afetar o equilibrio
econdmico para tornar-se um objeto relevante de investigagao.

Dada uma situacao de polui¢ao econdmica, a solugdo para o restabelecimento do
equilibrio de mercado seria a internalizagdo, por parte do homo oeconomicus, das
externalidades por ele provocadas. Contudo, conforme afirmam Baumol e Oates (1988),
a auséncia de direitos de propriedade sobre muitos dos recursos naturais faz com que
nao haja pressao social para que o agente gerador da externalidade arque com os custos
sociais de sua acdo. Para os autores, na medida em que os bens ambientais ndo podem
se constituir em propriedades privadas, sendo entdo de uso e dominio publicos, a
racionalidade propria das transacdes de mercado ndo pode sobre estes imperar. Por
conta disso, Stevenson (1991) nos mostra que, historicamente, tem sido atribuida aos
governos nacionais — na condi¢ao de gestores dos bens publicos — a funcdo privilegiada

de equacionar os impasses politicos e econdmicos criados pela degradacdo ambiental.

> Nunca ¢ demais sublinhar que, em Pareto (1983), assim como na ortodoxia liberal, o equilibrio
econdmico esta intimamente vinculado a questdo do bem estar. Ao enfatizar o problema, Pareto se reporta
a uma situagdo de concorréncia e previsao perfeitas. Tal previsdo diria respeito ao fundamento normativo
do mercado, pressupondo que este seria dotado de uma racionalidade automatica e invisivel que puniria
aqueles que ndo se adequassem as mensagens emitidas por meio dos pregos. A concorréncia perfeita, por
sua vez, seria a estrutura e a situag@o racionais por exceléncia, constituindo-se no caminho pelo qual a
economia alcangaria o seu ponto optimum de eficiéncia e bem estar.
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Seja através da regulagdo sobre o uso dos recursos naturais, seja através do
estabelecimento de acordos internacionais para a definicdo de padrdes de poluigdo, os
governos nacionais estariam assumindo a responsabilidade de intervir diretamente sobre
0 uso econdmico dos recursos naturais.

Entretanto, varios outros autores t€m argumentado que esta intervencao
governamental tem dado margem ao surgimento de outras disfungdes na relagcdo entre
economia e natureza. Definidas por Gowdy e O’Hara (1995) como falhas de
intervencdo, ou, conforme o proprio Stevenson, falhas de governo, tais disfunc¢des
estariam vinculadas a propria forma de estruturagdo do moderno Estado-nagdo. Segundo
os autores, o aparato burocratico caracteristico da estrutura deste Estado dificulta, ao
contrario do que pode aparentar, a regulacdo do uso dos recursos naturais. Isto porque
os interesses politicos envolvidos neste ambito burocratico sao variados e, no mais das
vezes, conflitantes, possibilitando que a questdo ambiental torne-se, do ponto de vista
estatal, um objeto e/ou instrumento de barganha entre facgdes da burocracia estatal.

Também ressaltando a existéncia das falhas de governo, Turner et al. (1993)
apontam outros dois aspectos que também comprometeriam a intervencdo direta do
Estado na regulacdo das formas de uso dos recursos naturais. O primeiro deles diria
respeito as possiveis manobras na legislacdo ambiental em favor de interesses setoriais.
Tal fato, compreendido como resultado da atuagdo dos grupos de pressdo (nacionais ou
internacionais) junto aos organismos governamentais, poderia comprometer
sensivelmente o jogo de forgas entre os agentes econdomicos ameagando, inclusive, o
livre funcionamento dos mercados nacionais e internacionais. O segundo aspecto estaria
vinculado a incapacidade do Estado de fazer refletir os niveis de escassez ambiental
junto aos agentes econdmicos. De acordo com os autores, a regulagdo estatal poderia
mascarar o nivel de esgotamento do capital natural, uma vez que nao remete ao homo
oeconomicus a responsabilidade de adquirir informagdes sobre o estoque de recursos
naturais para, a partir delas, realizar suas proprias analises de custo-beneficio.

Diante desses impasses atribuidos a atuagdo do Estado na gestdo ambiental, a
analise neoclassica conclui que nao ha como enfrentar os problemas relativos a escassez
e a degradacao ambiental — retomando o bem estar de todos os agentes econdmicos —
sendo através da criacdo de condi¢des para que os proprios instrumentos de mercado
possam atuar nas relagdes entre economia e natureza. Para tanto, ao invés de

regulamentar, caberia ao Estado a tarefa de criar condicdes para o “livre”
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funcionamento dos mercados ambientais, que, por sua vez, agiriam em prol da
minimiza¢do dos impactos economicos da degradagdo ambiental.

De acordo com Helm e Pearce (1991), o melhor caminho para a institui¢do de
tais mercados — e, por conseguinte, para a internaliza¢do da degradagdo ambiental pelo
agente econOmico — seria através da incorporagdo dos custos sociais que as
externalidades comportam junto ao sistema de precos. Desta forma, o valor sinalizado
por instrumentos econdmicos de gestdo emerge como uma unidade de mensura¢do dos
prejuizos ambientais e do nivel de escassez dos recursos naturais. Por intermédio do
sistema de pregos, a escassez relativa destes recursos seria naturalmente incluida no
calculo racional-econdmico dos agentes, incitando-os a definir prioridades sobre as suas
formas de uso.

No contexto da formulagdo légica da Economia Ambiental, ¢ importante
observar que a criagdo de pregos de mercado para bens e servigos ambientais — ou,
como nos diz Bateman (1995), market adjustement — tem como objetivo menor inibir a
exploragdo descontrolada dos recursos naturais. Trata-se, na verdade, de um artificio
para proteger os agentes econdmicos das externalidades provocadas por outrem.
Outrossim, o principal mérito da valoracdo dos recursos naturais diria respeito a
possibilidade de inducdo dos agentes econOmicos a realizarem analises de custo-
beneficio diante da necessidade de consumo dos recursos ambientais. Diante de valores
monetarios, o agente econdmico iria, mediante o célculo racional-econdomico, comparar
os custos e os beneficios associados aos impactos das suas estratégias de uso dos bens e
servicos ambientais, identificando, entdo, a alternativa que lhe possibilitard a
maximizacao de sua func¢ado de utilidade.

A criacdo de instrumentos econdmicos de gestdo ambiental ¢ o resultado pratico,
em termos de politicas ambientais, onde as hipoteses do neoclassicismo econdomico se
revelam de maneira mais evidente. Tal como sugerem Motta, Huber e Ruitenbeek
(1999), estes instrumentos podem ser agrupados em dois segmentos, quais sejam, o dos
incentivos que atuam na forma de prémios e aqueles que atuam na forma de pregos. Os
primeiros constituem-se basicamente em créditos subsidiados, isengdes de imposto e
outras facilidades contdbeis para efeito de reducao da carga fiscal. Os incentivos via
precos formam um dos mecanismos de mercado que orientam os agentes econdmicos a
valorizarem os bens e servicos ambientais de acordo com sua escassez e seu custo de

oportunidade social. Para tal, atua-se na formacdo dos pregos privados destes bens ou,
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no caso de auséncia de mercados, criam-se mecanismos que acabam por estabelecer um
valor monetario. Neste ultimo caso, o “principio do poluidor/usuario pagador” criado
pela OCDE (1992) tem orientado grande parte dos governos nacionais dispostos a
promoverem a internalizacdo dos custos ambientais através dos custos privados dos
agentes econOmicos.

No plano das relagdes entre Estados-nacao, questdes relativas a construgao de
instrumentos econdmicos de gestdo ambiental t€ém centralizado grande parte do debate
internacional. A discussdo sobre o aquecimento global e o efeito estufa, em particular,
segue fortemente amparada pelas hipoteses neocldssicas para a constru¢do moderna da
tematica ambiental. A construcao social do problema da emissao de gases resultante no
Protocolo de Kyoto ¢ bastante elucidativa no que diz respeito aos fundamentos mais
relevantes de tais hipotese para o plano das relagdes inter-governamentais.

Como ¢ sabido, o Protocolo prevé mecanismos para o cumprimento dos
compromissos firmados a partir das Convengdes seguintes ao Quadro das Nagodes
Unidas sobre Mudangas Climaticas, realizado durante a Eco-92 no Rio de Janeiro. De
modo geral, tais compromissos referem-se aos objetivos quantificados de limitag¢do e de
reducdo das emissoes dos gases de efeito estufa. Para o alcance de tal fim, os principais
mecanismos previstos no Protocolo sdao o comércio das emissdes (Emission Trade) e os
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL). Se por um lado o comércio de
emissOes sinalizaria aos agentes econdmicos, através dos mecanismos de mercado, os
custos monetarios da poluicdo ambiental, o MDL, por sua vez, permitiria aos paises
signatarios do Protocolo efetuar contratos com paises em desenvolvimento para a
realizacdo de projetos/cooperacdes visando a reducdo ou o seqiiestro de gases de efeito
estufa (sobretudo o CO,).

A redugdo certificada dos gases de efeito estufa seria a base dos "Créditos de
Carbono", entdo comercializados dentro de uma estrutura de mercado internacional,
compensando as metas ndo atingidas pelos paises compromissados. Tal como prevé os
termos do Protocolo, companhias e empresas que produzam excedentes de gases como
0 CO; teriam a possibilidade de comprar “offsets” ou créditos para cobrir os eventuais
excessos — evitando com isso o pagamento de multas aos Estados signatarios.

No Brasil, em particular, o mercado de carbono vem sendo sinalizado por
economistas, gestores ambientais e setores da midia como oportunidade impar para o

pais no contexto da formulacdo de medidas mitigadoras do aquecimento global. Esta
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oportunidade vincularia-se ao montante de recursos envolvidos na promocao dos
MDLs. Tal como esclarece artigo recente de Oswaldo Oliva Neto, chefe do Nucleo de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, a oportunidade diria respeito, mais

especificamente, a significagdo econdomica deste novo mercado.

O mercado de crédito de emissdes de carbono podera chegar a US$10 bilhdes por ano em
2010 [...] e o Brasil podera ter uma participagdo de 10%. Em outras palavras, o Brasil
podera ser um dos paises lideres em Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. [...] Para
garantir estes mercados promissores — de créditos de carbono e de exportacdo de
biocombustiveis —, o Brasil deve priorizar a agenda ambiental de desenvolvimento limpo
e sustentavel e, a0 mesmo tempo, continuar a fazer a ‘tarefa de casa’ (preservando
florestas, controle do desmatamento, etc.). (“Clima: dilemas e oportunidades para o
Brasil”, Tendéncias e Debates, Folha de Sdo Paulo, 23/02/2007, A3)

Esta significacdo econdmica dos recursos naturais revela, no plano das relagdes
cotidianas, disposi¢des que partilham argumentos da ciéncia econdmica como base do
senso comum (entendendo este ndo como “comum” porque € banal, mas sim porque ¢
conhecimento entre os sujeitos da relacdo social, onde o significado € reciprocamente
experimentado). Este ¢ o caso das circunstancias e argumentos presentes em reunido
recente na cidade de Manaus, promovida pelo governo estadual e envolvendo cientistas
brasileiros e britanicos. O propdsito do encontro era discutir formas de atribui¢dao de
valor econdmico as chuvas da regido. Segundo cobertura feita pelo site de jornalismo
sobre meio ambiente O Eco, a despeito da estranheza que a precificagdo de um servigo
da natureza causou em alguns cientistas que participavam do encontro, o convencimento
dos mesmos foi feito com base na possibilidade de colapso destes “servigos”. Defensor
da precificagdo dos servicos ambientais, o agronomo Antonio Donato Nobre, doutor em
Biogeoquimica pela Universidade de New Hampshire e pesquisador titular do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), fez um depoimento que, para a finalidade
deste texto, ¢ sintomatico a respeito da estruturacdo cognitiva de certas disposi¢des
sociais. “a percep¢ao de que a Amazodnia interfere no ciclo da dgua e atenua eventos

extremos ainda ndo tem prego, mas a soja tem. Por isto, hoje a floresta perde para a soja”.

3. Economia, meio ambiente e a Illusio

Em face da consolidacdo dos principais termos da Economia Ambiental para a anélise
da moderna crise ambiental, varios estudos tém sido realizados, no curso das duas

ultimas décadas, com o objetivo de estimar valores monetarios para bens e servigos
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ambientais. A elaboracdo de indicadores quantitativos ponderados através de critérios
de escassez, tais como os niveis de vulnerabilidade e insubstitubilidade dos recursos
naturais, e a tentativa de mensuracdo da disponibilidade da sociedade em pagar pela
preservagdo ambiental — passando inclusive pela construcdo de mercados hipotéticos
para os servicos ambientais — tém sido apresentadas por autores da Economia
Ambiental como a solugdo viavel e eficaz de gerenciamento dos recursos naturais em
escala mundial (Pearce e Turner, 1991; Pearce, 1993; Browley, 1996; Tisdell, 1997).

De outra parte, varios esfor¢os interpretativos, partindo de matrizes tedricas
distintas das ciéncias sociais, t€m enfatizado tanto a falta de sustentacdo tedrica da
concepgao de mercados ambientais quanto sua inadequagdo como principio norteador
de politicas de gestdo dos recursos naturais. No geral, as criticas a Economia Ambiental
apontam para o reducionismo do comportamento econdmico dos agentes sociais no uso
dos recursos naturais (Leff, 1995; Benton, 1994), a apreensdo a-histdrica da relagdo
sociedade-natureza (Martins, 2004; Altvater, 1995) e a propria concepgao de sistema
econdmico deste approach, que reduziria a atividade econdmica a um sistema fechado e
isolado, desconsiderando que a producdo ¢, fundamentalmente, troca e/ou
transformagao de energia (Daly, 1991; Alier e Schliipmann, 1993).

Contudo, a despeito das criticas, os instrumentos de gestao elaborados com base
nos pressupostos da Economia Ambiental seguem ocupando lugar de destaque no
debate internacional sobre regulagdo ambiental. Ademais, estes pressupostos sdo
recorrentemente utilizados para a nominagdo dos principais temas da moderna crise
socio-ambiental. Esta atividade de nominagdo, que se origina na designagdo dos ativos
ambientais e se estende até a proposicdo dos mercados futuros de commodities
ambientais, também explicita o fabrico de relacdes complexas de poder, que ndo se
encerram nos limites de autonomia dos distintos campos de relagdes (burocratico,
académico, econdOmico). A rigor, a tematica ambiental perpassa estes campos; contudo,
fundamenta-se sobre a retdrica dominante do campo econdmico.

A compreensdo da génese do moderno discurso ambientalista requer, sem
embargo, a compreensdo das formas pelas quais a retorica econdmica conduziu os
termos da tematica ambiental na agenda politica desde meados do ultimo século. Do
ponto de vista analitico, propor tal compreensdo ndo implica em tomar a dimensdo
econdmica dos processos sociais como elemento determinante de interpretacdo. Neste

caso, o olhar sobre a retérica econdmica resulta da prépria historizagdo do discurso
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ambientalista, posto que sua formulagado foi resultante do apontamento de certos limites
fisicos para a sustentacdo do padrdo de crescimento econdmico verificado nas
economias centrais no curso das duas primeiras décadas do pos-guerra.

Um dos produtos sociais mais expressivos da presenca da retorica econdmica na
génese do moderno debate ambiental é a no¢ao de racionalidade no interior do discurso
ambientalista. A expressdo “racionalizacdo do uso dos recursos naturais” atribui as
praticas sociais um conjunto de suposi¢des que comumente apresentam-se de forma
bastante fragmentada na vida cotidiana. A no¢ao de célculo implicada nos discursos de
uso racional da agua, da energia e dos recursos florestais, dentre outros, requer uma
consciéncia fundamentada no célculo e na previsibilidade. Esta consciéncia temporal e
seu ethos correlato aparecem como fundamento da conduta econdmica racional e capaz
de assegurar éxito ao planejamento do que nos ultimos anos convencionou-se chamar de
contabilidade ambiental.

Entretanto, a suposicdo da condu¢dao universalizada das praticas sociais na
dire¢do desta modalidade de racionalizacdo despreza o fato de que a racionalidade da
acdo tem seu limite na conduta socialmente estruturada do agente. Logo, toda pratica
social esté circunscrita a um quadro especifico de experiéncias passadas que funcionam
como matriz de percepgoes, decisiva para a formulagdo de estratégias de conduta social.
Ou, como nos sugere Bourdieu, a pratica revela a fundamentagdo da illusio como ordem
de agdo, rotina; no caso do utilitarismo, revela que “o conjunto de disposi¢des do agente
econdmico que fundam a ilusdo da universalidade a-historica das categoriais e conceitos
utilizados ¢ de fato produto de uma longa historia coletiva, e pressupde-se que seja
adquirido ao longo da historia individual” (Bourdieu, 2003: 83)

E notério que a crenga de que os agentes econdmicos, induzidos por “sinais” de
mercado, deverdo incorporar a dimensdo ambiental sob um padrdo de racionalidade
econdmica, pressupoe a existéncia de um padrao univoco de racionalidade. Entretanto,
se consideramos que a relagdo da sociedade com o meio ambiente ¢ mediatizada
também por processos politicos e culturais, torna-se evidente que qualquer esteredtipo
de conduta racional constitui-se numa idealizagdo com estreito alcance analitico. Weber
(1999), em sua cléssica analise da dimensao reflexiva da agdo social, ja enfatizava a
necessidade de se compreender o seu sentido subjetivamente visado, ou seja, os elos
significativos que fundamentam a acdo do agente. Para o autor, a dimensdo do termo

racional vincula-se estritamente aos processos que sustentam a a¢do social. Sem a
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compreensdo dos seus elos significativos — ou, na terminologia weberiana, de seu
sentido — a acdo torna-se, do ponto de vista analitico, um comportamento sem conteudo.

Portanto, a racionalidade de uma acdo ou processo social ndo pode ser
compreendida sendo a partir dos seus elos significativos, compostos tanto de
motivagdes materiais quanto simbolicas. E justamente tal iniciativa que permitiria a
teoria social, tal como enfatizam apropriadamente Elias e Scotson (2000), a recusa da
heranca iluminista no que tange a crenca consoladora da supremacia de uma razdo
abstrata, descarnada e totalizante. Os dados sociais, por serem sui generis, ndo sao
racionais ou irracionais em sentido absoluto, mas base sobre a qual individuos e/ou
grupos sociais se auto-reconhecem e constroem suas identidades (seja através do
conhecimento cientifico, de ideologias politicas, da fofoca ou mesmo de qualquer outra
construcdo depreciativa do outro).

Neste contexto, ao contrario do que supdem os neoclassicos, a significagdo
cultural, dentre outras, pode ser o fator determinante sobre o resultado social de uma
dada acdo, sobrepondo-se inclusive a aspectos econdmicos que poderiam dar-lhe
sentido distinto. Este seria o caso, por exemplo, de uma interpretagdo um pouco mais
acurada do que o neoclassicismo chama de falhas de mercado. Na economia moderna,
as falhas relacionadas com a alocagdo dos recursos naturais constituem-se, a rigor, em
vantagens competitivas disputadas por diferentes grupos (ou capitais) econdmicos. A
apropriacdo e uso de condicdes ecologicas favoraveis ao processo de valorizagdo
capitalista tém sido, historicamente, alternativas para ganhos de produtividade e
competitividade dos capitais individuais. Da mesma forma, o uso de vantagens
institucionais e politicas da esfera ndo-mercantil — chamadas pelos neoclassicos de
“falhas” de governo — também constituem-se, sob o prisma da pratica destes agentes,
em vantagens competitivas.”

Ademais, convém ainda destacar que o alcance dos instrumentos econdmicos na
gestdo dos recursos naturais, ao serem concebidos sob a estratégia marginalista de
universalizacdo das praticas sociais, evidencia de antemdo seus limites em face das
distintas modalidades de disputas sociais pertinentes aos jogos de cada campo de forcas

sociais. Isto €, se considerarmos os recursos naturais como elementos de disputas que

* Para apontamentos sobre a construgdo politica destas vantagens competitivas no contexto da economia
norte-americana (ber¢o dos ideais do “livre-mercado”), ver estudo de Fligstein (2001) a propdsito da
emergéncia do valor acionario como concep¢do do moderno controle das empresas, e do crescimento do
Vale do Silicio, for¢a motriz da indistria informatica do pais.
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r

sdao indissociaveis do espacgo social, € mister supor que os jogos de oposicdes e de
distingdes sociais de cada campo revelardo estratégias diversas de distribuicdo dos
recursos materiais e simbolicos em face dos principios de diferenciagdo do proprio
campo. Neste sentido, os pressupostos nos quais a aplicagcdo de tais instrumentos se
baseia — quais sejam, os da alocacdo economica eficiente e da promogao do uso racional
do recurso — deverao servir sobremaneira aos mecanismos de diferenciacdao social de
cada campo de forcas. Por esta razdo, ndo ha como estabelecer nenhum elo, seja de
ordem pratica ou mesmo tedrica, entre o pseudo equilibrio das relagdes de troca e o
equilibrio ecoldgico requerido para a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Nestes termos, convém ainda resgatar a defini¢do de Fligstein (1996) para a
constitui¢do do mercado econdmico como fendmeno eminentemente socio-politico. Tal
como destaca o autor, a criagdo de mercados implica em solugdes sociais para
problemas de direito de propriedade, estruturas de governanga, concepgdes de controle e
regras de troca. A definicdo do perfil ndo resulta de processos automaticos de interagao
social. Esta definicdo ¢ sobretudo politica. As solugdes para a constituicdo de cada
mercado sdo decisivas para a permanéncia ou exclusdo dos agentes. Portanto, a
racionalidade destes agentes no ambito do mercado reserva-se sobremaneira as disputas
politicas pelo ordenamento das relagdes e pela conquista de vantagens competitivas. E,
no campo destas disputas politicas, os capitais econdmico, social e cultural
combinam-se de formas peculiares a posicao de cada agente no espaco social.

Mesmo a nogdo de equilibrio, recorrente na literatura da Economia Ambiental
em referéncia a obra de Pareto, revela tragos de inconsisténcia que ultrapassam as
dificuldades de identificacdo do plano das relagdes concretas e chega a sua formulagao
conceitual. Como bem observa Passeron (2004), a originalidade de Pareto em relagdo
aos demais marginalistas neoclassicos relaciona-se com sua ressalva de que o equilibrio
econdmico de mercado nao fornece um modelo que possa ser transposto para
suposi¢des acerca do equilibrio social. O equilibrio econdmico suposto pelo autor
estaria intimamente atrelado a condutas logico-ideais dos agentes econdmicos. Em sua
analise econdmica, o autor procura demonstrar que o livre mercado seria o espago por
exceléncia de realizacdo de tais condutas. J& em sua obra socioldgica, Pareto avanga
sobre o que denomina de “a¢des ndo-logico-experimentais”, relacionadas ao que chama
de residuos e derivagdes. Tal como insiste o autor, ¢ preciso estar atento ao fato de que

estas acdes ndo-ldgicas ndo seriam ildgicas: na historia social, equilibrios, conflitos e
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crises se explicariam através dos residuos (expressao dos sentimentos inscritos na
natureza humana e nos processos de socializacdo) e das derivacdes, formas as quais
individuos e grupos langam mao para a justificacdo de condutas ndo-racionais (no
sentido da correspondéncia da relacdo meios-fins na consciéncia do agente e no
contexto empirico). Sua sociologia, ao estudar as condutas nao-logicas, nao visava
construir paralelos com a idéia de utilidade empregada na economia. E menos ainda
indicar alguma convergéncia entre as duas noc¢des. Em Pareto, as agdes logicas e
ndo-logico-experimentais comporiam, tal como sugere Aron (2002), o esforco de
constru¢cdo de uma sociologia totalizante, evidentemente correndo os riscos que tais
esforcos comumente implicam.

A proposito da obra paretiana, o que os autores da Economia Ambiental
desprezam ¢ justamente um de seus pressupostos fundamentais, qual seja, o da
inexisténcia de sociedades compostas exclusivamente de condutas l6gico-exprimentais
ou de condutas ndo-logicas. Tratar-se-iam de modalidades extremas, quase no sentido

dos tipos puros weberianos. Como salienta em seu Tratado de Sociologia,

Embora isso desagrade aos humanistas e aos positivistas, uma sociedade determinada
exclusivamente pela razdo ndo existe ¢ ndo pode existir; e isto, ndo porque os
“preconceitos” dos homens os impecam de seguir os ensinamentos da “razdo”, mas
porque os dados do problema que se quer resolver pelo raciocinio légico-experimental
lhes faltam. Aqui aparece de novo a indeterminacdo da nocdo de utilidade [...]. As
nogoes que os diferentes individuos t€m a respeito do que é bom para eles mesmos ou
para os outros sdo essencialmente heterogéneas, ¢ ndo hd meio de reduzi-las a uma
unidade. (Pareto, 2003: § 2143)

4. Agentes e (im)posicao da visdo legitima: para novas hipodteses de investigacio

A despeito da abstragdo de suas suposigdes, os enunciados neoclassicos da Economia
Ambiental consolidaram-se no debate politico contemporaneo justamente em razao de
seu papel no bojo do processo de autonomizagdo do campo econdmico. Neste sentido,
em termos de nominagdo das relagdes e ordem sociais, a teoria da utilidade marginal
consiste em um fato histdrico-cultural, base sobre a qual as sociedades ocidentais vém
se experimentando desde o inicio do século XX. Interage, em sentido lato, com as
atividades de nomeacgdo das experiéncias sociais — dentre as quais, as experiéncias de
acelerada degradacdo ambiental das sociedades modernas. Trata-se da inscricdo na
realidade social de um modelo — o marginalismo neoclassico — construido para desta dar

conta. Este “efeito teoria”, ao passar-se por aparelho “cientifico”, manifesta sua eficacia

18



Poder e legitimidade nos enunciados ambientais contempordneos

simbodlica independentemente de seu valor de verdade, de modo que a rede de
significacdo a ele atrelada desperta mesmo nos especialistas uma espécie de disposi¢cao
hagiografica.

Neste espago de disputas pelo poder de nominacdo, a Economia Ambiental
também deve a eficacia social de sua retérica ao que Bourdieu destacou como mitologia
“cientifica” em favor da explicagdo universal. Isto ¢, sua eficacia social relaciona-se
com o fato de que, “na era da ciéncia, a pulsdo inconsciente que fornece a um problema
socialmente importante uma resposta unitaria e total, da mesma forma do mito ou da
religido, ndo pode se satisfazer sendo tomando de empréstimo modos de pensamento e
de expressao que sao da ciéncia” (Bourdieu, 1980: 22).

Desta feita, no processo de conscientizagdo do uso racional dos recursos
naturais, as disposi¢cdes ligadas a origem, ao sexo, a classe social, a etnia e ao
pertencimento religioso, dentre outras variaveis, sao submetidas a um conjunto de
crengas cuja legitimidade reside justamente em seus modos de formulagao, calgados nas
supostas universalidade e neutralidade das operacdes técnicas de progndsticos
produzidos pela ciéncia. A conscientizacdo promovida pelos instrumentos econdmicos
de gestdo ¢, portanto, a consequéncia de um ajustamento comportamental entre habitus
e instancias que asseguram a reproducdo da crenga nos bens ambientais, uma relagao
encantada que permite a correspondéncia harmoniosa de estruturas objetivas e estruturas
perceptivas, ndo de fatores morais ligados ao uso social da natureza, mas sim da
realidade econdmica.

Nao por acaso, os termos comumente empregados em documentos oficiais e por
movimentos sociais para a descrigdo da questdo ambiental relacionam-se com as
modernas trocas econdmicas. Alocacdo/uso racional dos recursos, ativos e passivos
ambientais, patrimonio ambiental, produtividade ambiental, custos e tarifas ambientais,
bens e servigos ambientais, PIB verde, valoracdo ambiental ¢ inventario ambiental,
dentre outras, sdo expressoes do léxico econdmico que adquiriram legitimidade no
contexto dos debates modernos sobre ética, cidadania e desenvolvimento sustentavel.
No plano cientifico, o uso dessa terminologia se insere em novas estratégias

epistemologicas que alimentam tanto a ecologia politica quanto aqueles envolvidos com
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os temas de politica ambiental € mesmo com o questionamento de certos principios e
estratégias de apropriacio diferenciada da natureza.’

Nestes termos, tal como sugere Lebaron (2000) a proposito do campo dos
economistas, o gosto social por esta modalidade de nominagdo supde disposicdes
estruturadas ¢ uma tendéncia nos individuos para perceber o mundo social como
conseqiiéncia do mundo econdmico, considerando ainda este tltimo como resultado de
ajustamentos de calculos de custo-beneficio entre interesses individuais.

O papel das crencas econdmicas na nominacdo da moderna crise
socio-ambiental também pode ser indicado pela composicdo social dos agentes
ocupantes de postos-chave neste debate. Os ritos de instituigdo que sancionaram a
capacidade de atuagdo destes agentes revelam como certas disposi¢des secundarias
atuam na inscri¢do da tematica ambiental no campo do poder.® Isto porque, quando
produz-se um determinado discurso, a antecipa¢do do impacto do mesmo influencia a
sua forma e o seu conteudo; a atuagao destes agentes em face do debate ambiental supoe
menos o exercicio mecanico da reproducdo de disposi¢des estruturadas do que a
inventividade dos agentes em face da avaliacdo antecipada do recebimento de seu
discurso. E justamente nesta inventividade que os agentes combinam a eficicia
simbolica da retorica econdmica com o saber técnico acumulado para assegurar
competéncias e empreender novos signos de comunicagdo, quase sempre condicionados
ao fazer-se reconhecer através dos enunciados econdmicos (a exemplo dos mercados de

carbono, do imposto verde, dos prejuizos ambientais, do capital natural, etc.).”

> Este ¢ o caso, por exemplo, da chamada Economia Ecoldgica, desenvolvida por autores como Robert
Constanza, Herman Daly e Joan Martinez Alier. No geral, estes argumentam sobre as limitagdes do
mercado para regular efetivamente os equilibrios ecoldgicos e sua capacidade para internalizar os custos
ambientais por meio de um sistema de normas legais, de impostos ou de um mercado de permissdes
negociaveis para reduzir emissdes. Langando méao da lei da entropia, preconizada por Georgescu-Roegen,
sugerem que a economia deve se restringir aos limites de expansdo que assegurem a reproducdo das
condigdes ecoldgicas de uma produgdo sustentavel e de regeneracdo do capital natural, de um principio
preventivo baseado no calculo de risco e de incerteza e nos limites impostos pelo debate
cientifico-politico fora do mercado. Isto €, a despeito da critica aos instrumentos econdomicos de gestdo
ambiental, ndo conseguem se desvencilhar da epistemologia do marginalismo neocldssico. Para
pormenores da Economia Ecologica, ver Constanza (1991).

® Estas disposi¢des secundarias (ou habitus especifico) referem-se as rupturas simbélicas promovidas por
ritos de instituicdo proprios de cada campo. No caso dos gestores ambientais, além do capital cultural
acumulado através da trajetéria escolar, a atuagdo em instincias nacionais e/ou multilaterais voltadas a
formulagdo de estratégias gestoras também sdo decisivas para a naturalizagdo destas disposi¢des
secundarias.

7 Como exemplo do empreendimento destes novos signos pode-se tomar como referéncia a cobertura do
jornal brasileiro Folha de Sao Paulo de 25/03/2007 a proposito da vice-lideranga brasileira em niimeros
de projetos ligados ao Protocolo de Kyoto (94 projetos brasileiros contra 187 indianos). Para conferir
significado a posi¢do do pais, a reportagem esclarece: “um crédito de carbono significa que uma tonelada
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A trajetéria dos agentes sociais, seja no plano nacional ou internacional, também
pode auxiliar na interpretagdo do entrelacamento da questdo ambiental com a
consolidacdo da autonomia do campo econdmico nas relagdes de poder em tempos de
modernidade. No caso particular dos gestores ambientais — em sua grande maioria
portadores de formacdo especifica nas areas de engenharia, ecologia e geografia —
convém a interpretacdo sobre as estratégias peculiares de carreira, onde agentes
passaram por processos de reconversdo que permitam a imersdo de suas respectivas
especialidades no espectro da questdo ambiental. Isto €, sugere-se a hipotese de que
agentes portadores de conhecimentos especificos partam de areas de aplicagcdo para
incorporarem instrumentos conceituais de capitalizacdo destes conhecimentos. Neste
caso, o conhecimento dos instrumentos conceituais da economia ambiental pode
revelar-se um recurso decisivo para a concorréncia na carreira e para a mobilizagdo de
redes de especialistas.

Avancando sobre tal hipotese, pretende-se ressaltar que, por um lado, a teoria
marginalista neoclassica pode conferir aos instrumentos da fisica, das engenharias e da
ecologia um ordenamento tedrico proprio dos esforgos positivistas de descri¢do (e nao-
interpretacdo) cientifica da realidade, por outro lado, a Economia Ambiental recebe com
tal ajustamento disciplinar as bases peritas necessarias as suas proposi¢des de aplicacao
das fungdes de utilidade econdmica na promoc¢do do equilibrio nas relagdes
sociedade-natureza. Estas relagdes disciplinares, por ndo estarem isentas das
reverberagdes do campo politico, forneceram um sentido bastante peculiar ao
efeito-teoria na moderna crise ambiental. A associagdo entre teoria e realidade do
mundo social tornou-se tal que o proprio movimento ambientalista, ao “verdejar” a
politica e a agéncia individual no final do século XX, assimilou de modo inconteste os
rituais neoclassicos de expressdo presentes na Economia Ambiental.® Ou seja, tal como
destaca Bourdieu (1996: 82) a proposito das divisdes do mundo social, “em meio a luta
para a imposi¢do da visdo legitima, [...] a propria ciéncia encontra-se inevitavelmente

engajada”.

de CO,; equivalente deixou de ser emitida. Segundo o Banco Mundial, o mercado de carbono movimentou
US$25 milhdes em 2006 no mundo. Isso quer dizer que o Brasil tem 94 projetos que geram créditos de
carbono, ‘mercadoria da moda’ devido a preocupag¢do com o aquecimento global” (“Brasil é vice-lider
mundial de ‘projeto verde’”, Folha de Sdo Paulo, 25/03/2007, B8). Nao por acaso, a cobertura do tema
foi feita pelo Caderno Dinheiro do jornal.

¥ A propésito da constituigio do “verdejar” do ser no plano dos movimentos sociais e da politica
internacional, ver Castells (1999).
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E porque a economia se impde como a autoridade incontestavel da ciéncia —
amparada, em grande medida, pela legitimidade da matematica moderna — que os
problemas econdmicos sdo submetidos a uma forma particular de censura, que se funda
sobre o discreto enunciado do “economicamente irrealista”. Tal enunciado, a0 mesmo
tempo que contribui com a légica das oposigdes dos processos de construcdo de
identidades, também exclui magicamente o problema das questdes €ticas que certos
grupos sociais atribuem a tematica ambiental. Parece ndo ser por outra razdo que as
iniciativas de conscientizacdo e educacdo ambiental sdo recorrentemente submetidas ao
jugo dos enunciados econdmicos (este ¢ o caso, por exemplo, da conscientizagdao pelo
uso racional da 4gua e da energia, dentre outros).”

Isto implica no apontamento de que as teorias econdmicas exercem efeitos
objetivos sobre as condutas individuais. Do mesmo modo que, tal como sugere Lebaron
(2000), uma teoria do comércio internacional pode permitir a formulacdo de uma
decisdo oficial da Organizagao Mundial do Comércio com repercussdes imediatas sobre
distintos grupos sociais, a teoriza¢do econdmica da questdo ambiental e a subsun¢do dos
agentes sociais aos rituais de instituicdo correspondentes exercem efeitos decisivos
sobre o julgamento moderno das relagdes sociedade-natureza. O capital simbolico
associado a ciéncia econdmica, como todo capital simbolico, necessita da participagao
ativa daqueles que o reconhecem, e isso supera o circulo restrito dos crentes
institucionalizados da propria economia; abrange, no caso da questdo ambiental,
pesquisadores e demais agentes sociais que conferem sentido ainda mais complexo a
relagdo encantada que se estabelece entre economia e sociedade nos tempos modernos.

Por fim, a esta leitura critica das formas de legitimidade dos enunciados
neocléassicos sobre a crise ambiental convém ainda a descri¢do sobre as auséncias
produzidas pela consolidagdo desta hegemonia epistémica. Intimamente articulada a
razdo indolente analisada por Santos (2002), as categorias de conhecimento
disseminadas pela Economia Ambiental, ao marcarem os horizontes de alcance para

aplicacdo de certos saberes técnicos, também contribuem para a producdo da

? Um exemplo disso sdo as cartilhas da campanha de conscientizagdo do uso racional da agua no estado
de Sdo Paulo no anos de 2001 e 2002, empreendida pelo entdo secretario estadual de recursos hidricos,
Antdnio Carlos de Mendes Thame. Na cartilha intitulada Dar valor a dgua é preservar a vida, o
secretario trata da escassez de agua potavel nos grandes centros urbanos e defende a aprovagdo do entdo
projeto de lei estadual que dispunha sobre a valoragdo da dgua. Tratando a valoragdo como “instrumento
de equilibrio para a qualidade de vida”, o professor enfatizava: “fator de equilibrio nos ecossistemas, a
agua, aguarda o reconhecimento do seu justo valor” (Thame, s/d: 1)
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monucultura do saber e das auséncias que lhe sdo decorrentes. Talvez este seja um dos
caminhos possiveis para a interpretacdo das formas de exclusdo de grupos sociais das
possibilidades de participagdo em estruturas descentralizadas de governanca dos
recursos naturais;10 isto ¢, ao realizar-se como saber legitimo, esta razdo
técnico-instrumental ndo promove apenas a marginaliza¢ao de outras epistemologias do
saber ambiental. A acumulag¢do seletiva dos sucessos em termos de nominac¢ao
estritamente econOmica dos recursos ambientais pode também levar ao processo
descrito por Santos, Menezes e Nunes (2004) como epistemicidio dos saberes
concorrentes, liquidando por conseguinte os grupos socais cujas praticas se assentavam

em tais conhecimentos.

Consideracoes finais

Voltado ao descortinamento dos fundamentos sociais da crenga sobre os instrumentos
econdmicos como estratégia de gestdo dos recursos naturais, este artigo buscou sinalizar
alguns dos processos envolvidos na constru¢do social da moderna questdo ambiental.
Mesmo nao tendo o proposito de enquadrar as multiplas dimensdes do referido tema nos
limites deste texto, esta iniciativa de interpretagdo sociologica pode contribuir para ao
menos trés questionamentos em face da alquimia das representagdes que a moderna
Economia Ambiental segue consolidando no escopo da formulagdo de demandas sociais
e das politicas publicas para o meio ambiente.

Primeiramente, parece importante reafirmar que, para além dos limites da
adequacdo dos instrumentos neoclassicos de gestdo ambiental, hd uma autoridade
simbolica aferida pela construcdo da tematica ambiental pelo campo econdmico que nao
pode ser desprezada. Sua origem, interligada aos interesses dos agentes econdmicos
financiadores dos primeiros grandes relatorios sobre o uso moderno dos recursos
naturais, bem como sua estruturacdo nos aparatos recentes de recomendagdes
multilaterais e regulacdo do uso e acesso aos recursos, esclarecem algumas das

dimensoes de tal autoridade. Entretanto, o carater transversal da temadtica ambiental

1% S50 crescentes as circunstancias de exclusdo de grupos sociais nestas instincias descentralizadas de
gestdo dos recursos ambientais no contexto brasileiro. No contexto especifico da construcdo social da
governanga das aguas e do desenvolvimento rural sustentavel no estado de Sdo Paulo, este processo foi
interpretado e descrito por Martins (2005; 2006) através das posicdo dos agentes nos aparatos de
governancga, da construgdo dos discursos, dos critérios de autoridade para as falas/posi¢cdes no debate
descentralizado e das hierarquias sociais resultantes destes atos de distingao.
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demanda ainda esforcos interpretativos de aprofundamento desta autoridade no ambito
do proprio desenvolvimento moderno das técnicas e da ciéncia. Na medida em que um
modo de experimentacdo social torna-se socialmente autorizado como fundamento
cientifico privilegiado para a explicagdo das propriedades das relagdes
sociedade-natureza, convém o aprofundamento das interpretagdes sobre as estratégias
cientificas de nominagdo das experiéncias da sociedade sobre os recursos naturais e
sobre si propria.

Em segundo lugar, parece oportuno mencionar que muito do que Bourdieu
destacou como base do efeito-teoria adquire significados particularmente interessantes
no caso da questao ambiental. Isto porque tal questao emerge em meados do século XX
tendo por base o desenvolvimento das capacidades de afericdo e previsibilidade da
ciéncia. Neste sentido, ha, portanto, um jogo de retroalimentac¢do onde, ao identificar os
niveis de pilhagem ambiental da economia moderna, os mesmo instrumentos cientificos
adquirem, quase por magia, autoridade sobre a previsdo legitima dos rumos de tal
pilhagem da formulagdo de politicas de mitigagdo dos prejuizos entdo conhecidos.
Assim, por detras da aparente ecologizagdo da politica, parece também ocorrer o que
Habermas (1993) ja denominou de cientifiza¢do da politica — fato que, a rigor, nada
mais ¢ do que um recurso discursivo cujas bases de imposicao assentam-se na retorica
da impessoalidade e da previsibilidade.

Sob este aspecto, convém ainda destacar que a tessitura desta cientifiza¢do do
processo politico também encontra reverbera¢do na profissionalizagdo da carreira de
gestor ambiental. Os ritos de instituicdo envolvidos na formacao deste profissional
passam essencialmente pela fusdo de conhecimentos técnicos com o amparo do
instrumental neocldssico para andlises de equilibrio, utilidade e alocagdo 6tima dos
recursos.

Por fim, a interpretacdo sobre as estratégias de imposi¢do discursiva e
dominagdo simbdlica fornece ainda novos indicios para a compreensdo das dificuldades
comumente envolvidas nas iniciativas de educacdo e conscientizagdo ambiental. A
despeito da recorréncia a enunciados éticos, no contexto das praticas de trocas sociais
(materiais e simbdlicas) a questdo ambiental enfrenta ainda dificuldades de se
consolidar como fundamento ético naturalizado, isto ¢, como disposi¢do estruturada no
contexto dos habitus de classe, em parte, em razdo de seu modo de estruturagdo,

sustentado pela monocultura do saber. Mas, mesmo compondo discursos voltados a
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conscientizagdo €tico-moral extra-econOmica, a tematica ambiental adquiriu significado
concreto na modernidade no momento em que tornou-se traduzida em enunciados
economicos. Este fato revela, dentre outros, uma das formas decisivas de
experimentacdo e nominag¢do que as sociedades modernas ainda mantém em seus

quadros de auto-reconhecimento.
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