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judicial em Portugal '

Resumo: Sempre que se analisa a separacdo dos poderes estatais (legislativo, executivo e
judicial) deve ser tida em considerag@o a natureza e a forma de organizacdo subjacente a
essas relagoes. Quer dizer que, como é comummente aceite, a independéncia de cada um
dos poderes estatais depende das condigdes em que ¢ exercido. Deste modo, sempre que
se pretende estudar a independéncia do poder judicial, face aos poderes executivo e
legislativo, ha que compreender as condi¢des internas e externas em que ¢ desempenhada.
Por condi¢des internas, referimo-nos a organizagdo do poder judicial, que permite um
maior ou menor desempenho independente dos juizes e magistrados do Ministério
Publico. Por condigdes externas, referimo-nos a capacidade dos poderes executivo e
legislativo de alterar a arquitectura do sistema judicial e as condi¢des nas quais os actores
judiciais desempenham as suas fungoes. Esta andlise sera feita tendo como pano de fundo

a realidade portuguesa.

1. Introducao

A maior visibilidade social dos tribunais, catapultou, nas duas ultimas décadas, todos os
seus actores internos para um novo patamar de importancia. Este protagonismo
mediatico da justica ¢ um fenomeno que emergiu nos anos 80. Mesmo nao sendo um
protagonismo procurado, principalmente, pelos magistrados, a crescente importancia
dos tribunais torna incontornavel a sua adapta¢do as novas exigéncias e as novas

expectativas entretanto construidas no imaginario dos cidaddos. Deste modo, a erosdo

' Este artigo destina-se a integrar um projecto de edi¢io que procura efectuar um estudo comparado das
condigdes de independéncia dos sistemas judiciais em varios paises europeus. Este trabalho ¢ coordenado
por Leny de Groot-van Leeuwen e Wannes Rombouts.
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dos modernos sistemas democraticos e do prestigio dos seus protagonistas tem vindo a
transferir o 6nus da defesa da legitimidade democratica destes para os tribunais, dado
que estes os quais baseiam a sua legitimidade quer em mecanismos de recrutamento e
formacgdo, quer com o seu desempenho profissional, ainda que derivado de premissas

constitucionais imparcialidade e independéncia.

Deste modo, o facto dos poderes executivo e legislativo privilegiarem estratégias
eleitoralistas de curto prazo em detrimento de politicas coerentes de médio e longo
prazo, dada a dependéncia de resultados eleitorais e a dificuldade de conceptualizacdo
de alternativas aos actuais modelos de governagdo, tém contribuido, entre outros
motivos, para uma crescente perda de credibilidade dos actores politicos. No polo
oposto, a aparente estabilidade do poder judicial, baseada mais em principios do que em
pessoas, tem contribuido para consolidar uma credibilidade publica, fundamental para
funcionar como poder fiscalizador dos restantes poderes estatais e, assim, reforgar a sua

propria credibilidade no seio dos sistemas democraticos.

Nao deixa de ser sintomatico dos tempos turbulentos em que vivemos, neste inicio
de século, o facto de passarem pelos tribunais as expectativas dos cidaddos em
readquirir uma certa estabilidade social, laboral e econdémica. Isto ¢é, os tribunais, que
sempre foram das instituicdes que mais se opuseram a transformacio social,” sdo hoje
vistas com uma das ultimas institui¢cdes capazes de adoptar uma postura progressista, no
sentido de contrariar o apetite voraz da economia capitalista e de garantir os direitos de
cidadania conquistados nos ultimos séculos, mesmo contra a oposi¢ao dos tribunais de
entdo (Santos et al., 1996: 19). Mas, por outro lado, a simples defesa dos direitos de
cidadania incorpora elementos conservadores se ndo for efectuada segundo novos
principios e, essencialmente, com uma renovada postura perante os novos poderes que

se instalaram na organizagao das sociedades modernas.

A independéncia da justica €, neste contexto, um principio cada vez mais

importante para garantir a efectivagio dos direitos dos cidadios.” E esta garantia

? Carlos Maria Carcova refere que o direito tem sancionado formas de distribuicdo desigual de bens e de
poder, formas estas que costumam aparecer naturalizadas no discurso social hegemoénico (1998: 9).

* Consideramos independéncia num sentido lato, ou seja, os factores que interna ou externamente
contribuem, por um lado, para que as decisoes judiciais (sentencga, decisdo de investigar ou acusar um
crime, etc.) sejam tomadas de forma condicionada e, por outro, para que o desempenho do sistema
judicial esteja limitado em termos de recursos (humanos, financeiros ou materiais), impedindo o atingir
dos resultados esperados.
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depende, em muito, da sua capacidade para desempenhar as funcdes que legalmente lhe
cometem. E a capacidade, por sua vez, depende bastante dos meios disponibilizados
pelo poder executivo e das leis que devem aplicar, aprovadas pelo poder legislativo.
Assim, a independéncia da justica ndo depende apenas do poder judicial, in se, mas,
também, ¢ em larga medida, dos outros poderes estatais. Pelo menos, no que se pode
antever das recentes evolugdes verificadas na (re)organizacdo dos poderes estatais

modernos, esta ¢ uma limitacdo que se mantera intocavel.

O proposito deste artigo ¢, entdo, procurar discutir as condi¢des subjacentes a
existéncia de uma verdadeira independéncia da justica. Esta independéncia pode ser
analisada de forma externa, na relacdo com os outros poderes estatais, ¢ de forma
interna, ao introduzirmos as condigdes organizacionais existentes no interior do poder
judicial que podem limitar ou potenciar uma justica independente. Deste modo, e tendo
0 caso portugués como pano de fundo, procuraremos articular um conjunto de factores
que influenciam o exercicio da justica de forma independente. Partimos da ideia que,
apesar da constante afirma¢do publica e da sua consagragdo legal, podem existir fortes
limitacdes fisicas, materiais, humanas, financeiras, corporativas e legislativas que

influenciem as condi¢des necessarias a independéncia da justica.

2. A independéncia da justica: uma encruzilhada de tensoes

A evolugao histérica do papel dos tribunais estd intimamente associada a evolucao do
Estado, variando de pais para pais, seguindo uma dindmica resultante, muitas das vezes,
do impacto dos processos de globaliza¢ao (sejam de alta ou de baixa intensidade) nas
recentes reformas operadas no Estado (Santos, 1995, 1998a, 1999, 2000 e 2002). E
visivel e sintomatico, das répidas transformacgdes verificadas na organizagdo dos
poderes estatais, o crescente protagonismo dos tribunais verificado nas ultimas décadas,

um pouco por toda a parte, corporizando os efeitos da globalizac¢io.*

Deste modo, ao assistirmos, actualmente, a um maior protagonismo do judiciario,

constatamos que tal facto se deve, pelo menos nos paises mais centrais, a um duplo

* Na perspectiva de Boaventura de Sousa Santos, ndo existe uma globalizagdo mas varios processos de
globalizagdo, que abarcam, ndo s6 os fenémenos de indole econdémica, mas igualmente as dimensoes
sociais, politicas e culturais. A defini¢do que propde € a seguinte: “Globalizagdo é o processo pelo qual
determinada condi¢do ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a
capacidade de designar como local outra condi¢ao social ou entidade rival” (1997: 14).
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falhango dos regimes democraticos na sua forma de Estado-Providéncia: por um lado, a
existéncia de uma maior percep¢do, por parte da opinido publica, da falta de
transparéncia do seu funcionamento; por outro, a perda de eficiéncia, de protec¢do
social e da garantia dos direitos proporcionados pelo proprio Estado (Santos, 1996,
1999). Verificamos, neste processo, a transferéncia da legitimidade do Estado, por via
dos poderes legislativo e executivo, para o poder judicial, o que s6 por si constitui um
factor de polémica e atrito, ndo apenas na sociedade em geral, mas também entre os
corpos profissionais dos varios poderes em conflito. Isto sobretudo quando os tribunais
parecem querer assumir um papel progressista, de defesa dos direitos dos cidaddos, e de
fiscalizacao da actuagdo dos actores estatais, apesar de terem sido das instituigdes mais
conservadoras ao longo dos séculos, resistindo as mudangas e perpetuando rituais

anacrénicos e elitistas’.

Nesta tensdo entre os diversos poderes estatais surgem, normalmente, trés questdes
principais associadas ao poder judicial (Santos et al., 1996: 20 ss.): legitimidade, sempre
que este interfere com os outros poderes; capacidade, para executarem as suas tarefas; e
independéncia, sempre que o executivo ou o legislativo tentam interferir no judiciario. No
entanto, ndo podemos descurar outros factores de andlise do problema do protagonismo
judicial, como sejam a posi¢ao que o pais ocupa no sistema-mundo (Santos, 1995: 269), a
cultura juridica em que se integra (Santos, 1995; Blakenburg, 1999; Feest e Blakenburg,
1997) e o processo historico atravessado na entrada da modernidade (Santos, 1995: 270),
aos quais se pode juntar o nivel de desenvolvimento econdémico ¢ o grau de

democratizagao do sistema politico (Shapiro, 1981).

O poder judicial ¢, contudo, uma organiza¢do heterénoma, visto os seus recursos
— estrutura organizativa, jurisdi¢cdo e limites de ac¢do — serem estabelecidos pelo
legislativo ou pelo executivo (Ruivo, 1986). Assim, qualquer reforma do aparelho
judicial transforma-se, de imediato, numa questdao politica de primordial importancia.
Porque na medida em que o actual protagonismo judicial se deva, em parte, a uma
judicializag¢do da politica, este fenomeno acarretard, por ricochete, uma politizacdo da

justica (Apostolova, 1998).

A independéncia dos tribunais suscita, em consequéncia, tensdes cada vez mais

intensas.

> Sobre os rituais judiciarios ver, p.e., os trabalhos de Brigham (1987) e Garapon (1999).
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A luta pela independéncia do sistema e do poder judicial ¢ sempre, apesar das variagdes infinitas,
uma luta precaria na medida em que ocorre no contexto de algumas dependéncias robustas do sistema
judicial em relagdo ao Executivo e ao Legislativo. Trata-se de uma luta com meios limitados contra
outros poderes quase sempre hostis por uma independéncia que nunca ¢ completa. [...] A luta pela
independéncia depende do desempenho efectivo dos tribunais. (Santos ef al., 1996: 40)

Ao assistir-se, em paises como Portugal, a uma retrac¢do do Estado-Providéncia
(ainda que no nosso caso esta retrac¢ao se verifique antes de termos atingido os niveis
de protec¢do social de outros paises), dadas as dificuldades or¢amentais constantes,
verificamos, concomitantemente, uma apeténcia para a remodelagdo do poder judicial,
de modo a garantir que um crescimento das tensdes sociais ndo seja acompanhado por
um aumento dos conflitos judicializados provocados pela crescente desintegragdo e
desregulamentagdo social®. Aparentemente, os tribunais asseguram, assim, uma funcio
de despolitizagdo dos conflitos sociais. No entanto, verifica-se antes uma politiza¢ao da

justica que levara, mais tarde, a judicializagdo da politica.’

Deste modo, a justica, segundo Pedro Bacelar de Vasconcelos (1998: 79),
“converte-se em parametro de avaliagdo do desempenho dos orgdos de soberania,
critério de ponderacao dos resultados alcancados e, por fim, em condigdo essencial da
legitimagdo substantiva do proprio Estado de Direito”, além de funcionar como o ultimo
patamar de recurso e de esperanca dos cidaddos, ndo s6 na resolucio dos conflitos mas,
também, na fiscaliza¢do dos outros poderes estatais e na defesa e promog¢ao dos novos
direitos de terceira geragdo, como sejam, os direitos de cidadania, os direitos a
qualidade de vida e ao ambiente, os direitos dos consumidores, os direitos das minorias
étnicas ou sexuais, etc. “A atengdo critica a que estdo actualmente sujeitos ¢ o resultado
do novo papel conferido aos tribunais como instrumentos fundamentais para uma boa

governagao e para um desenvolvimento baseado no Direito” (cf. Santos, 1999: 51).

Perante esta evolucdo, o poder judicial encontra-se numa espécie de encruzilhada,
da qual dificilmente consegue sair: a sua independéncia relativamente aos restantes

orgdos de soberania de pouco vale se ndo tiver os meios humanos e materiais

% A desregulamentaciio a que temos vindo a assistir, seja nas relagdes laborais ou econémicas, pode ser
vista na perspectiva de uma nova forma de regulamentacdo, tendo por base premissas diferentes das
anteriores. Ver a este respeito Santos (1998b).

7 Uma forma crescentemente apoiada e implementada pelos Estados respeita aos mecanismos alternativos
de resolugdo de conflitos, nas mais diversificadas areas, que vao desde os conflitos de familia aos litigios
laborais, passando pelos direitos dos consumidores ou mesmo na esfera da reparagdo das vitimas de
ofensas (Pedroso, Trincdo e Dias: 2003). Esta é, actualmente, uma das tonicas reformistas que o Estado
portugués tem vindo a desenvolver, com o alargamento dos Julgados de Paz e, mais recentemente, com a
introdug@o da mediacdo laboral, que se juntam aos Centros de Arbitragem de Conflitos de Consumo.
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indispensaveis ao exercicio das suas fungdes, e estando esses meios necessarios
dependentes dos outros 6rgaos de poder, o seu raio de ac¢ao esta a partida limitado. Por
outro lado, ¢ a propria estrutura do ordenamento juridico que estabelece os limites
dentro dos quais o poder judicial se pode mover, e sendo esta “um corpo sistematizado
de normas, pressupde, para a sua aplicagdo, um tipo especifico de corpo judicial cujas
unidades s6 podem variar dentro dos limites de uma certa flexibilidade” (Ruivo, 1986:
129). Mas, para além disso, o poder judicial depara-se ainda com um outro paradoxo,

sintetizado nas palavras de Boaventura de Sousa Santos:

[O] sistema judicial ganha visibilidade social e politica por ser, simultaneamente, parte da solugéo
e parte do problema da aplicagdo do Estado de direito. Quando é visto como parte da solugdo, a
atengdo dirige-se para o poder judicial e o activismo judicial®; quando ¢ visto como parte do
problema, a ateng@o desloca-se para a crise da justica e a necessidade de efectuar reformas
judiciais. (Santos, 1999: 51)

3. O Poder Judicial: as fungdes e as condi¢des para a independéncia

Os tribunais vém desempenhando nas sociedades contemporaneas varios tipos de fungdes
consideradas importantes para a sua legitimidade e independéncia, bem como para a
reconfigura¢do do papel que desempenham no seio dos poderes estatais. Este papel tem
configuragdes diferentes consoante os paises € as €pocas em que se situam. O papel
desempenhado pelo poder judicial durante o Estado Novo em Portugal ¢ bastante diferente
daquele que se verifica actualmente, embora se possam observar bastantes linhas de
continuidade. Contudo, as linhas de ruptura contribuiram decisivamente para a afirmagao de

um protagonismo que jamais se tinha atingido em épocas anteriores (Dias, 2004).

Entre as varias fungdes que os tribunais desempenham, para além da resolugdo dos
litigios, Santos et al. (1996: 51 ss.) destacam trés: as fungdes instrumentais; as fungdes

politicas; e as fungdes simbolicas. Segundo estes autores, estas fun¢des sao diferenciadas:

[As] fungdes instrumentais sdo as que sdo especificamente atribuidas a um dado campo de
actuagdo social e que se dizem cumpridas quando o referido campo opera eficazmente dentro dos
seus limites funcionais. As fungdes politicas sdo aquelas através das quais os campos sectoriais de
actuacdo social contribuem para a manutengdo do sistema politico. Finalmente, as fungdes

¥ Activismo judicial é aqui empregue no sentido de uma justiga proactiva, isto ¢, que tome a iniciativa, em
contraponto com uma justica meramente reactiva, que ¢ a que tem predominado (do inglés judicial
activism). Segundo Garapon (1998: 54), o activismo existe quando, entre varias solugdes possiveis, o
magistrado escolhe a que permite introduzir alguma mudanga social ou, pelo contrario, de a travar, caso
opte por uma via mais conservadora. Refere, ainda, que o contrario de judicial activism é judicial self
restraint, que se limita a aplicar a lei, sem procurar outras vias alternativas.
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simbolicas sdo o conjunto das orienta¢des sociais com que os diferentes campos de actuagdo social
contribuem para a manutengdo ou destruicdo do sistema social no seu conjunto. (1996: 51-52)

No ambito das fungdes instrumentais encontram-se a resolucdo de litigios, o
controlo social, a administragdo e a criagdo de direito. O desempenho destas fungdes
instrumentais nao pode ser visto separadamente das restantes fungdes, visto que estas

dependem em muito da capacidade de concretizacdo das primeiras.

As fungdes politicas decorrem, ndo s6 do exercicio das fungdes instrumentais, que
atribuem aos tribunais a fungo, também ela politica, de controlo social, mas também do
facto dos tribunais serem um dos 6rgdos de soberania. Também a mobilizacao dos
tribunais pelos cidaddos, em varias 4reas do direito (laboral, administrativo, etc.), se
traduz no exercicio dos direitos de cidadania e, por conseguinte, de participacao
politica. Neste campo centram-se problemas como o acesso a justiga ¢ aos tribunais, a
morosidade processual e os custos da justiga, questdes cada vez mais importantes em
funcdo da (in)capacidade de resposta dos tribunais aos “falhangos” dos poderes politicos
na resolucdo dos problemas sociais. Ainda no ambito das fungdes politicas, os tribunais
contribuem para a legitimacao dos proprios poderes politicos, isto é, a independéncia da
justica constitui, nos nossos dias, um dos pilares fundamentais para a legitimacao do
sistema politico no seu todo, essencial para garantir a efectividade dos direitos

conferidos pelos poderes politicos.

Por ultimo, as fungdes simbolicas, limitadas pelo facto de apenas se poderem
desenvolver se as anteriores forem cumpridas. Estas fun¢des sao mais abrangentes que
as anteriores, visto englobarem todo o sistema social. “Os sistemas sociais assentam em
praticas de socializagdo que fixam valores e orientagdes a valores distribuindo uns e
outras pelos diferentes espacgos estruturais de relagcdes sociais (familia, produgao,
mercado, comunidade, cidadania e mundo) segundo as especificidades destes, elas
proprias fixadas por critérios de especializagdo funcional socialmente dominantes”
(Santos et al, 1996: 55).” A concretizagio das fun¢des simbolicas inserem-se, quer nas
funcdes instrumentais, quer nas politicas, pois o desempenho destas tltimas alimenta e

fortalece as primeiras, mesmo que nem sempre actuem conforme as expectativas.

? Sobre a especificidade dos espagos estruturais e das suas caracteristicas cf. Santos, 1995 (403-455) e
2000 (243-303).
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Cunha Rodrigues (1999: 56-57) considera que a fun¢do simbolica exerceu,
durante longo tempo, um papel imprescindivel para a afirmacao e credibilizagao dos
tribunais. No entanto, a sua evolucao foi num sentido ambiguo, pois, a0 mesmo tempo
que se dissemina a ideia que todos os bens, como a justica, estdo ao alcance de todos os
cidaddos, maior ¢ a frustragdo pela ndo concretizacdo dessas expectativas, em funcao da

limitagdes conhecidas de todos nos.

Ao mito do “direito em abundancia” juntou-se o da “justica em abundancia”. [...] Os tribunais ndo
tém capacidade para gerir um volume de solicitagdes tdo significativo e diversificado como o que
lhes ¢ actualmente dirigido, sobretudo se mantiverem regras de organizagdo e¢ funcionamento
oriundas de épocas de reduzida expressdo de comércio juridico ou calibradas para uma
fenomenologia delinquencial de indole acentuadamente rural. (Rodrigues, 1999: 58)

E esta crescente mediatizagdo da justi¢a, que veio abalar os alicerces do seu poder
simbdlico, interliga-se, na maioria das vezes, com as questdes de independéncia dos
tribunais e dos seus corpos profissionais. Contudo, sempre que se fala de independéncia,
hé que distinguir entre “a independéncia externa, que consiste na liberdade de que usufrui
globalmente a magistratura relativamente a outros 6rgdos politicos, da independéncia
interna, que esta a disposicdo dos seus membros no interior da corporacao” (Garapon,
1998: 59). Esta independéncia ¢ muito mais sensivel sempre que se fala de justica
criminal, mantendo-se as outras areas de intervengdo da administragdo da justiga bastante
discretas. Apesar de este ser ainda a situa¢do preponderante, ndo podemos deixar de
referir a crescente importancia que outras areas da justica t€ém vindo a receber, visto
lidarem com diferentes tipos de interesses, todos eles mediatizados. A protec¢do das
criangas e menores, pelo evidente lado humano que encerra, e os conflitos administrativos
relacionados com o urbanismo e com vultuosos interesses econdmicos ligados a actuagdes
da administragdo publica, sdo exemplos de areas da justica que determinaram, nos ultimos

anos, processos de reformas com alguma profundidade em Portugal.

Apesar de a independéncia externa estar assegurada, nos paises mais avangados,
pelas leis fundamentais e demais legislagdo em vigor, a sua concretizagdo esta sempre
dependente das condigdes necessarias para o seu exercicio realmente efectivo. Os
recursos disponibilizados a justica, o enquadramento legislativo, o0 modelo de organizacao
judiciaria s3o alguns dos factores que tornam uma efectiva independéncia externa da

justica um assunto multidimensional e ndo linear, como veremos mais a frente.
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A independéncia interna, por seu lado, ¢ sem duvida mais complexa, indo para
além das leis em vigor, em fun¢do de mecanismos informais que tornam a sua
efectividade muito mais complexa e ambigua. Assim, como veremos a frente, através da
referéncia ao papel dos Conselhos Superiores de Magistratura ¢ do Ministério Publico,
nem sempre o estipulado na lei ¢ cumprido, visto que outros factores intervém na sua
aplicacdo, contribuindo algumas vezes para que a independéncia interna se transforme
em formas de cumplicidade e de hierarquizagdo informal das praticas e dos

comportamentos (Dias, 2001 e 2004).

Este enquadramento leva-nos a discutir a importancia de determinados conceitos
para a formulacao do poder judicial e, em particular, para a compreensdo da posi¢ao dos
magistrados' face as suas responsabilidades enquanto elementos de 6rgios de soberania
e, por conseguinte, dotados de uma acrescida responsabilidade ética e moral
(Volcansek, 1996). Isto, tanto mais quando os magistrados sdo os unicos titulares de
orgios estatais ndo democraticamente eleitos para as suas funcdes'', ficando a sua
legitimidade confinada a outras formas: recrutamento, formacdo, promogao, eleicdo
interna, nomeagdo, avaliagdo e fiscalizagdo. Deste modo, conceitos como
independéncia, autonomia, neutralidade, transparéncia, legitimidade, competéncia,
pluralismo ou responsabilidade sdo essenciais a discussao em torno das reformas
efectuadas ou a efectuar-se. Além disso, o desempenho dos magistrados ¢ fundamental
para a manutencao e refor¢o destas funcdes, contribuindo ndo s6 para a melhoria da
eficacia da justica, mas também para uma maior intervengao publica e politica capaz de
catapultar o papel simbolico dos tribunais para um patamar demasiado importante para

ser ignorado ou minimizado, como aconteceu tantas vezes no passado.

4. A procura de reformas na justica: entre os meios, as inovacdes e as resisténcias

A tendéncia para efectuar reformas judiciais oscila, frequentemente, entre duas grandes

linhas, quase sempre antagonicas, em vez de complementares, com predominio para a

' A referéncia a independéncia dos magistrados é, neste texto, dirigida aos juizes e magistrados do
Ministério Publico. Ainda que sendo fungdes separadas, com fungdes diferenciadas, gozam de um
estatuto profissional paralelo. Os magistrados do Ministério Publico sdo detentores de uma autonomia
funcional, dado que sdo uma magistratura hierarquizada em fungdo das competéncias que exercem. No
contexto em que consideramos “independéncia”, este conceito aplica-se de igual modo as duas
magistraturas.

' Zaffaroni (1996) refere que existem duas fungdes em qualquer Estado democratico: as puramente
politicas e as que exigem capacidade técnica especializada. A funcio judiciaria pertence a segunda.
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primeira (Santos, 1982): a perspectiva de curto e médio prazo € a perspectiva de longo

prazo. Como veremos, o caso portugués integra-se perfeitamente neste dualismo.

Perante a incapacidade de resposta dos sistemas judiciais a crescente e cada vez
mais complexa demanda, Boaventura de Sousa Santos explana estas tendéncias de
forma bastante clara (1982). Numa perspectiva de curto e médio prazo, temos os
magistrados e suas associagdes e os advogados defendendo “que a solugdo reside no
aumento quantitativo dos recursos disponiveis para o exercicio das funcdes judiciais
(mais tribunais, mais juizes, mais funciondrios). [...] Porém, esta solucdo revela-se cada
vez mais inviavel em face da crescente crise financeira do Estado para alargar o
or¢amento da administragdo da justiga, ja de si vultuoso” (1982: 10). Os magistrados e
os advogados defendem o aumento dos varios recursos humanos e materiais com a
excepgdo dos proprios, isto €, consideram, cada um por seu lado, que ndo ¢ necessario
aumentar o numero de magistrados ou de advogados, mas sim efectuar uma boa gestao
dos ja existentes, tentando manter a respectiva classe num numero reduzido, de forma a
manter algum prestigio. Temos ainda, numa outra vertente desta perspectiva, 0s
cientistas sociais e administradores ligados ao sistema judicial, defendendo que “a
solugdo reside numa melhor gestdo dos recursos existentes, o que, em geral, envolvera
alteragdes na divisdo do trabalho judicial, a delegacao descendente do trabalho
administrativo ou de rotina e a promulgacdo de regras que tornem o processo judicial
mais expedito” (1982: 10). Mas, como afirma Santos Pastor (cf. 1993: 23),
“desgracadamente, as politicas de justica, como conjunto de intervengdes publicas na
organizacdo ¢ funcionamento de uma série de instituicdes ou no comportamento das
pessoas que trabalham na administracdo da justiga, e as opinides sobre os problemas da
administracdo da justica, tém sido tradicionalmente pouco fundamentadas, tanto tedrica
como empiricamente”. Estas duas vertentes da perspectiva de curto e médio prazo
sofrem resisténcias dos magistrados, com o objectivo de ndo perderem o controlo da
actividade judicial, e sofrem resisténcias passivas das rotinas estabelecidas e dos

interesses instalados.

Quanto a perspectiva de longo prazo, Boaventura de Sousa Santos concebe duas
medidas que implicam mudangas mais radicais, propiciando uma alteracao qualitativa

no funcionamento dos sistemas judiciais. Em primeiro lugar,

[...] propde transformacdes profundas na concepgdo e gestdo do sistema judicial, apetrechando-o
com multiplas e sofisticadas inovagdes técnicas que vado da automatizagdo dos ficheiros e arquivos
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e do processamento automatico dos dados ao uso generalizado da tecnologia do video, as técnicas
de planeamento e previsdo de longo prazo e a elaboragdo de mddulos e de cadeias de decisdo que
tornem possivel a rotinizagdo. [...] Para além destas inovagdes técnicas, ja de si ambiciosas, estas
reformas envolvem a criagdo de uma série de perfis profissionais novos ¢ formas novas de
centralizagdo e unificagdo dos processos judiciais [...] que produzirdo alteragdes profundas na
organizacdo do trabalho da justi¢a e, mais ainda, no sistema de autoridade e de hierarquia que o
tem norteado. (1982: 10-11)

Numa segunda vertente, a op¢ao por esta postura caracteriza-se pela elaboragao de
alternativas ao modelo centralizado, foral e profissionalizado que tem dominado a
administracdo da justica. Estas alternativas t€ém recebido varias designagdes, ao longo
das ultimas décadas, como por exemplo “informalizacdo da justiga”,
“desjudicializacdo”, “deslegalizacdo”, “justica comunitaria”, “resolucdo alternativa de
litigios”, entre outras (Santos, 1982; Pedroso, Trincdo e Dias, 2003). Estas técnicas,
hoje implementadas com grande vigor politico e através de modalidades muito
diferenciadas, consistem, em geral, na criacdo de processos, instincias e instituigdes
relativamente descentralizadas, informais e desprofissionalizadas. Estas t€ém como
objectivo funcionarem como alternativa, substituicdo ou complementaridade, em
determinadas areas da administracdo tradicional da justiga, e procuram tornar, em regra,
a resolucdo dos conflitos mais rapida, mais barata e mais acessivel, ainda que

igualmente defensora dos direitos e da legalidade.'?

Embora fosse possivel articular estas duas perspectivas de reforma judicial,
normalmente a diversidade de interesses tem impedido o seu avango, deixando apenas
implementar parte das solugdes, que resolvem parte dos problemas, mas podem gerar
novas dificuldades, porque nao foram planeados numa perspectiva global do sistema
judicial. Observa-se, na ultima década, a um discurso, em Portugal mas também noutros
paises, de redugdo da opg¢do por medidas de curto e médio prazo, optando-se pelas de
longo prazo. Contudo, a implementacdo dos chamados mecanismos alternativos de
resolucdo de conflitos tem sido demasiado lenta e inconsequente, dado o limitado
investimento que lhe tem sido concedido. Emerge, em alternativa, face aos parcos
recursos financeiros que sdo atribuidos a area da justica, uma via legalista de redu¢do do
volume processual que impende sobre os tribunais, ao procurar, de forma

legal-administrativa, retirar parte dos conflitos que mais contribuem para o entupimento

2 Toda esta tematica da construgdo de uma justica mais cidadd e complexa, através dos varios tipos de
opgdes que se podem tomar, em termos de reformas, podem ser aprofundadas, quer em termos
conceptuais quer na diversidade de respostas, em Pedroso, Trinc@o e Dias (2003).
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dos tribunais (ex: a subida dos montantes minimos para se poder judicializar uma divida

ou o aumento do valor das custas judiciais).

As resisténcias face a introducdo de reformas no sector da justica podem assumir,
pelo menos, trés posturas (Koerner, 1999: 13 e ss.): 1) a corporativo-conservadora; 2) a
do judiciario democratico; 3) e a do judiciario minimo. A primeira postura predomina
nos 6rgaos de cupula do sistema judicial, bem como quanto a outros actores judiciais,
que classificam a crise da justica como consequéncia da insuficiéncia de meios e de
problemas internos de funcionamento (corresponde a perspectiva de curto e médio
prazo). A segunda postura questiona o préprio modelo de justica, na qual o juiz age
como funciondrio, aplicando de forma neutral a lei, contribuindo para a reproducdo das
injusticas do sistema, apoiada por alguns magistrados, juristas e investigadores (procura
fazer a transi¢do da primeira para a segunda perspectiva). Por ultimo, a terceira vertente,
que ¢ igualmente a mais problematica porque se integra num projecto mais vasto de
reformulacao do Estado, segundo as teorias neoliberais, tem como principal objectivo a
adaptacdo dos sistemas judiciais as condi¢cdes de globalizagdo, reduzindo os custos e o

tempo dos litigios judiciais para favorecer apenas o crescimento econémico.

Qualquer que seja a opgdo a tomar, bem como as resisténcias existentes a
implementagdo de reformas na justica, as escolhas que, nos tempos recentes, 0s
Governos sdo obrigados a construir procuram atingir um equilibrio entre as trés
dimensdes que Zuckerman considera imprescindiveis: a justeza da decisdo, os custos da
justica e o tempo em que ¢ feito justica (1999). A estes factores, acresce o facto da
justica ser um servigo publico e, como tal, sujeito a restricdes or¢amentais, o que torna a
sua qualidade (in)directamente dependente dos recursos financeiros disponiveis,
situacdo que exige a construcao de solucdes de compromisso entre as trés dimensdes

referidas e as efectivas necessidades da comunidade e do mercado.

5. Independéncia, controlo interno e mecanismos de auto-regulacio: o papel dos

Conselhos Superiores em Portugal

“O que decisivamente transfere da reflexdo filoséfica ou socioldgica para o mundo
‘pratico’ do direito a questdo dos limites do poder judicial — daquilo que podemos

continuar a exigir-lhe sem que irremediavelmente se comprometa a sua identidade ou
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subsisténcia — ¢ a necessidade de um controlo efectivo, o que significa [...] a sujeicdo a

controlos externos” (Vasconcelos, 1996: 201-202).

A actual importancia que atingiu o problema da fiscalizacdo e do controlo dos
magistrados relaciona-se, igualmente, com a época em que nos encontramos. Nao
podemos deixar de contextualizar estas acgdes com a crescente importancia atribuida,
nos nossos dias, a realizagao pessoal baseada no desempenho profissional. Deste modo,
¢ compreensivel que os magistrados considerem que, tal como Garapon, “a institui¢do
torna-se frustrante, a margem de iniciativa ¢ quase nula, as oportunidades de valoriza¢do
profissional quase inexistentes, ¢ a inovagao juridica torna-se, em resumo, bastante rara”
(1998: 63). Por conseguinte, ¢ por forma a contrariar esta situagdo que o sistema de
avaliacdo do desempenho profissional e de progressdo na carreira adquire uma
verdadeira importancia, ndo se relacionando apenas com os magistrados, mas com a

motivagdo que possam incutir na prestacao dos servigos de justica a sociedade.

Um outro vector importante para compreender a polémica a volta do
corporativismo e de formas de controlo do desempenho e exercicio da ac¢do disciplinar
dos magistrados ¢ a crescente visibilidade que os tribunais adquiriram nas ultimas
décadas, que vieram, finalmente, expor os comportamentos dos seus profissionais nos
meios de comunicacdo. “Durante muito tempo, a justica conseguiu manter a sua
autoridade a custa de um distanciamento e legitimacdo que escapavam ao controlo dos
cidaddos. Foi diferente quando o processo e o julgamento ingressaram no mundo dos
eventos que produzem estados de opinido. E, por esta via, que a justica passou a ocupar
lugar nas representagdes sociais” (Rodrigues, 1999: 59). Como ¢ evidente, a maior
exposicdo dos tribunais e dos magistrados permitiu introduzir elementos de controlo
externo, mas manteve afastados, do olhos dos cidaddos, os mecanismos de controlo

interno, que continuam a pautar-se, no geral, de forma confessional e informal.

De facto, o exercicio da ac¢do judicial tem evoluido historicamente através da
introducdo de novos mecanismos que, além de promoverem os direitos e garantias das
partes envolvidas, possibilitam que haja um controlo externo e permanente das acgdes
protagonizadas pelos magistrados, uma exposi¢do publica potenciada pelos meios de
comunicacdo (Vasconcelos, 1996: 196-197). No entanto, estas alteragdes nao eliminam
todas as disfuncionalidades existentes ao nivel da avaliagdo do desempenho profissional

e do exercicio da accdo disciplinar, vectores que proporcionam o aparecimento de
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praticas corporativas e de formas de controlo interno, sedimentadas historicamente pelo

isolacionismo a que foram votados os tribunais durante décadas.

A forma como se efectua o controlo dos magistrados tem gerado polémicas
apaixonantes e prolongadas. A alteragdo das composi¢des dos orgaos fiscalizadores ou
das leis que os regulamentam geram, quase sempre, conflitos entre os diversos poderes
estatais. As acusagdes entre os varios actores politicos e judiciais cruzam-se a um ritmo
alucinante, como verificdmos aquando da ultima alteragdo a composi¢do do Conselho
Superior da Magistratura'>. Em causa estd, alegam os magistrados, a independéncia da
justica e dos tribunais. No campo oposto, os politicos replicam com a necessidade de
haver uma verdadeira fiscalizagdo dos desempenhos profissionais de modo a assegurar
uma justica aplicada por profissionais competentes e isentos. No fundo, como refere
Afonso (1995: 144), “motivo de polémicas e debates, pdlo de interesses de politicos, de
juizes e de jornalistas, [0 CSM] tem sido transportado para o centro de uma disputa
mais vasta e que se reconduz ao controlo do poder judicial”, num reconhecimento

implicito da verdadeira importancia destes 6rgaos.

O Conselho Superior da Magistratura ¢ o Conselho Superior do Ministério
Piblico' sdo considerados 6rgios de gestdo e de disciplina dos magistrados judiciais e
do Ministério Publico e, como tal, possuem alguns poderes de auto-regulacao,
enquadrados nos respectivos estatutos e leis organicas (incluindo a Constituicdo da
Republica Portuguesa)’”. Contudo, os poderes de auto-regulagio de que dispdem
permitem-lhes uma margem de manobra relativamente ampla no que respeita a estes
assuntos. Vejamos, entdo, como se podem inserir os Conselhos Superiores, em termos
conceptuais, no ambito da auto-regulagdo profissional, que, por sua vez, permite gerar
um duplo sistema de controlo interno: um baseado nas premissas legais relativos as

competéncias dos Conselhos Superiores; outra, decorrente da anterior, que origina

3 O Conselho Superior da Magistratura (CSM) é composto por 17 membros. O Presidente do Supremo
Tribunal de Justiga, por ineréncia, preside ao CSM. Os restantes membros sdo: 7 juizes, eleitos entre os
seus pares, de acordo com as categorias; 7 juristas designados pelo Parlamento; e 2 membros
(normalmente juristas) designados pelo Presidente da Republica.

'O Conselho Superior do Ministério Publico é composto por 19 membros. O Procurador-Geral da
Republica preside por ineréncia este 6rgdo. Os restantes membros sdo: 4 Procuradores Gerais Distritais; 7
magistrados do Ministério Publico, eleitos entre os seus pares, de acordo com as categorias; 5 juristas
designados pelo Parlamento; e dois juristas designados pelo Ministro da Justica.

' Existem, ainda, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ¢ o Conselho dos Oficiais
de Justica, com competéncias semelhantes, mas respeitantes aos juizes dos tribunais administrativos e
fiscais e aos funcionarios judiciais.
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mecanismos informais, hierarquizaveis, de controlo interno, ou seja, de restrigdo do

exercicio da independéncia judicial.

“Auto-regulacdo pode ser definida como o sistema sob o qual as regras sdo feitas
por aqueles a quem elas vao ser aplicadas” (Davison in Moreira, 1997: 52). Esta
definicdo de auto-regulagdo detém, na perspectiva de Vital Moreira, trés caracteristicas
principais. “Primeiro, ¢ uma forma de regulagdo e nao auséncia desta; auto-regulagdo ¢
uma espécie de género regulagdo. Segundo, ¢ uma forma de regulacdo colectiva. Nao
existe auto-regulacdo individual; a auto-contencdo ou auto-disciplina de cada agente
[...] por motivos morais ou egoistas, ndo é regulacdo; a auto-regulagdo envolve uma
organizacdo colectiva que estabelece e impde aos seus membros certas regras e certa

disciplina. Terceiro, ¢ uma forma de regulagcdo ndo publica” (1997: 52-53).

Estas caracteristicas sdo fundamentais para compreender a forma como se procede
ao controlo interno do poder judicial, ou seja, de que forma a independéncia interna se
encontra assegurada ou limitada pela ac¢ao de 6rgaos reguladores das profissoes. Neste
caso, estdo os Conselhos Superiores como 6rgaos de controlo interno e de fiscalizagdo
das magistraturas. Estes Orgdos integram instrumentos auto-regulatorios que lhes
conferem poderes de auto-regulamentacdo, auto-execuc¢do e auto-disciplina (Moreira,
1997: 69). No entendimento deste autor, a auto-regulamentagao ¢ a faculdade de criacao
de normas e de regras de conduta, ainda que, por vezes, possa estar limitada a
“execucdo de normas criadas exteriormente a instdncia de auto-regulacdo” (ibid.: 70).
Por seu lado, a auto-execugdo refere-se a capacidade de aplicar as normas ou as regras
de conduta que constituem o ordenamento regulatdrio, ainda que este seja oriundo de
outra instancia externa. A auto-disciplina, na defini¢do de Vital Moreira (1997: 72), ¢ “a
capacidade da organizacdo [...] sancionar os seus proprios membros pelas infrac¢des
cometidas”. Esta capacidade pode originar trés tipos de questdes organizatdrias (ibid.:
73): “a existéncia de um organismo disciplinar especifico, separado dos oOrgaos
representativos e executivos (separagdo de funcdes); a participacao de leigos no 6rgao
disciplinar; a possibilidade de dois graus de jurisdi¢@o disciplinar interna, através de um

orgdo de recurso”. Os Conselhos Superiores portugueses incluem todas estas
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caracteristicas, facto que lhes confere verdadeiras competéncias disciplinares € uma

exclusividade na gestdo das carreiras das magistraturas.'®

Em relacdo a defesa dos interesses de classe, esses ja ndo sdao protagonizados pelos
Conselhos Superiores ou, pelo menos, as suas competéncias ndo abrangem esses aspectos.
Essa defesa dos interesses de classe esta confinada, actualmente, a Associagao Sindical
dos Juizes Portugueses e ao Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico. Estas
entidades, embora estejam proximas e influam no funcionamento dos Conselhos
Superiores, tém por objectivo a melhoria da situagdo socio-profissional dos magistrados.
Nao tém, assim, competéncias no ambito da fiscalizagdo dos magistrados. Contudo, o
facto de participarem na elaboragao das listas de magistrados concorrentes aos Conselhos
Superiores leva a que se estabeleca um «cordao umbilical» entre as associagdes de classe

e os 0rgdos com as competéncias para as fiscalizar, em termos individuais.

Esta situacdo contribui para a existéncia de praticas corporativas visto que, como
afirma Bodiguel (cf. 1991: 244), “a tentagdo do corporativismo ¢ constante € mesmo 0s
espiritos bons sucumbem, por vezes, a tentacdo”. A existéncia destas praticas,
traduzidas na protec¢do dos incompetentes e dos que cometem infracgdes disciplinares,
para além do favorecimento dos «conhecidos» na organizacao interna e nas promogdes,
contribui para o debate em torno da (ir)responsabilidade dos magistrados e da
verdadeira independéncia ou autonomia do exercicio profissional dos magistrados.
Além disso, ndo ¢ s6 exercicio de poderes hierdrquicos, por parte de quem esta em
orgdos de poder judicial, que pode limitar a independéncia dos magistrados, mas
também o controlo exercido pelos magistrados em instancias superiores sobre os
magistrados em tribunais hierarquicamente inferiores. Ainda que a maioria dos
processos em tribunal possam ser irrelevantes em termos de necessidade de controlo
interno, existem processos envolvendo politicos, empresarios ou outras
pessoas/entidades socialmente importantes e mediatizadas, que leva a que estes

mecanismos de controlo sejam accionados. Varios tém sido os casos relatados em

' Os Conselhos Superiores portuguesas possuem todas estas caracteristicas por serem oriundos de um
modelo de magistratura de natureza burocratica, como refere Guarnieri (2003: 76-77), em que a selecgdo
provém de um concurso publico para licenciados em Direito, a socializagdo profissional advém da
pertenca ao corpo judicial, a progressdo ¢, legalmente, feita por via competitiva, com mecanismos de
avaliagdo e uma margem de discricionariedade hierarquica elevada, o desempenho judicial é definido de
uma forma genérica e a independéncia efectiva é relativamente limitada.

16



A influéncia das condigdes organizativas para a independéncia do poder judicial em Portugal

Portugal, nos ultimos anos, como o processo “Casa Pia”, onde a importancia de

“controlar” os magistrados foi por demasiado evidente.

Segundo Mauro Cappelletti (1998: 73-74), os varios sistemas judiciais nos paises
ocidentais tém procurado enfrentar duas limitagdes e perigos de organizacdo interna das
magistraturas: o primeiro diz respeito a sujeicdo dos magistrados aos poderes politicos,
em especial ao executivo; o segundo relaciona-se com a monopolizacio da
responsabilidade disciplinar em 6rgdos controlados totalmente pelas magistraturas. No
que concerne ao primeiro perigo, tem-se procurado reduzir ou eliminar o papel do
executivo no prosseguimento e decisdo do procedimento disciplinar. Ja no que respeita
ao segundo perigo, a opcao escolhida em Portugal tem originado alguns excessos, visto
que privilegia frequentemente o «isolamento» das magistraturas e a sua actuagcdo na
defesa do seu “prestigio”, em detrimento da eficiéncia, da competéncia e da
acessibilidade a justica, servico que os magistrados devem prestar em nome da
concretizagao dos direitos de cidadania. Para combater estes laivos de corporativismo,
tem-se verificado o refor¢o da presenca de membros /laicos na composicdo dos
Conselhos Superiores, no sentido de se atingir um determinado equilibrio entre, por um
lado, a garantia de independéncia e a unido dos magistrados e, por outro, 0 necessario

exercicio de fiscalizacao destes corpos profissionais.

Torna-se, entdo, compreensivel que o exercicio da fiscalizacdo das magistraturas,
de forma transparente, isenta e competente, ¢ essencial para a manutengdo e refor¢o das
funcdes que os tribunais desempenham, em particular as simbdlicas e, deste modo, para
um verdadeiro exercicio da fun¢ao com independéncia. Como afirma Pedro Bacelar de
Vasconcelos, “a enorme expansdo da interven¢do judicial € incompativel com a
manuten¢do da sua clausura” (1996: 197). Isto é, os mecanismos de fiscalizacdo ndo
podem continuar, por um lado, distantes do controlo publico propiciando atitudes
corporativas e, por outro, a perpetuar formas de controlo interno € manutengdo de

hierarquias (in)formais, ou seja, cerceadoras da independéncia judicial.

As varias alteragdes nas competéncias e na composicao dos Conselhos Superiores

em Portugal'’ nio foram suficientes para, parafraseando Vasconcelos (1996: 200), se

"7 Esta na forja mais uma alteragdo, neste caso do Conselho Superior de Magistratura. Contudo, neste
caso, a reforma vai no sentido de atribuir uma maior autonomia a este 6rgao, dotando-o de uma
capacidade financeira e administrativa. Ainda que, desta forma, haja um refor¢o da independéncia dos
juizes face, principalmente, ao poder executivo, a ndo incorporagdo de um modo de funcionamento mais
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atravessar uma verdadeira revolugdo coperniciana, tal foi a sua timidez, embora possam
antever, sinais reveladores de uma evolugdo da estruturas do poder judicial e do

processo de democratizagdo iniciado com a revolugdo de 25 de Abril de 1974.

6. Independéncia externa: os limites dos meios e da racionalizacdo da organizacio

e gestdo da justica

A independéncia externa das magistraturas refere-se ao grau de intervencdo do poder
executivo ou do poder legislativo na arquitectura do sistema judicidrio e as condi¢des
em que cada actor judicial exerce as suas fung¢des. Nas palavras de Garapon, a
independéncia externa, “consiste na liberdade de que usufrui globalmente a magistratura

relativamente a outros 6rgaos politicos” (1998: 59).

Apesar da independéncia externa estar, nos paises mais avancados, afirmada pela
sua legislacdo, em especial, pelas varias constituigdes e leis fundamentais, ¢ necessario
um estudo concreto das condi¢des necessarias para o exercicio efectivo do poder
judicial, entre elas, os recursos disponibilizados a justica, o enquadramento legislativo e
o modelo de organiza¢do judicidria. Nao ¢ possivel, entdo, falar de independéncia
externa efectiva da justica sem referir que esta deve ser estudada nas suas varias
dimensdes e facetas, atendendo a um modelo ndo linear. E na pratica judiciaria, na
existéncia ou inexisténcia de meios humanos, materiais e financeiros; na flexibilidade
ou rigidez da organizacdo judiciaria e do respectivo enquadramento legislativo que
devemos procurar a independéncia externa do judiciario. O estudo da pratica judiciaria
nao tem sido efectuado, em Portugal, de um modo uniforme, limitando a analise que se
poderia/deveria desenvolver como base fundamentada para qualquer processo de

reforma organizacional e dos meios disponiveis no sistema judicial.

A crise da justica e as suas reformas tém sido o ponto de partida de muita reflexao,
diagnostico e propostas de solugdo, em especial com a contribuicdo dos estudos
realizados desde 1996 por Boaventura de Sousa Santos (Santos et al., 1996) e pelo
Observatorio Permanente da Justiga Portuguesa (OPJ). No Centro de Estudos Sociais,
complementando o trabalho do OPJ, vérios tém sido os trabalhos que vem discutindo

varias areas da justica de que sao exemplo, na area laboral, a reflexdo de Ferreira (2006)

profissional e transparente podera contribuir para um refor¢o dos mecanismos de controlo interno,
formais e informais, reduzindo-se, assim, a independéncia interna.
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e, no ambito dos mecanismos informais de resolucao de conflitos, os estudos de
Pedroso, Trincao e Dias (2003). Esse debate estendeu-se, entretanto, a instituicdes como
o Conselho Econdémico e Social (1999), as revistas das faculdades de direito e dos
profissionais do foro, com especial relevo para a Sub Judice e para a Revista do
Ministério Publico (mais recentemente, ¢ de salientar também o contributo da revista
Julgar, promovida pela Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses). Mas também
haverd que destacar o debate promovido pelas universidades e pela sociedade, de que
sdo bons exemplos os livros coordenados por Anténio Barreto (2000) e por Bacelar
Gouveia e Barbas Homem (2001), além das reflexdes efectuadas por Pedro Bacelar de

Vasconcelos (1996 e 1998).

A flexibilidade ou rigidez da organizagdo judicidria em Portugal, contudo, e por
contraste, tem sido alvo de um parco debate cientifico durante a Gltima década, o que
reflecte a diminuta importancia a que o tema tem sido votado. Os estudos empiricos sao
quase inexistentes e as reflexdes teoricas reduzem-se a um conjunto de artigos que, na
maioria das vezes, se limitam a propor algumas reformas pontuais (SMMP, 1999;
Costa, 1999), a descrever a evolucao do sistema judicial (Costa, 1988) ou a analisar uma
area especifica como, por exemplo, o modelo de avaliagdo e fiscalizacdo das
magistraturas (Dias, 2001 e 2004) ou a “arquitectura” do Ministério Publico (Dias,

Fernando e Lima, 2007).

Nos ultimos anos, em particular apds o relatério de Pedroso et al. (2002), “Os
tribunais e o territorio: um contributo para o debate sobre a reforma da organizagdo
judiciaria em Portugal”, foi dada uma nova atencdo as questdes da organizagao
judiciaria'®, ressalvando-se a necessidade de uma reforma profunda que racionalizasse a
estrutura judicidria portuguesa e a adequasse as necessidades da hodierna procura
judicial. Esta proposta de reforma avangava através da concentragdo de tribunais na
maior parte do territorio, da sua especializagcdo e da necessidade de se criarem
determinados servigcos de assessoria técnica sedeados nesses novos tribunais,

prestando-lhes a sua colaboragdo directa (nomeadamente servigos do Instituto de

'8 Destacamos, com maior profundidade, a reforma da organizagdo judiciaria como umas das principais
no ambito dos factores que influenciam a independéncia externa da justiga e que, actualmente, se encontra
em curso. Nao obstante, outras reformas, introduzidas de forma lenta ou pouco estruturada, como seja a
informatizagdo dos procedimentos ou as alteragdes legislativas em varias areas juridicas (como a penal),
tém um papel importante na analise dos factores externos limitados da independéncia da justica.
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Reinsercdo Social, da Seguranga Social e da Medicina Legal, bem como outras

assessorias técnicas, entre outras).'”

A necessidade de racionalizar o volume de trabalho e a gestdo dos recursos
humanos e dos métodos de trabalho nos tribunais judiciais, assim como a de fazer
coexistir eficazmente um diversificado sistema formal de justica com solugdes
informais (Lucio, 2002) t€m sido alguns dos aspectos que, recentemente, mais t€ém sido
realcados, desvalorizando-se a perspectiva que, até aos anos 90, privilegiava a
necessidade de afectar mais recursos humanos e materiais aos tribunais. Estas posi¢cdes
tém vindo, como se pode constatar pelo debate actual, a articular-se, promovendo um
novo conjunto de reflexdes, ainda que os estudos que consubstanciam as diferentes

opgdes ndo sejam completamente satisfatorios.

Neste sentido, foi realizado, em 2005, o “III Encontro Anual do Conselho
Superior da Magistratura” subordinado aos temas “Reforma da organizagao judiciaria” e
“Instrumentos de racionalizagdo do trabalho dos juizes”, cujos trabalhos foram

publicados em Novembro de 2006. Nas conclusdes do encontro ¢ defendido que

[A] necessaria reforma da organizagdo judiciaria ndo pode reduzir-se a intervengdes pontuais de
alteragdo de formas processuais, ou de mera cosmética e ajuste da rede judicidria. [...] O
incremento da capacidade de resposta do sistema judiciario ndo deve alcangar-se a custa da
desjudicializagdo das causas ou da limitagdo injustificada do acesso ao Direito e aos Tribunais [...].
A reforma da organizacdo judiciaria [...] exige: reestruturagdo do Conselho Superior da
Magistratura (...); implementagdo de solugdes de especializagdo na rede de Tribunais da Primeira
Instancia; adaptagdo do mapa judiciario as novas realidades socioldgicas [...]; e flexibilizagdo das
solugdes organicas a implementar. (Conselho Superior da Magistratura, 2006: 12-13)

O Conselho Superior da Magistratura concluiu, quanto aos instrumentos de
racionalizacao do trabalho dos juizes que dizem respeito a organizacgao judiciaria, que a
reforma das algadas, a especializacdo de tribunais, a flexibilizagdo da estrutura dos
juizos ou secgdes de processos, a afectacdo de um funciondrio a assisténcia do juiz e a
delegacdo de fungdes e a resolugcdo de questdes por provimentos genéricos sio as
medidas fundamentais a encetar. Contudo, foram também considerados como
instrumentos de racionalizacdo importantes o melhoramento da oferta ao nivel dos
meios materiais ao servigo de juizes e funcionarios, nomeadamente os tecnologicos; a
organizagdo interna das diferentes unidades jurisdicionais e a sua coordenagdo.

Enfatizou, igualmente, a necessidade de uma “boa gestdo de recursos humanos e

' Cf. em sentido convergente, ainda que com solugdes préticas diversificadas, Lucio (2002), Ribeiro
(2003), Cluny (2003) e Bleck (2004).
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alteragdo dos critérios de avaliacdo dos juizes [...] valorizando os aspectos de
organizacdo do trabalho, de relagdes humanas ao nivel das audiéncias, de produtividade
e celeridade das decisdes” (Conselho Superior da Magistratura, 2006: 15).*° Como se
pode constatar, esta ¢ uma visdo mais gestiondria dos juizes, que privilegiam reformas
que lhes proporcionem um desempenho mais eficaz, desde que controlada por esta
magistratura e sem mexer, em demasiado, na estrutura do sistema.

O estudo mais recente sobre as questdes da organizacao judicidria foi langado em

2006, através do relatorio “A Geografia da Justiga™'

, que procurou responder a uma
prioridade estabelecida pelo Governo como meio fundamental para tornar a justiga mais
eficiente, racional e célere.? O estudo do Observatério Permanente da Justica veio

defender que

[A] construgdo de um novo mapa judiciario é uma reforma complexa, quer no que respeita a
defini¢do do modelo a seguir que, [...] deve ir muito para 14 da extingdo/agregagdo de algumas
comarcas, quer a sua concretizagdo. [...] A opg¢do pela continuidade ou pela ruptura dos actuais
modelos organizacionais e territoriais depende, desde logo, da resposta politica que se dé a
pergunta sobre se se quer manter ou ndo a actual matriz judicial em que a comarca constitui a
unidade de referéncia. (Santos et al., 2006: v.IT)

Refere, ainda que essa resposta deve ser no sentido de se procurarem outros
patamares territoriais, que podem, naturalmente, ser diferenciados em fun¢do de um
conjunto de variaveis a definir, mas que possibilitem retirar os beneficios de uma escala
maior, como, por exemplo, a utilizagdo de servicos comuns, a reorganizagao mais eficaz

dos meios auxiliares da justica ou a especializacao dos 6rgaos judiciais.

Das propostas de caracter geral que o OPJ avangou para o debate sobre a reforma

da organizac¢ao judicidria destacamos (Santos ef al., 2006: v.II), de forma sintetizada:

a) A reforma da carta e da organizacao judiciaria assente num sistema integrado de
resolugdo de litigios, ampliando os mecanismos extrajudiciais ¢ colocando os tribunais

como instrumentos promotores da cidadania.

2 De referir que para este encontro contribuiu, igualmente, o estudo realizado pelo Observatorio da
Justica Portuguesa, solicitado pelo Conselho Superior de Magistratura ao Ministério da Justiga, sobre a
contigentag@o processual nos juizes, que veio realgar a necessidade de introduzir melhorias organizativas
ao nivel do funcionamento dos tribunais (Santos, 2005).

! http://opj.ces.uc.pt/pdf/A_Geografia da Justica Relatorio.pdf

*2 Esta prioridade do Governo foi estabelecida no Programa de Governo, aprovado em 2005, e é parte
integrante do Pacto da Justiga, celebrado em 2006, pelo Partido Socialista (no Governo) e pelo Partido
Social Democrata (na oposi¢do) como uma das reformas estruturantes na justiga, procurando ultrapassar
uma organizagdo judicial que data, no essencial, do século XIX.
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b) A densificacao da justica, dando prioridade aos litigios de alta intensidade face

a pequena litigiosidade.

c¢) A desjudicializacdo, numa primeira fase, de litigios como as ac¢des de dividas
ndo contestadas e os crimes de condugdo sem habilitacdo legal, entre outros, que nao

deveriam ser tratados pelos tribunais judiciais.

d) A introdu¢do de medidas de modernizagdo da gestdo e da organizagdo dos
tribunais, introduzindo reformas de racionalizacao do sistema através de novos métodos
de trabalho, de uma nova filosofia organizacional de gestdo dos processos, dos recursos

humanos e materiais e de funcionamento dos tribunais.

e) A redefini¢do das actuais circunscrigdes territoriais de circulo e de comarca,
possibilitando, em areas de volume processual mais baixo, aplicar as vantagens da

concentragcdo de meios através da agregacdo de tribunais ou de comarcas.

f) A integracdo de um centro de servicos juridicos, de servicos auxiliares ao
funcionamento da administragdo da justica (Medicina Legal, assessorias técnicas,
Instituto de Reinser¢do Social) e de gestdo integrada de recursos humanos nas novas

circunscricdes territoriais.

g) A defini¢do diferenciada do numero, do tipo de tribunais e da sua jurisdicdo em
cada circunscri¢do territorial, de acordo com critérios objectivos que adeqiem a oferta

institucional ao volume de procura judicial dessa area.

O Ministério da Justica encomendou, posteriormente, um estudo complementar ao
Departamento de Engenharia Civil da Universidade de Coimbra, coordenado por
Antonio Pais Antunes, com o objectivo de aplicar as solugdes preconizadas ao territorio
portugués, segundo um conjunto de indicadores demograficos e judiciais. Quase em
simultaneo, a Associacdo Sindical de Juizes Portugueses apresentou, igualmente, uma
proposta de reorganizagdo do mapa judicial, demonstrando a importancia inequivoca
com que analisam o assunto. Pouco tempo depois, o Ministério da Justi¢ca avangou com
a extincdo de alguns juizos no Porto e na grande area de Lisboa, reforcando nas
cidades-satélite destas urbes, em nome de uma racionalizagdo dos meios. Contudo, as
criticas generalizadas a introduc¢ao de medidas deste cariz, sem a apresentagdo prévia de

um plano nacional de reorganizacao judiciaria, leva os diferentes operadores judiciarios
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a considerar estas intervengdes como tendo um caracter atomista e desgarrado (ver

jornal Publico, 11 de Maio de 2007).

O debate publico e cientifico sobre algumas das condicionantes externas da
independéncia das magistraturas, em especial as relativas a flexibilidade da organizagado
judiciaria, bem como as decisdes politicas associadas, demonstram que, em Portugal, ha
ainda um amplo caminho a percorrer até a situacao estar convenientemente analisada,

clarificada e estabilizada.

O orcamento da justica ¢ o outro grande condicionante da independéncia
externa.”” Este ¢ um tema que ainda menos foi estudado em Portugal e, muito menos,
estimulado pelos sucessivos governos. De facto, o simples apuramento das verbas
afectas a justica e a sua distribuicdo pelas diferentes rubricas, elemento essencial para se
analisar a incidéncia da sua distribui¢do, sdo informagdes pouco crediveis e ndo
permitem, de forma consistente, um cruzamento com os outros estudos abordados.
Contudo, a adequacdo ou ndo adequagdo do orgamento as necessidades da
independéncia das magistraturas nacionais, bem como a importancia de equacionar a
racionalizagcdo dos meios e dos instrumentos de trabalho pressupde uma escassez dos
meios colocados ao dispor da justica, face a procura existente e a urgéncia de resolugao

das caréncias detectadas com relativa facilidade.”*

Esta constatacdo, por si sO, ndo ¢ suficiente para dizer que o poder politico e/ou
legislativo condiciona a actuagdo das magistraturas através dos meios que lhes coloca ao
dispor. Os limites materiais sdo inerentes a vida pratica. A possibilidade de restri¢ao a
independéncia das magistraturas ndo pode ser equacionada como proporcionais a
necessidade de racionaliza¢do de meios. S serd uma restricdo quando esta condiciona a

actuacdo dos magistrados a um determinado resultado material num caso ou num tipo

de casos. Até hoje, ndo ha noticia de que tal tenha acontecido e, como iremos referir no

> A analise dos custos da justica, em termos financeiros e orcamentais, é algo que os sucessivos governos
nunca desejaram estudar. Deste modo, um dos elementos estruturantes para a compreensdo de uma
estratégia de intervencdo politica fica sempre restringida. A elaboracdo e introdugdo de reformas
raramente incluem processos de avaliagdo custos-beneficios, pelo que a interpretagdo dos resultados sdo
sempre divergentes, polémicos e discutidos no seio dos conflitos politicos.

* A falta de meios financeiros para implementar algumas reformas tem sido um dos factores primordiais
para o falhango verificado nalgumas alteragdes legislativas introduzidas nos ultimos anos. O caso mais
evidente, que atravessou diversos governos ¢ ministros da Justica, ¢ a reforma da ac¢do executiva,
consensualmente um dos principais factores de bloqueio do funcionamento da justiga. A inexisténcia de
um investimento adequado na aplicacdo desta reforma originou que os resultados obtidos ficassem muito
aquém das previsdes, originando assim novos desperdicios e novos factores de bloqueio.
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ponto seguinte, as reformas t€ém tido e continuam a ter como objectivo explicito apenas
a melhoria da eficacia, eficiéncia e qualidade do servigo de justica. O que existe
manifestamente ¢ um desempenho limitado pelas condi¢cdes e meios existentes

actualmente ao servigo da justiga, nas suas variadas facetas.

7. Antevisoes das reformas da justica em Portugal

Em 7 de Setembro de 2006>, o Conselho de Ministros®® aprovou um conjunto de
iniciativas no ambito da Justica com o objectivo de alterar, entre outras, a Lei de
Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (LOFTJ). Aquela resolugdo
aprova orientacdes e procede a calendarizagdo de um vasto conjunto de iniciativas
legislativas tendo em “vista aprofundar a eficiéncia do sistema judicidrio e os direitos
fundamentais dos cidaddos e das empresas no acesso a Justica, estabelecendo a
calendarizacdo da sua concretizagdo”. No que se refere a revisdo do mapa judiciario o
Governo propoe a criacao de novas circunscri¢oes judiciais a partir das NUTs [ e Il e a
reformulacdo do modelo de gestdo do sistema judicial em fun¢do da adopcdo de novas
circunscricdes, nomeadamente quanto ao refor¢o das fungdes do juiz-presidente, a
gestdo de recursos humanos e a criagdo de uma gestdo profissionalizada dos meios
disponiveis, alterando, igualmente, a organica do Conselho Superior da Magistratura, no

sentido de lhe conferir maior autonomia.

Em 8 de Setembro de 2006 (um dia depois da apresentagdo pelo Governo de
algumas reformas para a justica), foi celebrado entre o PS ¢ o PSD o “Acordo
politico-parlamentar para a reforma da Justi¢a” (o chamado Pacto para a Justica)?’.
Neste Pacto, os dois maiores partidos portugueses comprometeram-se a votar
favoravelmente, na generalidade, as iniciativas legislativas respeitantes, entre
outras, a revisdo do Mapa Judiciario ¢ a autonomia financeira do Conselho

Superior de Magistratura.

» No seguimento do processo de discussio sobre a necessidade de reforma da organizagio judiciaria
portuguesa, o Ministério da Justica juntou os operadores judiciais para discutir a reforma do mapa
judiciario no ambito do programa “Thémis XXI: A Imagem da Justiga” num encontro que decorreu no dia
28 de Junho de 2006.

26 Cf. <http://www.mj.gov.pt/sections/informacao-e-eventos/imprensa/conselho-de-ministros-07>.

2T Cf. <http://www.mj.gov.pt/sections/documentos-e-publicacoes/temas-de-justica/acordo-para-a-justica/
downloadFile/attachedFile f0/Acordo Justica Assinada 08 09 2006.pdf?nocache=1157736136.84>.
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No que concerne a revisdo do Mapa Judiciario, os dois partidos concordaram em
criar novas circunscrigdes judiciais de base, utilizando como critério de delimitagao
territorial de partida as NUTs III, procurando ndo romper com a configuragao territorial

das actuais comarcas, procedendo a sua agregacao.

A afectac@o, na primeira linha, de meios humanos (incluindo juizes, magistrados do Ministério
Publico e funcionarios de justica) e materiais passa a fazer-se com referéncia a cada nova
circunscrigdo territorial de base, com vista a racionalizagdo da sua gestdo, prevendo-se que em
cada nova circunscrigdo passe a haver um quadro central que abranja os que prestam fungdes nos
tribunais nela integrados.

Os dois partidos concordaram, igualmente, que

[e]m cada uma das novas circunscrigdes havera um juiz-presidente, dotado de novos poderes ¢
responsabilidades, ¢ nomeado, por critério de mérito, pelo Conselho Superior da Magistratura.
[...] [e que clom os ganhos resultantes da racionalizagdo de recursos, decorrente da reforma do
mapa judiciario, sera gradualmente assegurado, no ambito das novas circunscri¢des, um reforgo
do apoio ao trabalho dos juizes, mediante a criagdo do Gabinete do Juiz, com uma componente
administrativa e uma componente técnico-juridica [...] [e] assegurada a existéncia de uma gestao
especializada, através de um gestor profissional dedicado a uma ou a um grupo de circunscrigdes
[...] nomeado por concurso, pelo Conselho Superior da Magistratura, e que fica colocado sob a
dependéncia do juiz-presidente. A autonomia financeira do Conselho Superior de Magistratura,
que acresce a actual independéncia juridico-administrativa, foi acordada entre o PS e o PSD.
Estes dois partidos concordaram em dota-lo de “autonomia administrativa e financeira, por
forma a permitir-se uma efectiva responsabilizagdo pela gestdo de meios e recursos colocados a
sua disposigao.

Estas duas medidas permitem afirmar que, pelo menos no plano das intencdes, ha
um refor¢o das condi¢des de independéncia da justica. Por um lado, um Conselho
Superior da Magistratura completamente autébnomo em termos administrativos e
financeiros ¢ uma garantia acrescida de auto-governo dos juizes. Por outro, uma
reorganizacdo do mapa judiciario que permita um exercicio da justica com maior
qualidade e celeridade, a0 mesmo tempo que garante um papel preponderante para os
juizes-presidentes, ¢ a partida, igualmente, um factor de refor¢o da independéncia da
justica (ainda que dependa da forma como esta reforma seja executada). Deste modo,
como afirmamos atrds, ainda que a justica nunca tenha sido uma prioridade, nos
sucessivos governos democraticos, desde 1974, em termos de afectagcdo orcamental, ndo
se pode inferir, por esta via, uma tentativa de limitacdo do seu exercicio de forma
independente. Agora, também ¢ verdade que um maior investimento financeiro, na
dotacdo dos recursos humanos e materiais afectos, por exemplo, a investigacdo criminal,

permitiria um melhor desempenho da justica, aumentando a luta, por exemplo, contra a
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criminalidade complexa, a corrup¢do, o branqueamento de capitais ou os crimes

econdmicos, entre outros crimes que minam os sistemas democraticos contemporaneos.

A situagdo socio-juridica actual apresenta, assim, desafios constantes a capacidade
humana e material instalada. Associada a crescente procura judicial, motivada pelas
transformagdes economicas e demograficas, hd& o aumento da inadequacdo das
estruturas organizacionais (tribunais) existentes provocada, em especial, pelas reformas
legislativas que ndo utilizaram critérios uniformes de racionalizacdo do trabalho. Por
outro lado, a necessidade de modificacdo da organizagdo judiciaria, motivada pela
continua depreciagdo da imagem dos tribunais, seja pela sua ineficacia quotidiana, seja
pela notoriedade dessa mesma ineficacia em processos mediaticos, torna a introdugao de

oA . , . . - ~ 28
reformas uma exigéncia politica e um factor de legitimacao da governagao.

Estamos, hoje, todavia, dadas as pressdes de um mundo globalizado ¢ de uma
justica que se pretende cada vez mais célere, mais eficaz, eficiente e de qualidade,
perante novos desafios organizacionais que, embora possam ser utilizados para
condicionar a independéncia das magistraturas, decorrem de um processo normal de
reestruturacdo e de adequacdo do poder judicial a novos enquadramentos
socio-econdmico-politicos.” Portugal ndo é excepgdo no panorama europeu. N&o
restam duvidas, todavia, na opinido de diversos autores, que a necessidade de reforma ¢
real e que o poder judicial deve estar equipado para poder desempenhar o seu papel de
arbitro independente entre os cidaddos e entre os cidaddos e o Estado, sem que o poder

politico possa influir, em nada, no incessante controlo da legalidade democratica.

S6 uma magistratura organizada de acordo com os padrdes efectivamente vigentes
numa dada sociedade pode, através do seu desempenho, obter a legitimagdo social que

necessita para ser, cada vez mais, o cerne da defesa dos direitos fundamentais dos

* Os governos em Portugal tém sentido, nos tltimos anos, que as tentativas de politizar a justica tém tido
um efeito indesejado de judicializagdo da politica, pelo que, de forma directa e legislativa, procuram
evitar a introdu¢do de mecanismos de controlo da justica. Tal ndo significa, contudo, que nio existam
mecanismos informais que permitem aos actores politicos exercer algum controlo sobre as magistraturas.
A circulagdo de magistrados pelos gabinetes ministeriais ou outros cargos dirigentes de nomeag@o por
confianga politica, incluindo os cargos de Ministro ou de Secretario de Estado, e o seu posterior regresso
as magistraturas, origina interac¢des que implicam “cumplicidades” e diminui¢des de exercicio
independente por parte da justica.

¥ Desde o final dos anos 90 que os vérios governos portugueses tém vindo a apostar numa diversificagdo
de respostas que se articulem e complementem o sistema judicial. A introducdo e alargamento de
mecanismos informais de resolu¢do de conflitos comega hoje a ganhar forma, procurando retirar dos
tribunais um conjunto de conflitos que pode ser resolvido de forma célere, informal e com igual garantia
de equidade e igualdade entre as partes, noutras estruturas nao judiciais. Contudo, a falta de recursos tem
limitado uma mais rapida expansao destes mecanismos, tendo ainda um impacto relativamente reduzido.
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cidaddos ¢ uma fonte de proteccio contra violagdes inusitadas a esses direitos. E
preocupante, contudo, que, por vezes, os membros do poder judicial mostrem estar mais
preocupados com pretensas ingeréncias na sua independéncia por parte dos poderes
politicos, ainda que por vezes possam ter indicios de algumas tentativas de pressao, do
que com a inevitavel, inadiavel e legitimadora adequacdo das suas estruturas e
organizacdo as exigéncias da sociedade contemporanea. Embora seja o poder politico o
ultimo responsavel por estas mudancas e, através delas, pela garantia da independéncia
do poder judicial, os magistrados ndo podem, como Icaro, culpar o Sol por nio terem

sabido conservar as suas asas.

8. Conclusoes

O sistema judicial portugués apresenta um modelo organizacional, interno e externo,
que permite afirmar uma justica independente. Contudo, o exercicio da justi¢a e 0 modo
de funcionamento, organizagao e avaliagdo e fiscalizacao das magistraturas apresentam
elementos que alertam para a existéncia de mecanismos informais de controlo e, deste
modo, de limitacdo de uma justica internamente independente. Esta situacdo tem uma
particular incidéncia no seio das magistraturas, ou seja, na forma como se organizam,
como sao avaliados e fiscalizados ou nos mecanismos de promog¢do e nomeagao/elei¢ao
para determinados cargos. A existéncia destas limita¢des ao livre exercicio profissional
dos magistrados ¢ um factor de diminui¢do da sua propria independéncia e ao modo
como pretendem gerir as suas carreiras. O auto-governo das magistraturas tem
originado, muitas das vezes, uma actuagdo corporativa, quer nas relacdes internas entre
magistrados, quer na defesa corporativa perante o exterior. Este corporativismo tem, por
sua vez, sido aproveitado por outros actores como arma de arremesso para construir
uma imagem desgastada da justiga, limitando o seu espago de actuagdo. Como se refere
em Santos (et al. 1996: 699), a independéncia judicial deve ser uma independéncia
democrética, e ndo, como por vezes tende a ser discutida e colocada, uma independéncia
corporativa. Para isso, ¢ necessario que as lutas dos magistrados se centrem menos nas
prerrogativas da organizagdo institucional e profissional das magistraturas e mais na

relevancia e papel social dos tribunais.

A justica sente, ainda, influéncias externas que cerceiam, por um lado, uma cabal

independéncia de actuagdo, dadas as escassez dos meios, e, por outro, um desempenho
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eficaz e credivel das suas funcdes. A capacidade de interferir nos meios humanos,
financeiros e materiais disponiveis, por via da ac¢ao do poder executivo, € a intervencao
no modo de actuagdo do sistema judicial, através do enquadramento legal elaborado
pelo poder legislativo, sdo dois factores de primordial importancia para compreender a
verdadeira independéncia da justica ¢ dos seus operadores. Assim, em Portugal, temos
verificado, ao longo dos anos, que 0s sucessivos governos, € as representagoes
parlamentares, ndo t€ém considerado a dota¢do do sistema judicial com as condi¢des
adequadas ao exercicio das fungdes uma prioridade. Os meios disponibilizados tém
aumentado, mas ndo tanto como a procura e as necessidades. As leis tém sido
elaboradas e alteradas, mas nem sempre facilitando o exercicio das fung¢des judiciais em
favor dos cidaddos. Em consequéncia dessa (ndo) actuag¢do, deparamo-nos com um
agravamento de quase todos os indicadores estatisticos referentes ao desempenho da
justica. Deste modo, a performance do sistema judicial vem provocando uma erosao
simbolica e real das varias fungdes que personifica, situagdo para a qual os operadores

judiciarios ndo estavam, nem parecem estar, preparados.

A independéncia da justica ndo ¢ colocada em risco, em termos tedricos, com a
inexisténcia de meios, em funcdo da decisdo politica de distribuir os recursos de acordo
com as prioridades estabelecidas. Porém, se a inexisténcia de meios tiver o objectivo de
bloquear ou limitar a capacidade de interven¢do, entdo podemos falar de forte objec¢ao

a independéncia da justica. Esta é, contudo, uma davida de dificil superacao.

E que uma verdadeira sociedade democratica so se alcanga se tivermos um sistema
judicial democratico, externa e internamente. Por isso, o mundo dos magistrados e da
justica deve deixar de ser “admirdvel”, parafraseando Aldous Huxley, para poder ser
“admirado” por todos os que véem no poder judicial uma réstia de esperanga numa
sociedade em que os direitos de cidadania sejam respeitados e efectivos. E para isso é
necessario que a justica passe de um estatuto assessorio para uma posicao de

imprescindivel.
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