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Resumo: Tendo por objecto de estudo os Conselhos Empresa Europeus
(resultantes da Directiva 94/45/CE, de 22.09.1994), este texto guia-se por um
duplo objectivo. Por um lado, dar a conhecer as principais linhas de investigacao
de um projecto em curso sobre o tema. Por outro lado, proceder a apresentagao de
alguns factos e numeros reveladores do "estado da arte" dos Conselhos de
Empresa Europeus em Portugal e, portanto, que atestem o modo como se esta a

proceder a sua constituicao.

1. Introdugao
O presente texto centra-se nos Conselhos de Empresa Europeus (CEEs)
tendo sobretudo por referéncia a realidade portuguesa. O seu propodsito é
duplo. Por um lado, expor os principais objectivos que norteiam uma
investigacdo em curso neste dominio." Por outro, dar conta de alguns factos e
nimeros que atestam o “estado da arte” da Directiva 94/45/CE, que, em 22 de
Setembro de 1994, criou as condi¢des efectivas para a instituicdo de CEEs ou
para a criagao de procedimentos de informacado e consulta dos trabalhadores
nas empresas ou grupos de empresas de dimens&do comunitaria.

Constituida had mais de uma década, a Directiva 94/45/CE tem como
principal objectivo “melhorar o direito a informacdo e consulta dos

trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimenséao

' Nomeadamente a investigacdo realizada ao abrigo do projecto “Os Conselhos de Empresa Europeus:
entre a responsabilidade social da empresa e a participagcao laboral” (POCTI/SOC/59689/2004), a
decorrer no Centro de Estudos Sociais, financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, e
coordenado por Hermes Augusto Costa.
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comunitaria” (n°1 do artigo 1°). A Directiva estabelece que sejam entendidas
como sendo de «dimensdo comunitaria» todas as empresas/grupos de
empresas que, no Espago Econdmico Europeu (EEE) — que, para além dos
Estados membros da Unidao Europeia (UE), inclui a Islandia, a Noruega e o
Liechtenstein —, empreguem pelo menos 1.000 trabalhadores em pelo menos
dois Estados-membros diferentes, e um minimo de 150 trabalhadores em cada
um deles (alinea a) do n° 1 do artigo 2°). Estes dois requisitos sdo, portanto,
de aplicagdo cumulativa, impedindo a falta de cumprimento de um deles que a
empresa seja qualificada de «dimensao comunitaria» (Leite et al., 1996: 42).
A celebragdao de acordos voluntarios, isto é, de acordos celebrados
antes de 22 de Setembro de 1996 (data de obrigacdo legal para a negociagéao
de acordos entre as partes, nos termos do artigo 14° da Directiva) constituiu
um importante impulso para a prépria Directiva. Muitos dos acordos que foram
celebrados antes dessa data permitiram que os trabalhadores das empresas
multinacionais se fossem consciencializando de que faziam parte de um
conjunto de empresas mais vasto e mais complexo do que aquele onde
trabalhavam. O facto de algumas empresas transnacionais (ETNs) ou grupos
terem concluido e promovido mecanismos de informacdo e consulta antes de
Setembro de 1996 constituiu ndo s6 uma “estratégia de antecipagédo” a
Directiva, como tera contribuido para que o relacionamento entre
trabalhadores e administragdo fosse menos “rigido” e, portanto, mais ajustado
as especificidades da empresa ou grupo de empresas de dimenséo
comunitaria em causa. De resto, a propria Directiva vem estimular os
“parceiros sociais” a estabelecerem negociag¢des directas ao nivel de empresa
por forma a fazer do CEE um procedimento apropriado, pelo que os acordos
voluntarios ndo perderam importancia apdés a entrada em vigor da Directiva,
ainda que, de acordo com o artigo 13°, ndo se encontrem sujeitos as obrigacgodes

dela decorrentes.? Deve, por isso, ter-se em atencao que, nas empresas ou grupos

2 Registe-se que o numero de acordos em vigor celebrados com base no artigo 13° é
bem superior (265, ou seja, 70%) ao numero de acordos em vigor baseados no artigo
6° da Directiva (114, ou seja, 30%) (European Works Councils Database, 2004).
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de empresas em que tais acordos foram celebrados, a lei nacional respectiva
de transposicdo para o direito interno ndo se aplica, valendo pois o regime
que foi estipulado nesse acordo, com a liberdade de poder afastar-se, em
maior ou menor grau, do que o texto da Directiva prevé.

Segundo a European Works Councils Database (Dezembro de 2004,
coordenada por Peter Kerckhofs e Irmgard Pas), sdo 3.534 as ETNs/Grupos
presentes no EEE, sendo que destas 2.751 tém ai a sua sede (78%) e 783

(22%) possuem sede fora do EEE (Quadro 1).

Quadro 1. ETNs/Grupos por paises da sede no e fora do EEE

ETNs/Grupos
Paises
N %
EEE 2751 78%
Fora do EEE 783 22%

Fonte: European Works Councils Database , 2004

Este numero reduz-se, porém, substancialmente quando se consideram
as ETNs/Grupos abrangidas pela Directiva: 2.169, ou seja, 61% do total de

ETNs/Grupos presentes no EEE (Quadro 2).

Quadro 2. Estatuto das ETNs/Grupos em relacéo a Directiva

ETNs/Grupos nao
abrangidas/os pela Directiva

ETNs/Grupos quase
abrangidas/os pela Directiva

ETNs/Grupos abrangidas/os
pela Directiva

1.323

40

2.169

%

37%

1%

61%

Fonte: European Works Councils Database , 2004

Das 2.169 ETNs/Grupos abrangidas/os pela Directiva e, portanto, em
condi¢bes de instituir CEEs, apenas 737 o fizeram, o que equivale a 34% das
empresas ou grupos de dimensao comunitaria (Quadro 3). Parece-nos ser de
destacar o reduzido numero de ETNs/Grupos que, a data da elaboragédo da

base de dados, tinham encetado negocia¢cdes no sentido de instituir CEEs (7),
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face ao numero de CEEs que se perderam por via de fusdes ou dissolugdes

(24).

Quadro 3. ETNs/Grupos abrangidas/os pela Directiva, em relacédo a constituicdo de CEEs

ETNs/Grupos com ETNs/Grupos sem ETNs/Grupos que ETNs/Grupos que
I s tinham CEEs
CEEs CEEs iniciaram negociagdes = ~
(fus&o/dissolucao)
N 737 1401 7 24
% 34% 65% 0,3% 1%

Fonte: European Works Councils Database , 2004

Quanto ao seu conteudo, a Directiva contempla uma politica de

concessdo de direitos de informacdo — sobre “questdes transnacionais
susceptiveis de afectar consideravelmente os interesses dos trabalhadores”
(3°§ do n°3 do art. 6°) — e consulta — “troca de opinides e o estabelecimento
de um didlogo entre os representantes dos trabalhadores e a direc¢cado central
ou qualquer outro nivel de direcgdo mais apropriado” (alinea f) do n° 1 do
artigo 2°) —, sendo que a consulta pressupbe mais do que o simples
intercambio de opinides ou pontos de vista e mais do que a aquisicdo de
informacdes sobre decisbes que ja foram tomadas de “cima para baixo”, ou
seja, a Directiva confere aos trabalhadores a possibilidade de influenciarem
uma decisao da direcgao central que ainda nao tenha sido tomada. Porém, na
pratica, ndo é garantido que tal venha de facto a acontecer. Uma das criticas que
recorrentemente se encontra associada tanto a Directiva, como ao funcionamento
dos CEEs, consiste precisamente na reduzida eficacia destes em termos de
consulta e de influéncia ante decisdes (Parternotre, 1998). De resto é frequente
encontrar nos textos dos acordos, cujos conteudos temos vindo a analisar, no
ambito da investigagdo em curso (ver na secgao seguinte a exposicao do segundo
eixo analitico), referéncias explicitas ao facto de a direcgado central se reservar o
direito de nao consultar os CEEs para a tomada de decisdes.

As principais questdes sobre as quais podera incidir a informagao e

consulta sdo: a estrutura e organizagcdo da/do empresa/grupo; a sua situagéao

econdmica e financeira; a evolucdo provavel das actividades; a producdo e
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vendas; a situacdo e evolugdo provavel ao nivel do emprego; os
investimentos; as alteragdes de fundo relativas a organizacgdo; a introdugao
de novos métodos de trabalho, de novos processos de produgdo e de novas
tecnologias; as transferéncias de producgao, as fusdes, a reducdo da dimensao
ou encerramento de empresas, de estabelecimentos ou de partes importantes
de estabelecimentos, os despedimentos colectivos, etc. Por outro lado, o CEE
tem o direito de ser informado de circunstancias excepcionais “que afectem
consideravelmente os interesses dos trabalhadores, nomeadamente em caso de
transferéncia de local de trabalho, de encerramento de empresas ou
estabelecimentos ou de despedimentos colectivos” (ponto 3 do anexo da Directiva).

Os dados preliminares da analise de conteiudo dos acordos de CEEs
permitiram-nos, desde ja, verificar que estes tendem a reforgar que os CEEs
constituem, acima de tudo, fora de informagdo, consulta e dialogo sobre
matérias de caracter exclusivamente transnacional — o que estaria, de resto,
de acordo com o espirito da Directiva (Costa, 1996: 22-23; 2005: 648). Assim,
ressalvado o caracter transnacional da informagcdo e consulta, é
compreensivel que, na quase totalidade dos acordos, sejam explicitamente
excluidas das agendas dos CEEs questbes que digam respeito, por exemplo,
a interesses nacionais particulares (remuneragdes, horas de trabalho,
compensacgdes, beneficios, condi¢gdes de trabalho, etc.).

Se é admissivel que, a nivel formal, a ac¢do e o alcance dos CEEs
podem afigurar-se limitivos, alguns estudos tém, porém, vindo a salientar a
importadncia dos contactos entre representantes dos trabalhadores
proporcionados pelos CEEs, como permitindo a construgcao de redes informais
de informagcdo e comunicacdo. Dependendo das dinamicas de que séo
portadores, aos CEEs reconhece-se a possibilidade de poderem vir a
impulsionar a formacédo de uma solidariedade laboral transnacional, vista por
muitos como sendo a escala, hoje, mais adequada para responder aos

problemas dos trabalhadores e para organizar a ac¢do colectiva (Lecher et
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al., 1999; Wills, 2004; Telljohann, 2005). Esta representa, sem duvida, uma

forte razao para indagar da participagao portuguesa nestes fora.

2. Objectivos de investigagéo

A investigacdo em curso no Centro de Estudos Sociais sobre os CEEs visa
analisar as possibilidades de participacdo dos trabalhadores no quadro das
ETNs/Grupos, em resultado da Directiva 94/45/CE. Quatro grandes eixos
analiticos norteiam a investigagdo: 1) Analise sectorial do processo de
constituicdo dos CEEs em Portugal; 2) Analise de conteddo dos acordos de
CEEs celebrados e em vigor envolvendo representantes de trabalhadores
portugueses; 3) Avaliagdo dos constrangimentos e das oportunidades que se
colocam aos CEEs, através da “voz” do trabalho; 4) Auscultagdo da “voz” do
capital, como forma de avaliar o espago que as entidades empregadoras
reservam a responsabilidade social.

O primeiro eixo analitico, analise sectorial do processo de constituicdo
dos CEEs em Portugal, envolve a construgdo de uma base de dados
detalhada por sector de actividade — base de dados por ora inexistente em
Portugal, quer nas organizagdes sindicais (mesmo nas sectoriais), quer no
Ministério do Trabalho e Solidariedade, quer no Instituto Nacional de
Estatistica — com informacdo pormenorizada a diversos niveis (numero de
ETNs/Grupos que preenchem as condi¢gdes da Directiva e que exercem
actividade em Portugal, com indicagdo do numero total de trabalhadores e sua
reparticdo por outros paises; numero de ETNs/Grupos que, exercendo
actividade em Portugal, constituiram CEEs; numero de trabalhadores nas
empresas com sede em Portugal ou nas sucursais portuguesas de empresas
com sede no estrangeiro; a reparticdo geografica das ETNs/Grupos; numero
de ETNs/Grupos que estdo neste momento a negociar acordos com o0s
representantes dos trabalhadores; nimero de ETNS que estdo a renegociar

acordos; numero de ETNs/Grupos que celebraram acordos numa base
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voluntaria e numero das que o fizeram com base nas disposicbes impostas
pela Directiva; etc.).

Subjacente a este eixo analitico estda a necessidade de apurar a
relacdo existente entre o tipo de empresa, o sector de actividade ou a
nacionalidade da empresa e as possibilidades de obtengdo de acordos com os
representantes dos trabalhadores para a constituicdo de CEEs.

Tendo por referéncia uma extensa e ja citada base de dados editada
pelo Instituto Sindical Europeu — European Works Councils Database
(Dezembro de 2004) — é sobretudo sobre este primeiro eixo analitico que nos
debrugcamos neste texto, de modo a destapar o véu que cobre a realidade
portuguesa. Fazemo-lo na secgao seguinte, mostrando particular atengao para
com as sucursais portuguesas de empresas com sede no estrangeiro, ainda
que sem esquecer também a situacdo actual das empresas com sede em
Portugal e que preenchem os requisitos da Directiva.

O segundo eixo analitico, analise de conteudo dos acordos de CEEs
celebrados e em vigor envolvendo representantes de trabalhadores
portugueses, visa alcangar um conhecimento aprofundado da forma como, por
um lado, a concessédo de direitos de informacado sobre questdes transnacionais
susceptiveis de afectar consideravelmente os interesses dos trabalhadores
esta a ser encarada e, por outro lado, da forma como a troca de opinides e o
estabelecimento de um dialogo entre os representantes dos trabalhadores e a
direccdo das empresas esta a ser efectivamente conduzida. Neste segundo
eixo, esperamos poder averiguar a forma como as no¢des de informacdo e de
consulta estdo, na pratica, a ser aplicadas por diferentes empresas e sectores
e acolhidas por diferentes colectivos de trabalhadores. Além disso, esperamos
poder saber com maior detalhe quais sao as estruturas de representagédo dos
trabalhadores nas empresas em Portugal que mais subscrevem os acordos de
CEEs e que, portanto, mais concorrem para influenciar os conteldos desses

mesmos acordos em beneficio dos trabalhadores.
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Dada a quase inexisténcia de acordos de CEEs celebrados em
ETNs/Grupos com sede em Portugal (apenas existe um acordo de CEE no Banco
Espirito Santo), a nossa atengao recaira sobretudo sobre os acordos celebrados
em empresas com sede no estrangeiro, mas com representantes portugueses
eleitos. Prestar-se-a especial atengado ao conteudo de varios acordos celebrados,
com destaque para os sectores onde se tém celebrado mais acordos em termos
globais: metalurgico, quimico, alimentac&o, bebidas e tabaco, téxtil, vestuario e
calgado, e servigos financeiros (banca). De entre os critérios retidos para analisar
os acordos sao de destacar os seguintes: 1) a natureza do acordo (que inclui o
tipo de acordo, a data de assinatura, os signatarios por parte dos representantes
dos trabalhadores e por parte dos empregadores, a legislagao aplicavel, o alcance
geografico do acordo e a sua duracao); 2) os objectivos e competéncias do CEE
(inclui os objectivos gerais, as questdes objecto de informagdo e consulta, as
questdes expressamente excluidas, as recomendagdbes em termos de
competéncias, as despesas com o funcionamento dos CEEs, etc.); 3) os
representantes dos trabalhadores (critérios de distribuicdo dos lugares, requisitos
para a selecgao, despesas com os representantes, protecgdo dos representantes e
duracdo dos mandatos); 4) as reunides (reunides previstas, a lingua de referéncia,
a tradugédo, a confidencialidade, a presencga de peritos, etc.).

A analise do conteudo dos acordos ficaria, porém, incompleta se nao se
conjugasse com uma analise da vida dos CEEs, ou seja, das dindmicas de que
estes sdo portadores e que vao para além da sua dimensé&o formal. O terceiro eixo
analitico, avaliagdo dos constrangimentos e das oportunidades que se colocam
aos CEEs, através da “voz” do trabalho, esta, pois, orientado para a analise da
interpretagcdo que os representantes dos trabalhadores eleitos para os CEEs
fazem da eficacia e potencialidades dos CEEs, assim como das dificuldades que
estdo associadas aquelas instituicbes. Trata-se de complementar a leitura
objectiva dos dados recolhidos (contida no primeiro e segundo eixos analiticos)
com a interpretagdo subjectiva feita pelos préprios representantes dos

trabalhadores eleitos para os CEEs.
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Testemunhas privilegiadas do funcionamento dos CEEs, os
representantes dos trabalhadores sdao também quem melhor pode fornecer
pistas para melhorar as formas de participagcdao dos trabalhadores nas
ETNs/Grupos. A atencdo que se presta aos representantes dos trabalhadores
que efectivamente foram eleitos para CEEs de ETNs/Grupos com sucursais
em Portugal ndo impedird, no entanto, que se procurem apurar o0s
motivos/obstaculos que tém impedido a celebragdo de acordos para a
instituicao de CEEs em ETNs/Grupos com sede em Portugal.

Na realizacdo de entrevistas com os representantes portugueses
eleitos para os CEEs prestar-se-a também especial atengcdo sectores como:
metalurgico; quimico; téxtil, vestuario e cal¢gado; e das actividades financeiras
(banca). Em primeiro lugar, no sector metalurgico € no quimico por serem
aqueles que apresentam maior percentagem de ETNs/Grupos que, em
Portugal, constituiram CEEs e por serem, igualmente, aqueles onde é maior o
numero de representantes de trabalhadores portugueses eleitos. Em segundo
lugar, a relevancia do sector do téxtil, vestuario e calgcado prende-se, ndo so
com o seu peso na economia portuguesa, como com o facto de se tratar de
um sector que se tem revelado particularmente vulneravel aos processos de
reestruturacdo industrial e ao fenédmeno das deslocalizagcbes. Em terceiro
lugar, a escolha do sector das actividades financeiras tem sobretudo que ver
com o facto de a banca ser o sector onde se celebrou, até ao momento, o
unico acordo de CEE numa empresa com sede em Portugal.

Em cada um dos sectores, duas ETNs/Grupos serao seleccionadas,
transformando cada uma delas num “estudo de caso” que nao se furte, por um
lado, a identificagdo das contrariedades a constituicdo de um CEE mas que,
por outro, seja revelador da construgdo de uma responsabilidade partilhada
entre empregadores e trabalhadores e da criagdo de condigdes para o reforgo
das redes transnacionais de solidariedade entre trabalhadores.

O quatro eixo analitico, auscultagado da “voz” do capital, como forma de

avaliar o espago que as entidades empregadoras reservam a responsabilidade
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social, justifica-se tanto mais quanto se sabe que quer as organizagdes
sindicais, quer os estudiosos do tema dos CEEs tém sugerido que os
empregadores em geral, e nomeadamente a principal associagdo patronal
europeia — a Unido das Industrias da Comunidade Europeia (UNICE) —, se
tém revelado pouco receptivos aos objectivos da Directiva (Paternotre, 1998).
Tal ficara a dever-se, em parte, ao facto de serem os trabalhadores os
principais destinatarios dos CEEs, mas igualmente ao facto destes
pressuporem a partilha de informacdes que as ETNs/Grupos ndo estariam, a
priori, dispostas a partilhar.3 Nesse sentido, e porque 0os empresarios sao em
regra menos escutados pelos investigadores do que os trabalhadores, espera
poder-se analisar o espago reservado as negociagcdes sobre a informacéo e a
consulta dos trabalhadores numa base transnacional. Testando a sua
receptividade e o espirito de “antecipacao” a Directiva, pensamos poder ficar
em condigcbes de avaliar em que medida aquela lei comunitaria se inscreve
nas praticas de responsabilidade social das empresas.

Esta, para o efeito, prevista a concepg¢édo e aplicagdo de um inquérito a
todas as empresas que, de acordo com lista detalhada de informacgdes recolhidas
nos termos do primeiro eixo analitico, preencham as condigbées da Directiva.
Desse inquérito seriam objecto quer as ETNs/Grupos sediadas em Portugal que
ndo constituiram CEEs, quer as filiais de ETNs/Grupos estrangeiras presentes
em Portugal que nao constituiram CEEs, no sentido de apurarmos os motivos por
que nao foi possivel ainda fazé-lo ou de saber que condi¢gbes falta preencher
para tal suceder. Num outro momento, e sobretudo no caso das ETNs/Grupos
que tém CEEs ja constituidos, ira avaliar-se a importdncia que os
administradores das empresas atribuem aos CEEs, enquanto estrutura
transnacional de representacdo dos trabalhadores que se soma a outras por
norma existentes nas empresas que exercem actividade em Portugal (sindicatos,

comissbes de trabalhadores, comissGes de saude, higiene e seguranga). As

SE frequente encontrar nos acordos referéncia a esta questdo sob a forma de uma

salvaguarda, por parte das entidades empregadoras, ao direito a ndo divulgagcédo de
informacdes que se possam revelar de algum modo prejudiciais a ETN ou ao grupo.

10
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matérias que os empresarios mais facilmente se predispdéem a partilhar com os
trabalhadores, os dominios em que ¢é mais facil consulta-los, o tipo de
solicitacbes de informagdo e consulta que s&o mais procuradas pelos

trabalhadores sédo alguns dos tépicos que irdo igualmente ser objecto de analise.

3. Os CEEs em Portugal: “estado da arte”

Apesar de a transposi¢cdo da Directiva para o direito portugués se ter revelado
tardia,’ esse passo foi importante pois s6 na medida em que existisse
legislagdo nacional se poderia constituir um CEE a partir de uma empresa com
direcgao central em Portugal. A transposigdo da Directiva para a lei portuguesa
representou um momento importante para o sistema de relagdes laborais
portugués por se tratar de um “primeiro passo a caminho da regulacdao do
processo de informacgédo e consulta em Portugal” (Cristovam, 1999: 3).

Ainda assim, relativamente as ETNs/Grupos cuja sede (direcgédo central)
se encontra em Portugal, quer o panorama relativo ao preenchimento dos
requisitos da Directiva, quer o relativo ao numero de CEEs constituidos ¢, até a
data, algo sombrio: apenas 7 ETNs/Grupos com sede em Portugal se encontram
abrangidas pela Directiva®, sendo que dessas, apenas uma — o Grupo Banco
Espirito Santos (BES) — comegou por constituir, em Julho de 2003, um
procedimento de informacgcdo e consulta dos trabalhadores,® o qual, entretanto,

em Margo de 2005, se converteu em CEE (Quadro 4).

* Essa transposigdo foi efectuada através da Lei 40/99 (9 de Junho de 1999), tendo
Eosteriormente sido transposta para o Codigo do Trabalho (artigos 471° a 474°).

O Grupo Amorim, a Sonae Industria, a Cimentos de Portugal, a Petrogal, o Banco
Espirito Santo, a Caixa Geral de Depdsitos e o Millennium BCP.
® Celebrado em 16 de Julho de 2003, o acordo que instituiu o referido procedimento
de informagdo e consulta foi subscrito, em nome da direcgdo central, pela
administragdo do Grupo BES e, em nome dos trabalhadores (através do Grupo
Especial de Negociagdo, GEN), pela Comissadao de Trabalhadores (CTs) do BES,
pelos Sindicatos dos Bancarios do Centro, do Norte e do Sul e Ilhas (afectos a UGT),
pelo Sindicato Nacional dos Quadros e Técnicos Bancarios (independente) e pelos
sindicatos de Espanha (Federacdo dos Trabalhadores Independentes, Federagédo dos
Servigos Financeiros e Administrativos das Comisiones Obreras, e Federacdo dos
Servigos da Unién General de Trabajadores) (Banco Espirito Santo, 2003).

11
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Quadro 4. ETNs/Grupos em Portugal, com sede em Portugal, abrangidas/os pela Directiva

Empresas/Grupos ndo
abrangidas/os pela Directiva

ETNs/Grupos quase
abrangidas/os pela Directiva

ETNs/Grupos abrangidas/os
pela Directiva

1*

0

g**

Fonte: European Works Councils Database , 2004
* Portugal Telecom

** Grupo Amorim; Sonae Industria; Cimentos de Portugal; Petrogal; Companhia Ibérica de Distribuicdo; Pao de
Acgucar (Grupo Auchan); Banco Espirito Santo; Caixa General de Depésitos

Torna-se, pois, necessario olhar para as filiais portuguesas de ETNs
com sede em paises estrangeiros para ter uma visdo mais aproximada das
transnacional

de social

potencialidades dinamizacdo de um dialogo
envolvendo representantes de trabalhadores portugueses. Assim, das 2.169
ETNs no EEE abrangidas pela Directiva, 561 dispéem de pelo menos uma
filial em Portugal,7 sendo que dessas 561, cerca de metade (278) constituiram

CEEs (Quadros 5 e 6).

Quadro 5. Estatuto das/os ETNs/Grupos, com sede e com pelo menos uma sucursal em Portugal, em relagao a

Directiva
ETNs/Grupos em ETNs/Qrupos nao ETN§/Grupos ETNs/Qrupos quase
abrangidas/os pela abrangidas/os pela abrangidas/os pela
Portugal o o o
Directiva Directiva Directiva
N 676 109 561 6

Fonte: European Works Councils Database , 2004

Quadro 6. ETNs/Grupos, com sede e com pelo menos uma sucursal em Portugal,
abrangidas/os pela Directiva, em relagéao a constituicao de CEEs

ETNs/Grupos em Portugal

abrangidas/os pela Directiva ETNs/Grupos sem CEEs

ETNs/Grupos com CEEs

N % N %

561

278 49,6% 271 48,3%

Fonte: European Works Councils Database , 2004

" Este numero corresponde a cerca de 25% do total de ETNs cobertas pela Directiva,
ainda que represente 83% das ETNs presentes em Portugal (que sédo 676) (European
Works Councils Database, 2004).
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No EEE, a Alemanha (113), a Franca (95) e o Reino-Unido (93)
destacam-se claramente em termos de numero de ETNs/Grupos com pelo
menos uma sucursal em Portugal. A Espanha ocupa a quarta posi¢gdo com 36
ETNs. Para os paises com sede fora do EEE e com pelo menos uma sucursal
em Portugal, os Estados-Unidos (117), a Suica (26) e o Japao (19) ocupam as

posi¢cdes de destaque.

Quadro 7. ETNs/Grupos abrangidas/os pela Directiva com CEEs, por pais da

sede
Paises ETNs/Grupos
Alemanha 46
Austria 4
Bélgica 9
Dinamarca 8
Espanha 5
Finlandia 10
Franga 46
E Grécia 0
Holanda 11
Irlanda 2
Italia 11
Noruega 2
Portugal 1
Reino-Unido 36
Suécia 14
Austrélia 1
Canada 2
E Coreia 1
S Estados-Unidos 45
:I_g Japao 8
Singapura 1
Suica 15

Fonte: European Works Councils Database , 2004
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A Alemanha, a Franca e o Reino-Unido constituem, ainda, os paises
com pelo menos uma sucursal em Portugal onde se instituiram mais CEEs no
EEE. Para as ETNs/Grupos cuja sede se situa fora do EEE, s&o os
Estados-Unidos, a Suica e o Japao os paises que possuem maior numero de
CEEs (Quadro 7).

No que diz respeito aos sectores de actividade, das(os) 278 ETNs/Grupos
com sede ou com pelo menos uma sucursal em Portugal onde se constituiram
CEEs, assumem particular destaque os sectores: metalurgico (33%); quimico
(21,2%); da alimentacgao, hotelaria, catering e agricultura (10,5%); e ainda das

actividades financeiras (banca) (7,2%) (Quadro 8 e Grafico 1).8

Quadro 8. ETNs/Grupos, com sede e com pelo menos uma sucursal em
Portugal, com CEEs constituidos por sectores de actividade*

Sectores de actividade N %
ﬁzrt;?l:zi%a?B%v)lndustna da madeira e 18 5.9%
Quimico (Ch) 65 21,2%
Qg?cir::jf?ﬁ:)otelaria, catering e 32 10.5%
Metaldrgico (Me) 101 33%
Comércio (Sc) 13 4,2%
Actividades financeiras (Sf) 22 7,2%
Actividades graficas (sg) 16 5,2%
Actividades informaticas (Si) 3 1%
Outros servigos (So) 18 5,9%
Téxtil (Te) 12 3,9%
Transportes (Tr) 6 2%

Fonte: European Works Councils Database , 2004

* Os valores relativos aos sectores de actividade encontram-se ligeiramente
empolados pelo facto de existirem ETNs/Grupos que se situam em mais do um
sector.

® As abreviaturas dos sectores de actividade sdo as usadas na base de dados e
reportam-se a nomenclatura das actividades econdmicas nas Comunidades Europeias
(NACE) (Regulacao do Conselho 2027/90 de 09 de Outubro 1990).
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Grafico 1. ETNs/Grupos, com sede e com pelo menos uma sucursal em Portugal, com CEEs constituidos
por sectores de actividade (ranking sectorial)

101

Fonte: European Works Councils Database , 2004

Quanto ao numero de CEEs efectivamente constituidos por parte de
ETNs/Grupos a laborar em Portugal, constata-se que 278 ETNs/Grupos
constituiram 287 CEEs, mantendo-se em vigor 380 acordos de CEEs (Grafico 2).°

Apesar de cerca de cerca de 50% das ETNs/Grupos que detém filiais em
Portugal terem constituido CEEs, o discurso de alguns responsaveis sindicais
envolvidos neste processo continua a enfatizar a ideia de que estamos diante
de uma “condicdo ainda embrionaria” (Lecher, 1999: 294), com reduzido
impacto sobre as relagdes laborais nacionais (Ebbinghaus; Visser, 2000: 769).
Significa isto que os CEEs n&o s&o ainda vistos em Portugal como uma

prioridade em termos de accdo dos sindicatos.' Como assinala J. Wills (2000;

9 Impde-se aqui uma clarificagdo relativamente a discrepancia entre “ETNs”, “CEEs”
e “Acordos”. Com efeito, a descoincidéncia entre o numero de ETNs que constituiram
CEEs e o numero de CEEs efectivamente existentes resulta do facto de algumas
ETNs poderem constituir mais do que um CEE. A diferenca entre o niumero de CEEs
e o numero de acordos justifica-se pelo facto de novos acordos serem firmados
depois de fusbes de empresas ou de outras formas de reestruturagcdo empresarial ou
ainda devido a renegociacdo de alguns acordos.

Responsavel da CGTP/Departamento “CEEs” (entrevista realizada por Hermes
Augusto Costa, 6.06.2002, Lisboa, Sede da CGTP). E, noutro lugar, em entrevista
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Grafico 2. CEEs e Acordos nas ETNs/Grupos, com sede e com pelo menos uma sucursal em Portugal

380

278

ETNs/Grupos com CEEs Numero de CEEs Acordos em vigor

Fonte: European Works Councils Database , 2004

2001; 2004), as organizagdes sindicais continuam a reflectir uma heranga
histérica de concentragdo da sua acg¢ao a escala nacional, facto que dificulta
a internacionalizacdo da representagcao e da acg¢éao colectiva.

Finalmente, o numero de representantes de trabalhadores portugueses
eleitos e/ou nomeados para os CEEs fornece-nos uma visdo ainda mais
aproximada do grau de envolvimento e participagcdo de Portugal no processo
de constituicdo dos CEEs. Os representantes portugueses foram apurados a
partir da European Works Councils Database (2004) e da anélise dos acordos
constantes dessa base de dados. Foram excluidos os casos em que, quer a
base de dados, quer os acordos omitem o numero de representantes. Nos

casos em que o numero de representantes de um mesmo CEE se encontra

com o responsavel da CGTP pelo Departamento de acgao reivindicativa, condigdes
de trabalho e CEEs: “ndés temos o Codigo do Trabalho, a alteragdo a Lei da
Seguranga Social, os acordos sobre emprego e formagdo, etc. Portanto, ha aqui
prioridades para que nés nos tivemos que virar e coisas que podiam ter alguma
continuidade passaram para segundo plano” (entrevista realizada por Hermes
Augusto Costa, 19.03.2004, Coimbra).
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alterado nos diferentes acordos que o instituiram, optamos por reter o numero
de representantes constante do acordo mais actual. Tendo em conta estes
requisitos, os 159 representantes portugueses representam 5,8% de um total
de 2759 representantes existentes."

No EEE, a Franga, o Reino Unido e a Alemanha s&o os paises com
sucursais em Portugal com mais representantes portugueses, enquanto que,
fora do EEE, sdo os Estados Unidos e a Suigca os paises com mais

representantes portugueses (Quadro 9).

Quadro 9. Representantes portugueses por pais da sede da/o ETN/Grupo

Alemanha 19
Austria 1
Bélgica 3
Dinamarca 5
Espanha 3

w Finlandia 5

L

L Franca 35
Holanda 4
Italia 5
Portugal 10
Reino-Unido 27
Suécia 3
Australia 1
Coreia do Sul 1

L1

w Estados-Unidos 23

3

® Japéo 1

e
Singapura 1
Suica 12

Fonte: European Works Councils Database , 2004

" O total de representantes encontra-se distribuido da seguinte forma: 108
ETNs/grupos com 128 CEEs elegeram/nomearam 1 Unico representante; 14
ETNs/grupos com 19 CEEs elegeram/nomearam 2 representantes; 3 ETNs/grupos
com 3 CEEs elegeram/nomearam 3 representantes; 1 ETN/grupo com 2 CEEs
elegeu/nomeou 4 representantes; e 1 ETN/grupo com 1 CEE elegeu 10
representantes (o unico CEE de um grupo com sede em Portugal: o BES).
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A distribuicdo dos representantes portugueses por sector processa-se do
seguinte modo: 43 representantes portugueses eleitos/nomeados sdo do sector
metalurgico; 29 do sector quimico; 28 das actividades financeiras; 23 da alimentacao,

hotelaria, catering e agricultura; e 9 do sector téxtil (Quadro 10 e Grafico 3).

Quadro 10. Representantes portugueses por sectores de actividade

Sectores de Actividade N %
gzr;?ﬁg;i(f?B%V;ndustna da madeira e 8 5.0%
Quimico (Ch) 29 18,2%
,:g?ceur:ttjéa(oﬁ:)otelarla, catering e 23 14.5%
Metaldrgico (Me) 43 27,0%
Comércio (Sc) 3 1,9%
Actividades financeiras (Sf) 28 17,6%
Actividades graficas (sg) 5 3,1%
Actividades informaticas (Si) 1 0,6%
Outras actividades 7 4,4%
Téxtil (Te) 9 5,7%
Transportes (Tr) 3 1,9%

Fonte: European Works Councils Database , 2004

Grafico 3. Representantes portugueses por sectores de actividade (ranking sectorial)

Fonte: European Works Councils Database , 2004
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4. Conclusao

Apesar de se terem ja completado mais de 10 anos sobre o surgimento da
Directiva 94/45/CE, o processo de constituicao de CEEs em Portugal tem
ainda um caminho longo a percorrer. No plano da analise quantitativa que
aqui privilegiamos, dois obstaculos podem ser realgados: por um lado, a
expressao numérica de CEEs, em Portugal como no resto dos paises do EEE,
continua aquém das expectativas geradas pela Directiva, o que se expressa
na discrepancia entre ETNs/Grupos que preenchem os critérios formais para a
constituicdo de CEEs e aquelas(es) que efectivamente, e até a data, o
fizeram; por outro lado, a auséncia de bases de dados e de informagdes
quantitativas sobre o tema em Portugal (a comecgar pelas proprias
organizag¢des sindicais, mas igualmente por instituicdes do Estado).

Todavia, as potencialidades e constrangimentos dos CEEs né&o se
limitam nem a sua expressdo numérica, nem a sua organizagdo formal. De
entre um conjunto diversificado de obstaculos que se vém colocando ao
funcionamento dos CEEs destacam-se: o processo de escolha dos
representantes para os CEEs (sendo recorrentemente denunciado pelas
organizag¢des sindicais o facto das administragcbes organizarem a nomeacgéo
de trabalhadores coniventes com elas); a competitividade entre organizagbes
sindicais (porventura mais evidente nas situagdes em que o numero de
representantes a eleger para o CEE é um numero impar); a fraca cultura de
participagdo dos trabalhadores portugueses ao nivel da empresa (onde os
direitos e a pratica sindical dos trabalhadores sdo muitas vezes limitados ou
reprimidos pelas entidades patronais); o sentido utilitarista atribuido aos
CEEs (pois muitos trabalhadores e representantes de trabalhadores tendem a
conceber os CEEs como um instrumento potencial para a reivindicagdao de
interesses nacionais particulares, como o tempo de trabalho ou os salarios,
por exemplo, relegando para segundo plano uma visdo dos CEEs enquanto
alavanca para a formacdo de uma solidariedade laboral transnacional); os

problemas de comunicagdo (o problema do dominio de linguas estrangeiras
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para centena e meia de representantes portugueses que participam em
reunides conduzidas, na sua grande maioria, em inglés); o acesso a
informacées que a direccdo da empresa sonega ou considera confidenciais
(Costa, 2005: 631-645; 2006: 233-242). Estes e outros obstaculos sao,
porventura, o melhor sinal do terreno que os CEEs tém ainda a desbravar
para cumprir as expectativas suscitadas pela Directiva.

Deixamos, pois, aqui apenas alguns numeros sobre a realidade
portuguesa, contribuindo assim para elucidar melhor o primeiro eixo analitico
relativo a analise sectorial do processo de constituicdo dos CEEs em
Portugal. Cumprir os restantes eixos de investigagcado é a tarefa que se impde
como forma de avaliar as potencialidades dos CEEs enquanto instituigdes
transnacionais de regulacdo das relacdes laborais e de reforgco das redes

transnacionais de solidariedade entre trabalhadores.
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Siglas

BES Banco Espirito Santo

CEEs Conselhos de Empresa Europeus

CES Confederagcido Europeia de Sindicatos

CGTP Confederagado Geral dos Trabalhadores Portugueses
EEE Espago Econdmico Europeu

ETNs Empresas transnacionais

UE Unido Europeia

UGT Unido Geral de Trabalhadores

UNICE Unido das Industrias da Comunidade Europeia
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