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Resumo: No contexto dos processos de democratizacdo do continente latino-americano, que
ocorreram paralelamente a uma crise do sistema judicial e ao aumento da criminalidade, Brasil
¢ Argentina promoveram significativas alteracoes legislativas no ambito da justica penal, com
a criminalizag¢do de novas condutas, a criacdo de mecanismos informais para o processamento
de delitos de menor potencial ofensivo e o aumento das penas e a relativizagdo de garantias
processuais para determinados delitos. Pretendemos identificar nesse conjunto de movimentos
de politica criminal a emergéncia de um novo modelo de controle penal em paises situados no
contexto da modernidade periférica. Constatou-se, entre outras, uma tendéncia a expansao e a
desformalizagdo do direito penal, como recurso na maioria das vezes meramente simbolico
para o enfrentamento de problemas sociais cada vez mais complexos ¢ desafiadores para as
estruturas do Estado moderno.

Entre o conjunto de reformas no funcionamento da maquina estatal, realizadas nos
paises da América Latina a partir do final dos anos 80, e que tiveram por objetivo tanto a
reconstitui¢do ¢ modernizacdo de uma institucionalidade democratica quanto a adequagao ao
chamado “Consenso de Washington”, no sentido de uma redugdo da atividade estatal as
tarefas essenciais de promog¢do do crescimento econdmico e manuten¢do da ordem (Sidicaro,
2001), uma das areas em que tais mudangas vem ocorrendo, de forma pontual, fragmentada e
muitas vezes contraditéria, € a que diz respeito ao poder de punir do Estado: a administracao
do controle penal, desde a tipificacdo de novos delitos até o funcionamento dos orgaos
policiais, passando pelos procedimentos dos 6rgdos oficiais de administragdo da justica e o

sistema prisional.

Com a redemocratizac¢do, os novos administradores do Estado, agora eleitos pelo voto
popular, se depararam com uma situagao de aumento das taxas de criminalidade, decorrente
de fatores como a grande concentragdo populacional produzida pela migracdo do campo para
as grandes metropoles urbanas, consolidada no Brasil durante o periodo de governo militar,
que através do arbitrio represou muitos bolsdes de conflitualidade social emergente (Adorno,

1994).
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Para os novos governos eleitos na regido, em todas as esferas de administracio
(federal, estadual e municipal), o problema da seguranga publica tem sido colocado como uma
das principais demandas da chamada “opinido publica”, muitas vezes amplificada por via da
atuacao dos meios de comunicagdo de massa. O “sentimento de inseguranga” ¢ crescente, com
o aumento da percepcdo publica a respeito das diversas formas da criminalidade, desde a
economia do trafico na favela e a criminalidade urbana violenta até os centros dos sistemas
politico e financeiro, onde ocorre a lavagem de dinheiro e o desvio de recursos publicos para
o enriquecimento privado. A resposta estatal ¢ insistentemente cobrada, e colocada no centro

do debate politico em periodos eleitorais.

O resultado ¢ a crescente perda de legitimidade do sistema penal, incapaz de justificar
o seu grau de seletividade e a sua incapacidade de dar resposta ao sentimento de inseguranga e
impunidade da maioria da populacdo (Zaffaroni, 1991). O sistema politico reage com as

propostas de reforma do sistema de controle penal.

Em relacdo a policia, o debate gira em torno da sua reciclagem, para atuar em um
Estado Democratico de Direito, visando assegurar os direitos de cidadania de toda a
populagdo, € nao apenas das elites; também com vistas & economia administrativa e a
racionalizacdo dos esfor¢os de informacdo e prevencdo necessarios ao enfrentamento da
criminalidade em seus varios niveis, com a redu¢do da seletividade na atividade policial, ou o
seu redirecionamento para os delitos mais graves em termos de consequéncias sociais. Tais
mudancgas esbarram em uma cultura repressiva, fruto do papel historicamente desempenhado

pela policia em paises com tamanha desigualdade social como Brasil e Argentina.

O sistema judicial ¢ alvo de constantes propostas de mudanga, que ocorrem de forma
fragmentada, através de leis muitas vezes feitas ao sabor dos clamores da opinido publica,
amplificados pela midia, sem uma unidade capaz de garantir um minimo de seguranca
juridica e coeréncia interna (Koerner, 2000). Novos delitos sdo criados, novas areas de
criminaliza¢do aparecem, novos procedimentos sao propostos, tudo na tentativa de recuperar a
legitimidade perdida e um minimo de eficécia frente a uma realidade social que cada vez mais

foge ao controle dos mecanismos institucionais de controle penal.

O sistema prisional, carente de meios para responder ao numero crescente de
condenados que lhe ¢ enviado, tradicionalmente degradante e estigmatizante em todo o sub

continente, carece de toda a possibilidade de ressocializacdo, servindo mais como ponto de



As reformas penais no Brasil e na Argentina nos anos 90 — Uma abordagem socio-juridica

reunido de toda uma cultura da delinquéncia, cujos maiores autores dificilmente recebem uma
pena privativa de liberdade (Velho e Alvito, 1996: 290-304).
No caso do Brasil, o retorno a democracia efetivou-se com a intensificacdo sem

precedentes da criminalidade. Segundo Kant de Lima, Misse e Miranda,

A maior parte dos estudos tende a localizar, entre meados e o final dos anos 70, uma mudanga
de padrao na criminalidade urbana, especialmente no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo e em Belo
Horizonte: aumento generalizado de roubos e furtos a residéncias, veiculos e transeuntes, um
grau maior de organizacdo social do crime, incremento da violéncia nas agdes criminais;
aumento acentuado nas taxas de homicidio e de outros crimes violentos € o aparecimento de
quadrilhas de assaltantes de bancos e instituicdes financeiras. Essa mudanga de padrdo se
consolidaria e se expandiria nos anos 80, com a generalizagdo do trafico de drogas,
especialmente da cocaina, e com a substituicio de armas convencionais por outras,
tecnologicamente sofisticadas, com alto poder de destrui¢ao. (2000: 49)

A andlise da evolu¢ao do nimero de homicidios no Brasil entre 1979 e 1997 confirma

a afirmacdo de incremento do niimero de delitos violentos no periodo:'

Ano Total Variacao
1979 11194

1980 13910 24.26%
1981 15213 9,37%
1982 15550 2,22%
1983 17408 11,95%
1984 19767 13,55%
1985 19747 -0,10%
1986 20481 3,72%
1987 23087 12,72%
1988 23357 1,17%
1989 28757 23,12%
1990 31989 11,24%
1991 30750 -3,87%
1992 28435 -7,53%
1993 30610 7,65%
1994 32603 6,51%
1995 37129 13,88%
1996 38894 4,75%
1997 40507 4,15%

Fonte: Ministério da Saide/FNS/Cenepi/Sistema de Informagao sobre a Mortalidade (SIM) e IBGE.

' Para um amplo estudo da evolugdo das taxas de criminalidade no Brasil, a partir dos dados disponiveis,
especialmente no municipio de Sao Paulo, vide Caldeira (2000). Para uma analise etnografica das relagdes entre
o crescimento da violéncia na periferia dos centros urbanos brasileiros, vide Zaluar (1994, 1996).
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Reconhecendo a complexidade do fendmeno, Angelina Peralva propde quatro eixos
principais de andlise, relacionados a continuidade autoritaria, desorganizagdo das instituigoes,

pobreza e mudanca social® (2000: 74).

A continuidade autoritaria representa a maneira pela qual o poder dos militares foi
transferido aos civis. Em 1979, com o fim do AI-5, o governo federal, no plano da seguranga
publica, resistiu a transmitir poderes para os governos estaduais. Enquanto a policia civil era
controlada pelos governos locais, a policia militar, desde o decreto-lei 667 de 2 de junho de
1969, era tutelada diretamente pelo Ministério do Exército. Ora, isto, em termos praticos,
representa um legado autoritario nas praticas de repressdo de delitos por esta institui¢do, que
ficou despreparada para agir com a redemocratiza¢do e a necessidade de respeito aos direitos

civis e politicos. Além disso,

Na virada dos anos 80, a dramatizagdo pela midia da violéncia urbana parece ter oferecido
uma problematica alternativa a da revolucdo armada a um regime militar enfraquecido, cujo
aparelho policial estava em vias de tornar-se 6rfao da ditadura. O tema da criminalidade era
uma justificativa sob medida para explicar a resisténcia oposta a qualquer veleidade de
reforma desse aparelho. (Peralva, 2000: 77)

A desorganizacdo das instituicdes responsaveis pela ordem publica no momento do
retorno a democracia deveu-se a continuidade entre o antigo regime autoritirio e o regime
democratico nascente no plano da seguranca publica, no quadro de uma transicdo longa e
dificil. Se os militares criaram nos primeiros tempos obstidculos legais que impediram a
reforma da policia, eles j4 ndo eram mais capazes de continuar exercendo sobre ela um
verdadeiro controle. A policia foi se tornando assim cada vez mais autonoma com relacao as
suas autoridades de controle. Nao somente cresceram as violagdes aos direitos da pessoa,

como também diversificaram-se as praticas criminosas envolvendo diretamente policiais.

Embora ndo se possa estabelecer uma relacdo direta de causa e efeito entre pobreza e
violéncia, ¢ inegavel que a geografia das mortes violentas demonstra uma concentragdo nas
periferias pobres e ndo nos bairros ricos. Lembrando a licdo de Paulo Sérgio Pinheiro de que

ha uma interdependéncia de fato entre os direitos politicos, civis e socioeconomicos, Angelina

2 No mesmo sentido, Teresa Caldeira (2000): “Para explicar o aumento da violéncia, temos que entender o
contexto sociocultural em que se da o apoio da populagdo ao uso da violéncia como forma de punigdo e
repressdo ao crime, concepgdes do corpo que legitimam intervengdes violentas, o status dos direitos individuais,
a descrenga no judiciario e sua capacidade de mediar conflitos, o padrdo violento do desempenho da policia e
reacdes a consolidagdo do regime democratico” (134).
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Peralva vai destacar que o tema da desigualdade social ndo pode ser dissociado das

explicagdes para a criminalidade (2000: 82).

Para Teresa Caldeira,

A profunda desigualdade que permeia a sociedade brasileira certamente serve de pano de
fundo a violéncia cotidiana e ao crime. A associagdo de pobreza e crime ¢ sempre a primeira
que vem a mente das pessoas quando se fala de violéncia. Além disso, todos os dados indicam
que o crime violento estd distribuido desigualmente e afeta especialmente os pobres. No
entanto, desigualdade e pobreza sempre caracterizaram a sociedade brasileira e ¢ dificil
argumentar que apenas elas explicam o recente aumento da criminalidade violenta. Na
verdade, se a desigualdade ¢ um fator explicativo importante, ndo ¢ pelo fato de a pobreza
estar correlacionada diretamente com a criminalidade, mas sim porque ela reproduz a
vitimizagdo e a criminalizacdo dos pobres, o desrespeito aos seus direitos ¢ a sua falta de
acesso a justica. De maneira similar, se o desempenho da policia € um fator importante para
explicar os altos niveis de violéncia, isso esta relacionado menos ao numero de policiais e a
seu equipamento e mais aos seus padroes de comportamento, padrdes esses que parecem ter se
tornado cada vez mais ilegais e violentos nos ultimos anos. A policia, mais do que garantir
direitos e coibir a violéncia, esta de fato contribuindo para a erosao dos direitos dos cidadaos e
para o aumento da violéncia. (2000: 134)

Por fim, discutindo o impacto da moderniza¢do cultural da sociedade brasileira® , em
que o individualismo de massa substituiu amplamente as relagdes de tipo hierdrquico e a
pobreza perdeu o conteudo cultural positivo de que se revestiu no passado, Peralva constata
uma nova conflitualidade urbana, que por sua vez contribui para a geracao de um sentimento
de medo e risco social, alimentando a dindmica da violéncia (2000: 84). Segundo ela, no caso

brasileiro

¢ sobretudo a auséncia de mecanismos de regulagdo apropriados a um novo tipo de sociedade
emergente que explica a importancia dos fendmenos de violéncia mais macigos e mais
espetaculares; quer sejam aqueles ligados a desorganizagdo social nas periferias pobres
paulistas, que engendraram uma sociabilidade conflitiva, tornada em forte medida mortifera
em razao dos niveis de circulagdo de armas de fogo; quer sejam aqueles ligados, como no caso
do Rio de Janeiro, a um narcotrafico militarizado, objeto, por parte da policia, de uma
repressao igualmente militarizada. (Peralva, 2000: 85)

O Programa de Governo apresentado pelo entdo candidato a presidéncia Fernando
Henrique Cardoso, em 1994, propunha a retomada do controle da criminalidade mediante
rigoroso cumprimento da lei, através das seguintes linhas de agdo: (a) estreitar a cooperagao
com os estados e municipios na defesa da seguranga publica; (b) justica mais rapida e

acessivel para todos; (c) implementacdo e aperfeicoamento do sistema penitencidrio previsto

? Para uma analise dos processos de transformacao da estrutura social e institucional da sociedade brasileira — as
sequelas da inflacdo, o impacto das privatizacdes, o papel do consumo e do consumidor, as novas identidades
coletivas, a judicializagdo do processo social na ultima década — vide Bernardo Sorj (2000).
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na legisla¢do vigente; (d) fortalecer os 6rgdos federais de seguranca e fiscalizagdo (Adorno,

2000: 131).

Nos quatro primeiros anos do governo de Fernando Henrique Cardoso, as tendéncias
de crescimento dos crimes e da violéncia permaneceram elevadas. O conjunto de iniciativas
nao foram poucas, e os resultados ndo podem ser menosprezados, mas foram encobertos por
circunstancias politicas e pela propria dindmica social. O acentuado sentimento de medo e
inseguranga diante da violéncia e do crime, o peso do autoritarismo social ¢ da heranca do
regime ditatorial nas agéncias encarregadas do controle do crime, o déficit de funcionamento
da justica penal em todas as suas instancias, a polarizacdo de opinides pro e contra os direitos
humanos, sdo apontados por Sérgio Adorno como elementos que tornaram o cendrio social no
qual as questdes de seguranca publica e justiga penal s3o tratadas extremamente complexo

(Adorno, 1999: 133-135).

Ainda persiste, na opinido de Adorno, uma violenta crise no sistema de justica
criminal (incapacidade do Estado em aplicar as leis e garantir a seguranca da populagdo): os
crimes crescem em velocidade acelerada, muito além da capacidade de resposta por parte das
agéncias encarregadas do controle repressivo da ordem publica; cresce o sentimento coletivo
de impunidade (os crimes crescem, se tornam mais violentos e ndo chegam a ser punidos);
também ocorrem outras conseqiiéncias: aumento da seletividade dos casos a serem
investigados com o conseqiiente aumento do arbitrio e da corrupgdo; excesso de formalismos
contribuindo para acentuar a morosidade judicial e processual; elevado niimero de casos

arquivados por impossibilidade de investiga-los (Adorno, 1999: 140).

O ambito da defesa dos direitos humanos foi onde as iniciativas do governo brasileiro
ganharam maior notoriedade. Em 1996, ¢ editado o Programa Nacional de Direitos
Humanos, contendo 226 propostas fruto do entendimento entre liderancas politicas e da
sociedade civil. E decorréncia da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos ocorrida em

Viena, em 1993, sendo o primeiro da América Latina.

O maior éxito foi colocar os direitos humanos na agenda politica brasileira. Mas o
Programa Nacional de Direitos Humanos nao logrou reduzir ou mitigar os sentimentos
coletivos de medo e inseguranga da populacdo e ndo teve maior efeito na contencdo da
criminalidade. O desafio ¢ avaliar se essa nova concepg¢do pode contribuir efetivamente para
diminuir a violéncia e a criminalidade e para aumentar o grau de respeito aos direitos

humanos no pais. Uma critica recorrente ¢ que o programa nao aborda os direitos economicos
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e sociais, ¢ os movimentos de direitos humanos questionam a possibilidade de alcangar

avancos reais e concretos caso problemas econdmicos e sociais ndo sejam equacionados.

O Programa Nacional de Direitos Humanos buscou, no campo da seguranga publica,
priorizar os abusos de poder cometidos por autoridades publicas. Mas isso ndo ¢ suficiente
para enfrentar o aumento da criminalidade. Enfrentar de fato o problema da violéncia e do
crime envolve profunda mudanga no sistema de justica criminal: trata-se de conceber a justica
como instrumento efetivo de mediagdo publica nos conflitos entre particulares e entre estes e

o Estado. Mas, como lembra Adorno,

A reforma do sistema de justica € um processo politico complexo e que requer muita
habilidade politica e sobretudo doses elevadas de negociagdes, ja que envolvem interesses
corporativos que necessitam ser trincados ¢ bloqueados. Dada a natureza do sistema de justica
e a distribuicao de competéncias entre estados e federacdo, estabelecida constitucionalmente,
qualquer projeto de reforma deverd passar necessariamente pelos governos estaduais e pelas
liderangas politicas locais. Salvo excec¢des, predominam nessas areas 0s interesses mais
conservadores no tocante ao controle da ordem social, a contengdo repressiva dos crimes e ao
trato nas questdes de seguranca publica. Mesmo quando toleram falar em direitos humanos,
desconfiam com frequéncia das solugdes liberais ¢ da aposta em politicas distributivas. Ao
contrario, enfatizam as politicas retributivas, que sustem maior rigor punitivo, se possivel
concentrado em penas restritivas de liberdade, além da maior liberdade de agdo para as
agéncias policiais no “combate” ao crime. Dado que essas forgas sociais sustentam suas
representagdes politicas nas esferas federais, em especial na camara ¢ no Senado, ¢ pouco
provavel que uma reforma radical do sistema de justica criminal compativel com uma politica
de direitos humanos adquira lastro politico entre distintos segmentos sociais a ponto de romper
com os atuais constrangimentos institucionais, corporativos e politicos. (Adorno, 1999: 149)

Na Argentina, as taxas de delito mostram claramente a situacdo de rapida deterioragdo
da qualidade de vida no pais nos ultimos quinze anos. Conforme estudo realizado por Eugenio

Burzaco,

En este lapso se ha duplicado la tasa de homicidios intencionales, pasando aproximadamente
de cuatro a ocho crimenes cada cien mil habitantes. Los delitos contra la propriedad se han
triplicado, situacion que se vio agravada en el ultimo lustro, periodo en que el nimero de
denuncias penales aument6 en un 70% en la Capital Federal y practicamente un 100% en la
provincia de Buenos Aires. Otro indice significativo de estos ultimos afios es el que detecta los
actos de violencia que se registran en el momento en que ocurren los delitos: en esas
circunstancias, en 1995 murieron en la Capital Federal 42 civiles y 1 funcionario policial, cifra
que crecio, hacia 1999, a 71 civiles y 10 policias. En el mismo lapso, en la provincia de
Buenos Aires se comprobo un aumento de mortalidad delictiva que fue de 123 civiles y 28
policias a 202 y 66 en 1999. En el mismo curso de acontecimientos degradantes, también
aumentaron notablemente los delitos en general, ya sea que miremos las estadisticas oficiales
o el incremento en el nimero de denuncias o bien observemos lo que dicen las encuestas de
victimizacion. (Burzaco, 2001: 7)
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Da mesma forma que no caso brasileiro, diversas sdo as tentativas de explicacdo para
este fendmeno, intrinsecamente complexo e multicausal. Entre elas se destaca, em primeiro
lugar, a situacdo de crise das instituicdes de seguranca publica — policia, justica penal e
sistema penitenciario.* Sio constatados, neste 4mbito, problemas que se relacionam com erros
de funcionamento e desenho organizacional que dificultam a celeridade e eficiéncia dessas
instituicdes; falta de recursos orcamentdrios e tecnoldgicos frente ao aumento da

criminalidade; distanciamento entre as instituicdes de seguranga publica e a sociedade civil.

Um estudo realizado pelo instituto Gallup, em 1988, com juizes argentinos, constatou
que, para eles, as cinco causas principais que levavam a falta de credibilidade das institui¢des
judiciais argentinas seriam os proprios juizes (atos de desonestidade, excessiva exposi¢do na
midia); os meios de comunicagdo (excessiva divulgacdo de atos de corrupgo); dependéncia
da justica em relacao ao poder politico (falta de independéncia dos juizes); lentidao para a
resolugdo de conflitos (excesso de trabalho, procedimentos inadequados, falta de
infraestrutura, falta de pessoal, escassa informatiza¢cdo); e a forma de sele¢do dos juizes
(pouca transparéncia e idoneidade). Para Burzaco, “de alguna manera esta correcta
autopercepcion desde adentro del sistema se traslada al ciudadano y define a la sociedad
argentina como la que mas desconfia de su sistema judicial en un grupo de 18 paises

latinoamericanos” (Burzaco, 2001: 62).

Na justica penal argentina, a propor¢ao de sentencas com relagdo ao total de acusados
por um delito diminuiu de 9% em 1991 a 5% em 1997, o que leva a uma situagcdo em que dois
tercos dos presos no pais se encontram encarcerados sem contar com uma sentenca definitiva,
o que coloca a Argentina com uma das piores situagdes em toda a América Latina (Burzaco,

2001: 63).

O mau funcionamento do sistema judicial penal argentino comeca pela falta de
recursos humanos, técnicos e materiais no plano da investigacdo policial, somada a ndo
investigacdo de determinados delitos em virtude da designacdo politica de juizes que
respondem a influéncia de seus padrinhos politicos ou carecem de formagdo adequada para
enfrentar a complexidade de uma investigagao criminal. A falta de resposta a criminalidade
“comum” se soma a nula capacidade de resolver delitos de colarinho branco. Conforme

Burzaco,

* Para uma analise mais ampla da crise do Estado na Argentina na década de noventa e seus antecedentes
historicos, vide Ricardo Sidicaro (2001).



As reformas penais no Brasil e na Argentina nos anos 90 — Uma abordagem socio-juridica

Estos delitos, que afectan gravemente a nuestras instituciones, y que en la mayoria de los
casos implican un costo econdmico mayor para la sociedad, quedan virtualmente impunes en
nuestro sistema legal, pese a que el Codigo Penal prevé y determina claras penas para quienes
los cometen. (...) En definitiva, la escasa respuesta del sistema pena al ciudadano, reflejado en
el bajisimo numero de sentencias emitidas; un disefio organizacional que es acompafiado por
un marco de incentivos perverso; cierta tendencia a penalizar algunos tipos de delitos y otros
no; y la existencia de instrumentos legales que quitan transparencia al sistema son todos
elementos que contribuyen a disminuir el poder disuasivo de la justicia y provocan un
descreimiento en la sociedad, que termina no buscando en las instituciones apropiadas
soluciones a sus problemas. (Burzaco, 2001: 69)

Outro ambito de andlise se vincula ao impacto das variagdes socio-econdomicas sobre
as taxas de criminalidade, particularmente, no caso argentino, a situacdo de recessdo e crise
econdmica que marcou toda a ultima década e agravou-se no ultimo periodo. A relagdo entre
desemprego, especialmente da populacao jovem, e as taxas de delito, tem sido apontada como
promotora de delitos, especialmente quando se complementa com outros fatores de risco,
como o crescimento da desigualdade social, o aumento da urbaniza¢do, o crescimento da
populacdo jovem sobre o conjunto da populacdo, e ainda o efeito catalisador exercido pelo

trafico de drogas sobre as taxas de delitos.

Desde 1999 a Direcion Nacional de Politica Criminal (DNPC), vinculada ao
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos da Argentina, vem desenvolvendo o Sistema
Nacional de Informacion Criminal (SNIC), visando a coleta, producdo e andlise de
informacgdes estatisticas sobre o delito na Argentina. As estatisticas s3o produzidas com base
nos registros de fatos presumidamente delitivos realizados e informados pelas forgas de
seguranca publica — Policia Federal, Policias Provinciais, Gendarmeria Nacional e Prefeitura

Naval Argentina.

Entre 1990 e 2000, a taxa de delitos registrados a cada 100.000 habitantes variou de
1.722 para 3.051, representando um incremento da ordem de 77% da taxa de delitos
registrados. O maior aumento se verificou entre os anos de 1998 e 1999, com um salto de 349
delitos registrados para cada 100.000 habitantes a mais de um ano para outro. Os delitos
contra a propriedade tiveram variacdo positiva de 64%, enquanto que os delitos contra a

pessoa apresentaram um incremento da ordem de 126%.

A comparacdo entre os fatos delitivos registrados pela policia e as sentencas
condenatorias ditadas pela justiga criminal permite observar o ocorrido nos dois extremos do

sistema de justica criminal da Argentina no ano 2000. Para compreender o significado desta
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comparagdo, ¢ preciso levar em conta que a maior parte das sentengas condenatorias
proferidas durante um ano ndo se referem aos fatos ocorridos naquele mesmo ano, assim
como considerar que existem uma série de mecanismos de desviagdo dos fatos
presumidamente delitivos registrados pela policia do procedimento judicial penal, no ambito
do trabalho de investigacdo policial, do ministério publico, ou mesmo em virtude da

inimputabilidade do autor do fato.

Comparando-se o conjunto de fatos presumidamente delitivos registrados na
Argentina no ano 2000 com o numero de sentencas condenatdrias, se observa que estas
ultimas representam 1,63% do total de fatos. Este indicador negativo da eficacia do sistema

penal ¢ um fendmeno visivel em toda a série historica da década de 90.

A DNPC ¢ responsavel também pela realizagcdo de estudos de vitimizagdo, baseados
em entrevistas com a populacdo em geral, mediante pesquisa com amostra representativa.
Nestas pesquisas, realizadas anualmente, pergunta-se aos entrevistados se foram vitimas de

algum delito no Gltimo ano, e em caso afirmativo se denunciaram o fato a policia.

De acordo com as pesquisas de vitimizagdo realizadas nas cidades de Buenos Aires,
Rosario, Cérdoba, Mendoza e na Grande Buenos Aires no ano 2000, somente 28,2% das
pessoas que sofreram algum tipo de delito denunciaram o fato a policia, contra 33,8% no ano
de 1999. Desagregando-se a amostra por tipo de delito, constata-se que 10,7% do total de
entrevistados disse ter sofrido algum tipo de roubo com violéncia, dos quais 35,8%
denunciaram o fato a policia. Este ¢ um dos delitos com maior taxa de dentincia, junto com o
roubo de veiculo, cuja taxa fica ao redor de 90% de denuncias, devido a necessidade de
comprovar o fato junto a companhia seguradora do veiculo, e o furto de residéncia,
denunciado por 38,6% das vitimas no ano 2000 e por 39,5% em 1999. J4 o furto simples tem

uma baixa taxa de denuncia, com 22,5% em 2000 e 24,9% em 1999.

Segundo os resultados da pesquisa de vitimizagdo realizada no ano 2000, 9,3% dos
entrevistados foi vitima de furto de objeto em veiculo, 6,2% de furto pessoal, 5,1% de roubo
ou furto em residéncia e 3,4% de roubo ou furto de veiculo. Estes dados demonstram o valor
relativo dos registros policiais, ja que ndo incluem a quase metade dos roubos e a maior parte
dos furtos de fato ocorridos. A comparacdo demonstra também que, embora o numero de
registros policiais de delitos contra a propriedade tenha aumentado na cidade de Buenos

Aires, as pesquisas de vitimiza¢do indicam uma diminui¢do deste tipo de delito no tltimo ano.
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Com base em um trabalho de acompanhamento estatistico das taxas de criminalidade,
e também questdes relacionadas com a situacdo do sistema penitencidrio, a reforma
processual penal, os meios alternativos de resolugdo de conflitos, entre outras, a DNPC
apresentou, no ano de 1999, um Plano Nacional de Prevencao ao Delito para a Argentina,
integrado por acdes de competéncia do governo nacional e outras de competéncia dos
governos locais, que poderdo contar com o assessoramento e a coordena¢ao do Ministério da

Justica.

O Plano foi estruturado em trés partes, correspondendo cada uma aos trés niveis de
prevencao ao delito, quais sejam: a prevengdo primdria, envolvendo uma campanha nacional
de comunicacdo e conscientizacdo através da midia e das escolas; a prevencdo secundaria,
envolvendo a¢des de gestdo comunitéria da seguranca publica; e a prevengao tercidria, através
do aperfeicoamento e racionalizagdo do sistema de investigacdo, processamento e resolucao

extrajudicial de conflitos, bem como o aperfeicoamento do sistema de resposta ao delito.

1. Estrutura organizacional do Sistema de Justica Penal no Brasil e na Argentina

A estrutura judicidria brasileira tem suas bases estabelecidas pelo Capitulo III do
Titulo IV da Constituicdo Federal. No topo se encontra o Supremo Tribunal Federal (STF),
composto por onze Ministros nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovagao da

escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Em matéria penal, compete ao STF julgar originariamente as infragdes penais comuns
de que sejam acusados o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros € o Procurador-Geral da Republica. Compete
também ao STF o julgamento originario, nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, dos Ministros de Estado e dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, assim como do habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas
anteriormente, ou quando o coator for Tribunal Superior, ou ainda quando paciente ou coator
for autoridade ou funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢do do STF, e
ainda a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro, a revisdo criminal e a a¢do rescisoria de
seus julgados. Em recurso ordinario, compete ao STF o julgamento do habeas corpus

decidido em unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a decisdo.
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Abaixo do STF a Constituicdo de 1988 estabelece também a competéncia criminal
para o Superior Tribunal de justica — STJ; Tribunal Superior Eleitoral — TSE; Superior
Tribunal Militar — STM. Estabelece também a Constituicao a divisdo da Justiga brasileira em
federal e comum. A Justica Federal estd dividida em trés instancias: a Justica de 1° grau, os
Tribunais Regionais Federais e o Superior Tribunal de Justica. A Justica Comum esta
estruturada em trés graus, quais sejam: a Justica de 1° grau nos estados, os Tribunais de
Justica dos estados e o Superior Tribunal de Justica. A competéncia da Justica Federal esta
estabelecida nos arts. 108 e 109 da CF, ficando para a Justica Comum a chamada competéncia
residual. Nos estados, a Justica Comum esta estruturada de acordo com as Leis Estaduais de

Organiza¢ao Judicidria.

O rito processual padrio estabelecido pelo Codigo de Processo Penal chama-se rito
ordinario, para a apuragdo dos crimes apenados com a pena de reclusdo. Como regra geral, o
processo ndo pode ser julgado a revelia (Lei 9261/96), devendo o réu, se ndo localizado, ser
citado por edital. Em caso de ndo comparecimento, o procedimento sera suspenso, assim

como o prazo prescricional.

Apo6s o oferecimento da dentncia pelo Ministério Publico, tendo por base o inquérito
policial, ¢ designada data para o interrogatério do acusado, para em seguida ser oferecida a
“defesa prévia”, onde deverdo estar arroladas as testemunhas de defesa. Em seguida serdo
ouvidas as testemunhas de acusacdo e¢ de defesa, abrindo-se prazo para os ultimos
requerimentos, alegagdes finais do Ministério Publico e da defesa, seguindo-se a sentenga,

recorrivel por apelagdo.

O rito sumdrio ¢ cabivel para os crimes apenados com detencdo e prisdo simples, e ¢
caracterizado pela concentragdo dos atos processuais e pela oralidade. Apos o recebimento da
denuncia segue-se o interrogatério do acusado e a audiéncia de instrugdo, debates e

julgamento.

Para os delitos chamados de menor potencial ofensivo, com pena méaxima até dois
anos de reclusdo, a Constitui¢ao Federal autorizou a criagdo dos Juizados Especiais Criminais,
regulamentados pela Lei 9.099/95. Neste caso, ¢ dispensada a realiza¢ao do inquérito policial,
e existe a possibilidade de conciliagdo entre vitima e autor do fato, para composi¢do dos
danos, bem como de transagdo oferecida pelo Ministério Publico para o cumprimento de pena

alternativa sem reconhecimento de culpa, e ainda a suspensao condicional do processo, que ¢
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cabivel ndo so para os delitos de competéncia dos Juizados, mas para todos aqueles cuja pena

minima cominada for igual ou inferior a um ano.

Neste ultimo caso o Ministério Publico propora a suspensdo por dois a quatro anos,
desde que o acusado nao esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro
crime. Nao sendo o caso de nenhuma destas hipoOteses, o processo prosseguird com o
oferecimento da dentncia e rito sumario, marcado pela oralidade e concentracdo dos atos

processuais, e prolacdo da sentenga em audiéncia.

Além destes procedimentos, a legislagao processual brasileira prevé ainda uma série
de procedimentos especiais, entre os quais 0s que se encontram na lei de entorpecentes, lei de
imprensa, lei de faléncias, crime de abuso de autoridade, agdo penal privada por crime contra

a honra e outros.

O mais complexo dos ritos especiais € o que diz respeito ao julgamento pelo Tribunal
do juri, previsto no art. 5° da CF. Em sua primeira fase, o procedimento se desenrola perante o
juiz singular, que devera decidir pela pronuncia (caso em que a questdo serd julgada pelo
Tribunal do Jari) ou pela impronuncia. Neste ultimo caso, o processo podera sofrer
arquivamento provisorio por nao existirem indicios suficientes de autoria, ou o réu absolvido
por provas incontestes de ocorréncia de legitima defesa ou outra causa de justifica¢do, ou
ainda o crime ndo se configura como doloso contra a vida, quando entdo serd desclassificado

e julgado pelo proprio juiz togado.

Com a decisao de pronuncia, tem inicio a segunda etapa do procedimento do Juri,
desenvolvido em audiéncia com a presenca de sete jurados sorteados na data da sessdo de
julgamento, onde ocorrerd a oitiva das testemunhas e debates entre defesa e Ministério
Publico. Ao final da sessdo, os jurados reunem-se em sala denominada “secreta” e deliberam
sobre uma série de quesitos sobre as teses do MP e da defesa, respondendo a elas “sim” ou

“ndo”, alcancando-se o veredito por maioria de votos.

Em geral, as sentencas condenatdrias ou absolutorias podem ser atacadas por meio do
recurso de apelagdo, cujo prazo de interposi¢do ¢ de cinco dias. Contra as decisdes
interlocutorias ¢ cabivel o recurso em sentido estrito. No caso do Juri existe a possibilidade do
recurso especifico denominado “protesto por novo Juri”, nos casos em que a pena pelo crime
doloso contra a vida ¢ superior a vinte anos. Das decisdes judiciais tomadas ao longo do
processo de execucdo da pena cabe o recurso de agravo. Quando o recurso se refere a matéria

de previsdo constitucional, hd ainda a possibilidade de ingressar com o recurso extraordinario
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junto ao STF, para atacar decisdo ofensiva a Constitui¢do, e com o recurso especial frente ao

STJ, quando se tratar de sentenca atacada por ofensa a lei federal.

Durante o processo penal € possivel a decretacdo da prisdo do acusado, nos casos de
prisdo temporaria, prisdo preventiva e prisao em virtude de prontncia. A prisao preventiva ¢
autorizada pelo Codigo de Processo Penal para “garantir a ordem publica, a instru¢do criminal
e a futura aplicag@o da lei penal”. No caso dos delitos rotulados como “hediondos” pela Lei
8.072/90, existe a obrigatoriedade de decretacdo da prisdo preventiva do acusado no curso do

Processo.

O Cédigo de Processo Penal (CPP) ndo estabelece prazo para a duragdo da prisdo
preventiva, mas foi firmado doutrindria e jurisprudencialmente o entendimento de que o prazo
maximo ¢ de oitenta e um dias para o rito ordinario, e de trinta e seis dias em algumas leis
especiais. A prisao preventiva além destes prazos constitui constrangimento ilegal, sanavel

por habeas corpus.

Na Argentina, a organizacdo federativa do Estado argentino determina que cada
provincia ou estado federado organize sua propria policia para atender suas necessidades de
seguranga ¢ investigacao criminal (Constitucion de la Nacion - CN, art. 121 e 122). O Estado
federal, por sua vez, organiza sua propria policia (Federal), para as questdes sobre as quais
detém a competéncia exclusiva (CN, art. 75, inciso 30), ou em matérias a respeito de pessoas

para as quais as se delegou a jurisdi¢ao ao governo federal (CN, art. 116 ¢ 117).

A Policia Federal se divide em policia preventiva e policia investigativa, sendo as
fungdes de investiga¢do coordenadas pelo juiz de instrucdo, conforme regulado pelo CPP no
Capitulo II do Livro II, e consistindo em receber dentncias, investigar por iniciativa propria
os delitos de agdo publica, impedir que os fatos cometidos sejam levados a consequéncias
maiores e posteriores, interrogar testemunhas, prender sem ordem judicial ao presumidamente
responsavel por um fato punivel sob circunstancias excepcionais € por um periodo de no
maximo seis horas, improrrogavel salvo mediante ordem judicial. Nao se permite a policia,
em nenhum caso, interrogar ao imputado, abrir a correspondéncia apreendida ou ingressar em

domicilio fora dos casos de necessidade previstos no Codigo de Processo Penal.

Quanto a independéncia do Poder Judicidario em matéria penal, a Constitui¢do
argentina prevé a estabilidade dos juizes permanentes (art. 110), a intangibilidade de seus
vencimentos (art. 110) e a proibicdo de que o Presidente da Republica possa exercer fungdes

judiciais (art. 109). Tais garantias de independéncia externa ndo sdo acompanhadas por
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garantias internas a independéncia do juiz individual frente a estrutura vertical da
administracdo da justica penal argentina, que consagra como obrigatorias para os tribunais
inferiores as decisdes emanadas das sessdes unidas da Camara Nacional de Casacion Penal

(CNCP).

Segundo Guariglia e Bertoni,

Distintos hechos de la vida politica argentina, que demonstraron un altisimo grado de
promiscuidad entre poder politico y administraciéon de justicia, condujeron a que la reforma
constitucional de 1994 modificara el régimen de nombramiento y remocién de magistrados
inferiores, creando um Consejo de la Magistratura, encargado de elevar al Presidente de la
Nacion, después de un proceso de seleccion, ternas vinculantes de candidatos (CN, arts. 114 y
99, inciso 4°). El 6rgano ha sido so6lo recientemente regalmentado y aun no ha sido
constituido. (2000: 48-49)

O sistema penal argentino tem no seu centro estruturador os delitos que dao origem a
persecu¢do penal publica (delitos de acdo penal publica). Juntamente com eles, o Codigo
Penal argentino reconhece os delitos que requerem uma autorizagao inicial da vitima para que
a persecucdo penal tenha inicio (delitos dependentes de instancia privada - CP, art. 71 e 72),
assim como delitos que estdo for a do ambito da persecugdo penal publica (delitos de agdo

penal privada — CP, art. 71 e 73).

A persecucdao penal publica compete de forma exclusiva ao Ministério Publico,
principio estabelecido de forma expressa pela reforma constitucional de 1994 (art. 120), que
conferiu ao Ministério Publico independéncia e autonomia funcional e financeira em relagao
aos demais poderes. O Ministério Publico esta sujeito ao principio da legalidade processual,
entendido como a obrigagdo de promover a investigagdo frente a noticia do presumido
cometimento de um delito (Codigo Penal - CP, art. 71). A rigidez deste sistema, no entanto,
comegou a atenuar-se com a admissao pelo legislador nacional da suspensao do procedimento
probatério e a chamada instru¢do sumadria e o juizo abreviado, modificacdes recentes que, sem
constituir casos de prevaléncia do principio da oportunidade sobre o da legalidade processual,

colocaram nas maos do Ministério Publico certas faculdades discricionarias para a realizagao

de acordos com o imputado.

Quanto as fontes normativas do processo penal argentino, no alto da piramide se
encontram as disposi¢oes da Constitui¢do aplicaveis (normas referidas a organizacao judicial
—ex.: art. 118; e normas que consagram direitos e garantias individuais — ex.: art. 18). Junto a

elas se encontram os tratados subscritos pela Republica Argentina, isto €, aprovado pelo
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Congresso Nacional e ratificados pelo Poder Executivo Nacional. Os instrumentos
internacionais de direitos humanos subscritos pela Argentina foram incorporados ao texto
constitucional (CN, art. 75, inciso 22), o que lhes confere hierarquia idéntica as regras

constitucionais.

As fontes legais inferiores ou comuns do direito processual penal argentino sdo: o
Codigo Procesal Penal de la Nacion (lei 23.984/1991, modificado pelal leis 24.825 e 24.826),
a Ley de Competencia Penal del Poder Judicial de la Nacion (ley 24.050/1991), a Ley de
Implementacion y Organizacion de la Justicia Penal (ley 24.121/1992) e a Ley de
Cooperacion Internacional en Materia Penal (ley 24.767/1997).

O procedimento comum previsto pelo CPP de 1992 estd estruturado em forma
bifasica. A noticia do cometimento de um delito da lugar a uma etapa de investigagdo
preliminar, altamente formalizada e burocratica (instruccion), colocada em regra nas maos do
juiz de instru¢do.” Excepcionalmente pode ser conduzida pelo Ministério Publico por
delegacao expressa do juiz de instrugdo (CPP, art. 196) ou por tratar-se de imputado pego em
flagrante delito nos casos em que nao cabe a aplicacdo de prisdo preventiva (instrugdo
sumaria — CPP, art. 353 bis). A principio, a instrugdo tem carater preparatorio para o juizo
oral, com a finalidade de comprovar a existéncia de um fato punivel e individualizar os
presumidos autores e participes. No entanto, a excessiva tolerdncia do CPP para com a
incorporagdo de atos de instrucao por via de simples leitura em juizo confere a esta etapa uma
transcendéncia excessiva na formagao do juizo de culpabilidade (Guariglia e Bertoni, 2000:

53).

As caracteristicas principais da etapa de instru¢do sdo a sua forma escrita, seu segredo
absoluto para terceiros, temporalmente limitado (10 dias) para o imputado, ndo abarcando
para o mesmo os atos definitivos e irreproduziveis e seu carater inquisitorial, que se traduz em
limitadas faculdades de interveng¢ao do Ministério Publico e da defesa durante o seu

desenvolvimento.

A instru¢do tem inicio mediante requerimento do Ministério Publico. Em seguida,
comega a investigacdo, que contém uma decisdo de mérito intermediaria em que se fixa
provisoriamente a imputagdo, pressuposto necessario para a aplicagdo de prisdao preventiva ao

imputado. Quando o juiz de instru¢do considera que a investigacdo foi concluida, envia as

° Para uma abordagem critica ¢ comparativa dos diferentes sistemas de investigagio preliminar no processo
penal, vide Lopes Jr. (2001).

16



As reformas penais no Brasil e na Argentina nos anos 90 — Uma abordagem socio-juridica

atas para o Ministério Publico, para que este formule a acusagdo, solicite novas diligéncias ou

o arquivamento do caso.

Passada a fase instrutdria, a etapa em juizo ¢é regida pelas regras do Livro III do CPP,
estruturadas em uma fase de preparagao do debate (atos preliminares) e uma fase de debate
propriamente dito. Na fase preparatoria se realizam o oferecimento de provas pelo Ministério
Publico e pela defesa e o tratamento das excecdes, a designagcdo de data para audiéncia e a
decisdo sobre a unido ou separagdo de juizos para os casos de pluralidade de imputados ou

pluralidade de fatos.

O debate ¢ regido pelos principios da oralidade, publicidade, imediatidade,
continuidade, concentragdo e contraditério, salvo excegdes previstas pelo CPP. Esta fase,
assim como a anterior, se encontra em maos do Tribunal de Juicio, que no procedimento
comum ¢ composto por trés juizes profissionais. O juizo ¢ dirigido pelo juiz presidente do
tribunal, que acumula as fungdes de diregdo e poder de policia e disciplina. E ele também
quem interroga o imputado, testemunhas, peritos e intérpretes. O representante do Ministério
Publico e os defensores somente podem formular perguntas com autorizagdo do juiz

presidente, no momento em que este considere oportuno (CPP, art. 389).

O debate ¢ concluido com a discussdo final, em que o Ministério Publico e o
imputado, por meio de seu defensor, expdem seus argumentos ante o tribunal, que se retira
para deliberar, e ao regressar a sala de audiéncias deve ler ao menos a parte dispositiva da
sentenca, podendo utilizar prazo de cinco dias para a leitura dos fundamentos da decisdao. A
sentenga ndo pode abarcar fatos ndo contidos na acusacdo, no entanto pode aplicar, sem
prévia adverténcia ao imputado, uma qualifica¢@o juridica distinta daquela propugnada pelo
Ministério Publico, mesmo quando isso implique na aplicagdo de uma pena mais grave (CPP,

art. 401), o que sem duvida afeta o direito de defesa do imputado.

O principal recurso contra a sentenca condenatoria € o recurso de casacion, cabivel
em caso de inobservancia ou equivocada aplicagdo da lei substantiva (cassacdo material) ou
inobservancia das normas de procedimento (cassacdo formal). O recurso é apresentado
perante o mesmo tribunal que ditou a sentenga, que caso considere os requisitos de tempo e
forma cumpridos, deve elevar o caso a Cdmara Nacional de Casacion Penal (CNCP).
Comprovado o defeito assinalado pela impugnacgao, a CNCP deve anular a sentenga e reenviar

o caso a um tribunal distinto do anterior para novo julgamento, no caso de cassa¢do formal,

ou anular a sentenga ¢ ditar uma nova se se tratar de caso de cassa¢do material.
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Os demais recursos previstos pelo CPP sdo o recurso de inconstitucionalidade,
também perante a CNCP, o recurso extraordinario, ante a Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CSIN), e o recurso de revisdo, que constitui uma acdo judicial destinada a obter a

revisao da sentenga condenatoria nos casos previstos pela lei processual.

A legislacdo processual penal argentina prevé ainda uma série de procedimentos
especiais. Um deles ¢ o chamado procedimiento correccional, previsto no CPP para delitos
reprimidos com pena nao privativa de liberdade ou cujo maximo ndo exceda 3 anos de prisao.
Se aplicam as regras do procedimento comum, com as seguintes diferencas: 0 mesmo juiz que
investiga ¢ o encarregado de julgar em instincia Uinica o caso, com a consequente violacdo ao
principio de imparcialidade do julgador; certos prazos sdo abreviados; a confissdo de
culpabilidade do imputado pode conduzir a omissao de recepgao de provas no debate, sempre

que o juiz ¢ as partes acordarem (CPP, art. 405 a 409).

No caso dos delitos de ac¢do privada, o procedimento ¢ regulado pelo Capitulo III do
Titulo IT do CPP, com bastante similitude em relagdo ao processo civil: a vontade das partes
prevalece, ¢ a conciliagdo entre elas encerra materialmente o processo, o que também
acontece quando o querelado se retrata (CPP, art. 425). O querelante deve acionar
continuamente o procedimento, conduzindo sua inatividade ou auséncia em alguma das

audiéncias a desisténcia da acdo penal (art. 422 CPP).

As contravengdes penais também tem regramento especial. Na cidade de Buenos
Aires, a tipificacdo e julgamento das contravengdes esteve historicamente nas maos da Policia
Federal, com recurso judicial cabivel ante a justica correcional. As contravencdes se
encontravam  estabelecidas em  editos policiais, posteriormente  recepcionados
legislativamente, ¢ constituiam na maioria dos casos tipos penais incompativeis com o

principio da culpabilidade (vadiagem, mendicancia, etc.).

Com a reforma constitucional de 1994, que tornou Buenos Aires uma cidade com
status de provincia, e a promulgacdo da Constituicdo da Cidade de Buenos Aires em 1995,
estabeleceu-se a nulidade dos editos policiais e a proibi¢ao, dentro dos limites da cidade, de
todo tipo penal ou contravencional que implique em uma recepcao legislativa de um Direito
Penal do autor. Recentemente foi sancionado um Cdédigo de Convivéncia Urbana para a
cidade de Buenos Aires, que tipifica as contravengdes e deve ser aplicado por uma justica

contravencional, ainda ndo implementada.
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2. As principais Reformas Penais no Brasil e na Argentina nos anos 90
2.1. A expansiao do Direito Penal

Uma das tendéncias mais evidentes no tocante as normas penais nas sociedades
contemporaneas ¢ a da hipertrofia ou inflagdo de normas penais, que invadem campos da vida
social que anteriormente ndo estavam regulados por sancdes penais. O remédio penal ¢
utilizado pelas instancias de poder politico como resposta para quase todos os tipos de

conflitos e problemas sociais.

A resposta penal se converte em resposta simbélica® oferecida pelo Estado frente as
demandas de seguranga e penalizacdo da sociedade, expressas pela midia, sem relacdo direta
com a verificagdo de sua eficdcia instrumental como meio de prevencao ao delito. O direito
penal se converte em recurso publico de gestdo de condutas utilizado contingencialmente, e
ndo mais como instrumento subsidiario de prote¢ao de interesses ou bens juridicos. Nos casos
de Brasil e Argentina, como se vera a seguir, a inclusdo de algumas novas areas dentro do
denominado controle penal formal, ndo foi compensada pela diminui¢do do rigor repressivo

nas areas tradicionalmente submetidas ao controle penal convencional.

Entre as dreas novas ou ao menos distintas das tradicionalmente contidas no Codigo
Penal brasileiro e argentino, atingidas pela expansdo do direito penal, cabe mencionar as
disposi¢des penais em matéria de delitos econdomicos e financeiros — sonegacdo fiscal,
lavagem de dinheiro, etc. (Brasil e Argentina); a criminalizacdo das condutas contrérias as
relagdes de consumo (Brasil); a criminalizagdo de delitos ambientais (Brasil) e relacionados
com residuos perigosos (Argentina); a tipificacdo de delitos de discriminagdo racial ou de
outro tipo e da chamada criminalidade organizada’ (Brasil e Argentina); a criminalizagdo do
assédio sexual (Brasil) e de condutas relacionadas com espetaculos esportivos e terrorismo

(Argentina).

% Sobre a fungio simbolica do direito penal, vide Alessandro Baratta (1994: 5-24).
7 Para uma critica a categoria penal “crime organizado”, vide Raul Zaffaroni (1996: 45-68).
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Em 1986, o Instituto Interamericano de Derechos Humanos desenvolveu um programa
de investigacdo sobre os sistemas penais e os direitos humanos na América Latina,
coordenado pelo professor Raul Zaffaroni. Em relagio aos delitos de colarinho branco,’
envolvendo a criminalidade no interior dos sistemas financeiro e tributario, o relatorio final
registrava, na época, a existéncia de vazios de punibilidade, assim como a leveza das
consequéncias penais associadas pelo legislador as condutas delitivas deste tipo (Zaffaroni,

1986: 283).

As recomendagoes elaboradas no relatério do referido programa foram no sentido de
ampliar a tipificacdo dos delitos contra a economia popular, a regulacdo juridico-penal das
atividades de empresas multinacionais, a compatibiliza¢do da resposta punitiva reservada aos
delitos de corrup¢do administrativa com as figuras de delinquéncia convencional, com a
homogeneizagao das escalas penais e a eliminacao das atenuantes diferenciais para os delitos

cometidos por funciondrios publicos (Zaffaroni, 1986: 289).

Na Argentina, desde a promulgacdo do Cddigo Penal de 1921, e em que pese a
existéncia de opinides sustentadas por alguns setores progressistas do penalismo argentino,
ndo se desenvolveu nenhum tipo de movimento no sentido da descriminalizacdo de
determinadas areas de criminalidade, subsistindo um critério geral para o qual o sistema penal
constitui um meio idoneo para resolver problemas sociais. Ao contrario, a maioria dos
projetos de reforma parcial foram no sentido de estender a competéncia do sistema penal para
areas de conflitualidade social antes ndo alcancadas (Virgolini, 1992: 89).

Para Virgolini,

El derecho penal siempre ha sido instrumento privilegiado de control social o de represion de
las capas mas débiles de la poblacion, aquellas que, segtin el propio Sgubbi recuerda, no estan
regidos por la logica del contrato (no son los propietarios), sino por las del castigo. Hoy, y de
hecho, ha variado el sector de la vida social al que se dirigen la actuacion y las
transformaciones del derecho penal que Sgubbi sintetiza con la frase: el delito como riesgo
social; en efecto, son las clases productivas, las que desarrollan actividades econdmicas, las
que se encuentram expuestas al riesgo penal por estar sometidas al cumplimiento de una serie
ahora interminable de deberes administrativos sancionados bajo amenaza penal. (1998: 19)

¥ Conforme Virgolini (1998), “el primer desarrollo que reveld lo que en ese momento parecia ser solo
insuficiencia o inconsecuencia del sistema fue dado por Edwin Sutherland, que hacia los afios 40 destruyo la
unanimemente aceptada ecuacion entre crimen, pobreza y enfermedad, con la constatacion de que en el mundo
de los negocios se despliegan conductas ilicitas equivalentes — por su nivel de dafio, su caracter prohibido y por
hallarse sometidas a alguna clase de sanciones — a los crimenes comunes. El nacimiento de la teoria del delito de
cuello blanco significo asi el descubrimiento de que al campo empirico abarcado por ele sistema penal le faltaba
algo, y que esta falta no se debia a diferencia de naturaleza alguna de los delitos comunes con referencia a los
economicos.(...) En efecto, la caracteristica distintiva mas importante de los delitos de cuello blanco, o delitos
econdmicos, o algunas de sus discutidas denominaciones cientificas, era y sigui6¢ siendo la relativa y general
ineficacia de la persecucion penal a su respecto” (26-27).

20



As reformas penais no Brasil e na Argentina nos anos 90 — Uma abordagem socio-juridica

No ambito da chamada delinquéncia econdmica, em que pese a existéncia de
dispositivos legais e de estruturas judiciais voltadas para a sua apuragdo e processamento, a
caracteristica mais marcante, no caso argentino, ¢ a impunidade que cerca este tipo de
comportamentos. A impunidade ocorre tanto no nivel da criminaliza¢do primaria (definigao
legislativa das condutas delitivas), como nas instancias de criminalizagdo secunddria

(aplicagdo concreta dos tipos penais contra os infratores).

A impunidade dos delitos de colarinho branco, no caso Argentino, estd na propor¢ao
inversa ao volume deste tipo de delitos. Segundo Virgolini, somente no setor bancario, no
periodo entre 1980 e 1989, o total obtido através de fraudes, evasdes fiscais e ataque as
finangas publicas chegou a trés bilhdes de dolares. Todos estes casos, embora tenham gerado
inimeros processos judiciais, até 1992 ndo haviam produzido uma tnica sentenca

condenatoria, em um total de cerca de duzentas pessoais indiciadas (Virgolini, 1992: 97).

Até marco de 1990, os delitos de evasao fiscal e demais fraudes contra o fisco estavam
tipificados pela lei 11.683, de 1933, que além de penas de multa proporcionais ao dano previa
a prisdo de um més a dois anos. Durante toda a sua vigéncia, de quase sessenta anos, nio se
registrou um unico processo penal baseado nos tipos penais previstos por esta legislagdo, uma
vez que o seu art. 77 prescrevia um procedimento prévio para fins da determinagdo exata dos
tributos omitidos, com um tramite longo e burocratico ante varias instancias administrativas e
judiciais, levando a absoluta inaplicagdo do regime penal previsto, paralelamente a uma
situagdo em que a evasdao fiscal se constituiu em um elemento central para a estrutura

econOmica.

A situacdo comega a se alterar com a promulgagdo da lei 23.771, em 1990, que
tipificou os atos destinados a ocultar ou dissimular a situagdo econdmica do contribuinte, a
evasdo de tributos e o aproveitamento indevido de beneficios fiscais, a evasdo de aportes e
contribui¢des previdencidrias, a simulacdo de gastos e a faléncia fraudulenta, entre outros. A
nova legislacdo procurou especificar a responsabilidade dos representantes de pessoas
juridicas, e agravou as penas para os casos de intervencdo de funcionarios publicos nas

praticas delitivas.

A referida lei foi derrogada sete anos depois, com a promulgacdo lei 24.769,
atualmente em vigor, que criou o novo regime penal tributario argentino, e teve por objetivo

especificar e dar maior eficicia ao controle dos delitos contra a ordem tributaria. A nova lei
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previu trés tipos de delitos: os delitos tributarios, os delitos relativos aos recursos da

previdéncia social e os delitos fiscais comuns.

Entre as condutas relacionadas com o sistema tributario, foram tipificadas as

seguintes:
a) evasdao simples, através de declaracdes enganosas, ocultagdes maliciosas ou
qualquer outro ardil ou engano, por acdo ou omissdo, com o fim de deixar de pagar

tributos ao fisco nacional, com pena de prisdo de dois a seis anos;

b) aproveitamento indevido de subsidios de natureza tributaria, com pena de trés anos

e seis meses até nove anos de prisao;
c) obtengdo fraudulenta de beneficios fiscais, com pena de um a seis anos de prisao;
d) apropriacdo indevida de tributos, com pena de dois a seis anos de prisdo.
Os delitos relativos a previdéncia social s3o os seguintes:
a) evasdo simples, com pena de dois a seis anos de prisao;

b) apropriacdo indevida de recursos da previdéncia social, com pena de dois a seis

anos de prisao.

Os delitos fiscais comuns previstos pela nova lei foram:
a) insolvéncia fiscal fraudulenta, com prisao de dois a seis anos;

b) simulagdo dolosa de pagamento de obrigagdes tributarias ou de recursos da

previdéncia social, com pena de dois a seis anos de prisao;

c) alteragdo dolosa de registros ou suportes documentais e informativos do fisco
nacional, relativos a obrigacdes tributdrias ou de recursos da previdéncia social,
com o propdsito de dissimular a real situagdo fiscal de um obrigado, com pena de

prisao de dois a seis anos.

No caso brasileiro, os crimes contra a ordem tributdria foram pela primeira vez
tipificados de forma especifica pela Lei 4.729, de julho de 1965. Em seu art. 1°, a referida lei
definia como crime de sonegagdo fiscal o ato de prestar declaragao falsa ou omitir

informacdo, com inten¢do de eximir-se do pagamento de tributos e taxas, e inserir elementos
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inextos ou omitir rendimentos em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com pena

de seis meses a dois anos de prisdo e multa.

A aplicabilidade do referido diploma legal ficou bastante comprometida, pela inclusdo,
no art. 2°, da previsao de extingdo da punibilidade quando o agente responsavel pela
sonegacdao promovesse o recolhimento do tributo devido, antes de ter inicio a agdo fiscal
propria na esfera administrativa, e do consequente oferecimento da dentincia pelo Ministério

Publico, que foi revogado somente em 1991.

Em 1990, foi editada a Lei 8.137, que ampliou a previsao a respeito dos delitos contra
a ordem tributdria. A nova lei tipificou a supressd@o ou reducdo de tributo ou contribui¢ao
social mediante a omissdo ou falsidade de informacao, fraude a fiscalizagdo, falsificacdo de
nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda ou qualquer outro documento relativo a operagao
tributavel. Nestes casos, as penas foram ampliadas para de dois a cinco anos de prisdo e
multa. Também foi previsto o delito de deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o
estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de

desenvolvimento, com pena de detengdo de seis meses a dois anos e multa.

A Lei 9.613/98 dispOs sobre os crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e
valores. Foram tipificados os delitos de ocultacdo ou dissimulagdo da natureza, origem,
localizagdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes direta ou indiretamente de crime de trafico ilicito de substancias entorpecentes,
de terrorismo, de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
produgdo; de extorsdo mediante seqiiestro; contra a Administracdo Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como
condi¢do ou preco para a pratica ou omissdo de atos administrativos; contra o sistema
financeiro nacional; praticado por organizagao criminosa. A pena cominada foi de reclusao de

trés a dez anos e multa.

Da mesma forma foram tipificadas as condutas de conversdo dos bens, direitos e
valores provenientes de atividades criminosas em ativos licitos (lavagem), de utilizag¢do, na
atividade econdmica ou financeira, de bens, direitos ou valores que sabe serem provenientes
de atividades ilicitas, a participac¢do de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de

que sua atividade principal ou secundaria ¢ dirigida a pratica de crimes previstos nesta lei.

A mesma lei previu, no paragrafo 5° do art. 1°, que a redugdo da pena de um a dois

tercos € o seu cumprimento em regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou
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substitui-la por pena restritiva de direitos, caso o autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuragdo
das infragdes penais e de sua autoria ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do

crime.

O art. 3° estabelece que os crimes disciplinados nesta lei sdo insuscetiveis de fianga e
liberdade provisoria e, em caso de sentenca condenatoéria, o juiz decidira fundamentadamente
se o réu podera apelar em liberdade. A lei também ampliou os efeitos da condenagdo para
além dos previstos no Codigo Penal (art. 7°), com a previsao de perda, em favor da Unido, dos
bens, direitos e valores objeto de crime, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de
boa-f¢; a interdi¢ao do exercicio de cargo ou fung¢do publica de qualquer natureza e de diretor,
de membro de conselho de administracdo ou de geréncia das pessoas juridicas, pelo dobro do

tempo da pena privativa de liberdade aplicada.’

Outra area de neo-criminalizacdo ¢ a dos delitos de preconceito ou discriminacao

. . 10 . " ~ P
racial ou de outro tipo.~ No Brasil, a tipificacdo especifica destas condutas ocorreu com a
edi¢do e promulgacao da Lei 7.716/89, que definiu os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Foram previstos os seguintes delitos,

com o respectivo apenamento:

Art. 3° - Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da
Administragdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servigos publicos:

Pena: Reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Art. 4° - Negar ou obstar emprego em empresa privada:
Pena: Reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 5° - Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender
ou receber cliente ou comprador:

Pena - Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 6° - Recusar, negar ou impedir a inscri¢do ou ingresso de aluno em estabelecimento de
ensino publico ou privado de qualquer grau:

Pena - Reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Paragrafo nico. Se o crime for praticado contra menor de 18 (dezoito) anos a pena ¢ agravada
em 1/3 (um ter¢o).

Art. 7° - Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensdo, estalagem, ou qualquer
estabelecimento similar:

? Para uma anélise dos aspectos juridicos e criminoldgicos relacionados com a nova legislagio penal em matéria
de delitos econdmicos e financeiros, vide Cervini, Oliveira e Gomes (1998).

' Para uma abordagem critica da utilizagdo do direito penal para o combate a discriminago, vide Katia Elenise
Oliveira da Silva (2001).
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Pena - Reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Art. 8° - Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou
locais semelhantes abertos ao publico:

Pena - Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 9° - Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de
diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico:

Pena - Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 10 - Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de cabeleireiros, barbearias,
termas ou casas de massagem ou estabelecimentos com as mesmas finalidades:

Pena - Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 11 - Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou residenciais e
elevadores ou escada de acesso aos mesmos:

Pena - Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 12 - Impedir o acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios, barcas, barcos,
Onibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de transporte concedido:

Pena - Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 13 - Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servigo em qualquer ramo das Forgas
Armadas:

Pena - Reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 14 - Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia familiar
e social:

Pena - Reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

(..)

Art. 20 - Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional:

Pena - Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos ¢ multa.

Caput com redagdo dada pela Lei n® 9.459 de 13.05.1997, (DOU de 14.05.1997, em vigor
desde a publicagdo).

§ 1° - Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgagdo do
nazismo:

Pena - Reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

§ Com redacao dada pela Lei n°® 9.459 de 13.05.1997, (DOU de 14.05.1997, em vigor desde a
publicacido).

§ 2° - Se qualquer dos crimes previstos no caput ¢ cometido por intermédio dos meios de
comunicac¢ao social ou publicagdo de qualquer natureza:

Pena - Reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

Na Argentina, a criminalizacdo especifica de atos discriminatérios ocorreu com a
edicao da Lei 23.592/88. De acordo com o art. 1° do diploma legal em tela, quem abertamente

impeca, obstrua, restrinja ou de algum modo dificulte o pleno exercicio sobre bases
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igualitarias dos direitos e garantias fundamentais reconhecidos na Constitui¢do Nacional sera
obrigado, a pedido do prejudicado, a deixar sem efeito o ato discriminatorio, cessar sua
realizacdo e reparar o dano moral e material ocasionado. A lei refere-se especificamente aos
atos ou omissodes discriminatdrios determinados por motivos de raca, religido, nacionalidade,
ideologia, opinido politica, sexo, posicdo econdmica, condi¢cdo social ou caracteristicas fisicas

(art. 1°).

O art. 2° prevé a elevagdo de um ter¢o do apenamento minimo e de metade do
apenamento maximo de todo delito reprimido pelo Codigo Penal ou leis complementares
quando seja cometido por persegui¢do ou ddio a uma raga, religido ou nacionalidade, ou com

o objetivo de destruir no todo ou em parte a um grupo nacional, étnico, racial ou religioso.

O art. 3° prevé que serdo reprimidos com prisdo de um més a trés anos os que
participarem em organizagdes ou divulgarem propaganda baseada em idéias ou teorias de
superioridade de raga ou grupo de determinada religido, origem étnica ou cor, que tenham por
objeto a justificagdo ou promocdo da discriminagdo racial ou religiosa de qualquer forma. Em
igual pena incorrerd quem por qualquer meio incitar a perseguicdo ou o d6dio contra uma

pessoa ou grupo de pessoas em razao de sua raga, religido, nacionalidade ou idéias politicas.

No Brasil, ¢ preciso ainda destacar a neo-criminalizagdo das condutas atentatorias

contra as relagdes de consumo e o meio ambiente, por meio das leis 8.078/90 e 9.605/98.

O Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei 8.078/90) trouxe, em seu Titulo II, o
rol das infragdes penais relacionadas com as relagcdes de consumo (art. 61 a 80). Foram
tipificados a omissdo de dizeres ou sinais ostentivos sobre a nocividade ou periculosidade de
produtos ou servigos (detengdo de seis meses a dois anos e multa); deixar de retirar do
mercado e deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a nocividade ou
periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocagdo no mercado
(detencdo de seis meses a dois anos e multa); executar servigo de alto grau de periculosidade,
contrariando determinagdo de autoridade competente (detencdo de seis meses a dois anos e
multa); fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informagdo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia
de produtos ou servigos (detencdo de trés meses a um ano e multa); fazer ou promover
publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva (deten¢do de trés meses a um
ano e multa). Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o

consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua satide ou seguranga
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(detencdo de seis meses a dois anos e multa); deixar de organizar dados faticos, técnicos e
cientificos que ddo base a publicidade (detencdo de um a seis meses ou multa); empregar na
reparacdo de produtos, peca ou componentes de reposi¢do usados, sem autorizagdo do
consumidor (detencao de trés meses a um ano e multa); utilizar, na cobranca de dividas, de
ameaga, coac¢do, constrangimento fisico ou moral, afirmag¢des falsas incorretas ou enganosas
ou de qualquer outro procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo
ou interfira com seu trabalho, descanso ou lazer (detenc¢do de trés meses a um ano e multa);
impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informagdes que sobre ele constem em
cadastros, banco de dados, fichas e registros (detengdo de seis meses a um ano ou multa);
deixar de corrigir imediatamente informagao sobre consumidor constante de cadastro, banco
de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata (detengdo de um a seis
meses ou multa); deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificagdo clara de seu conteudo (detencdo de um a seis meses ou
multa).

O art. 75 do CDC estabelece a responsabilidade penal de quem, de qualquer forma,
concorrer para os crimes referidos no cddigo, bem como do diretor, administrador ou gerente
da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo aprovar o fornecimento,
oferta, exposicdo a venda ou manutencdo em depdsito de produtos ou a oferta e prestagao de

servigos nas condigdes por ele proibidas.

O art. 76 estabelece o rol de circunstancias agravantes dos crimes tipificados, quais

sejam:

I - serem cometidos em época de grave crise econdmica ou por ocasidao de calamidade;
IT - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

III - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condi¢do econdmico-social seja manifestamente
superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de sessenta anos ou
de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;

V - serem praticados em operagdes que envolvam alimentos, medicamentos ou quaisquer
outros produtos ou servicos essenciais .

Com relacdo as condutas lesivas ao meio ambiente, foram tipificadas pela Lei

9.605/98, que previu sangdes penais e administrativas para as referidas condutas.
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O art. 2° do referido diploma legal estabelece que quem, de qualquer forma, concorre
para a pratica dos crimes nele tipificados, incide nas penas a estes cominadas, na medida da
sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgao
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Uma das mais importantes e polémicas inovacdes desta lei em matéria penal foi a
criminalizacdo da pessoa juridica, novidade no direito brasileiro, de acordo com o previsto no

art. 3°:

Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

A lei 9.605/98 previu também a possibilidade de substituicdo da pena privativa de
liberdade por penas restritivas de direitos, sendo estas a prestacao de servigos a comunidade, a
interdicdo tempordria de direitos, a suspensdo parcial ou total de atividades, a prestagdo
pecunidria e o recolhimento domiciliar, sendo que, a teor do art. 9°, a prestagcdo de servigos a
comunidade consiste na atribui¢do ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins
publicos e unidades de conservagdo e, no caso de dano da coisa particular, publica ou
tombada, na restauragdo desta, se possivel. O art. 10 prevé que as penas de interdi¢cao
temporaria de direito sdo a proibicdo de o condenado contratar com o Poder Publico, de
receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de
licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes

culposos.

J& o art. 12 estabelece que a prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo
inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos, ¢ o valor
pago sera deduzido do montante de eventual reparagdo civil a que for condenado o infrator.
Quanto ao recolhimento domiciliar, o art. 13 estabelece que baseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado, que deverd, sem vigilancia, trabalhar, freqiientar
curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga
em residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido

na sentenca condenatoria.
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O art. 14 arrola as circunstincias atenuantes dos delitos ambientais, que sdo o baixo
grau de instrucdo ou escolaridade do agente, o arrependimento do infrator, manifestado pela
espontanea reparagdo do dano, ou limitacdo significativa da degradacdo ambiental causada, a
comunicacao prévia pelo agente do perigo iminente de degradagao ambiental e a colaboragao

com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

O art. 15 estabelece as circunstancias agravantes para os delitos ambientais, que sdo a
reincidéncia nos crimes de natureza ambiental, ter o agente cometido a infragdo para obter
vantagem pecuniaria, coagindo outrem para a execugdo da infragdo, afetando ou expondo a
perigo, de maneira grave, a saude publica ou o meio ambiente, concorrendo para danos a
propriedade alheia, atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas, por ato do
Poder Publico, a regime especial de uso, atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos
humanos, em periodo de defesa a fauna, em domingos ou feriados, a noite, em €pocas de seca
ou inundagdes, no interior do espaco territorial especialmente protegido, com o emprego de
métodos cruéis para abate ou captura de animais, mediante fraude ou abuso de confianga,
mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autoriza¢do ambiental, no interesse de
pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada por
incentivos fiscais, atingindo espécies ameagadas, ou facilitada por funciondrio publico no

exercicio de suas fungoes.

A pessoa juridica pode ser punida com pena de multa, restritiva de direitos ou de
prestagdo de servigos a comunidade (art. 21). As penas restritivas de direitos a pessoa juridica
podem ser a suspensdo parcial ou total de atividades, a interdicdo temporaria do
estabelecimento, obra ou atividade, e a proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem
como dele obter subsidios, subvencdes ou doagdes (art. 22). Ja a prestacdo de servigos a
comunidade pela pessoa juridica consistira em custeio de programas e de projetos ambientais,
execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas, manuten¢do de espacos publicos e

contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

O Capitulo V da lei 9.605/98 tipifica, em um extenso rol de mais de trinta artigos, os
delitos ambientais, que, a teor do art. 26, sdo de agdo publica incondicionada. Entre as
condutas tipificadas, estdo os crimes contra a fauna (ex.: art. 29 - Matar, perseguir, cagar,
apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida
permissao, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena: detengdo de seis meses a um ano, ¢ multa); os crimes contra a flora (ex.: Art. 38 -

29



As reformas penais no Brasil e na Argentina nos anos 90 — Uma abordagem socio-juridica

Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em
formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de proteg¢do: Pena - detencdo, de um a
tr€s anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente); os crimes de poluicdo e outros
crimes ambientais (ex.: Art. 54 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a sautde humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa);
os crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural (ex.: Art. 62 - Destruir,
inutilizar ou deteriorar: I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao
judicial; II - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial: Pena - reclusdo, de um a trés anos, e
multa); e os crimes contra a Administragdo Ambiental (ex.: Art. 66 - Fazer o funcionério
publico afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informag¢des ou dados
técnico-cientificos em procedimentos de autorizacdo ou de licenciamento ambiental: Pena -

reclusdo, de um a trés anos, e multa).

Na Argentina, cabe destacar a neo-criminalizagdo de delitos relacionados com a falta
de cuidado com residuos perigosos (Lei 24.051/92); os delitos relacionados com espetaculos
esportivos (Lei 24.192/93); e os delitos relacionados com o sistema de aposentadorias e

pensdes (Lei 24.241/93).

A Lei 24.051/92, em seu art. 2°, considera perigoso todo residuo que possa causar
dano, direta ou indiretamente, a seres vidos, ou contaminar o solo, a 4gua, a atmosfera e o
meio ambiente em geral. Para efeitos dessa Lei, ficam excluidos os residuos domiciliares,
radiativos e derivados de operagdes normais de navios, que sdo regidos por leis especiais e

convénios internacionais sobre a matéria.

A Lei prevé a criminalizagdo do agente que, utilizando os residuos acima definidos,
envenene, adultere ou contamine o meio ambiente, sendo que, em caso de morte, a pena
prevista ¢ de um minimo de 10 e um maximo de 25 anos de prisdo, e de 6 meses a 3 anos na

modalidade culposa (art. 55 e 56).

O art. 57 estabelece que, quando algum dos fatos previstos como delito forem
produzidos por decisdo de pessoa juridica, a pena serd aplicada aos seus diretores, gerentes,
sindicos, membros do conselho de vigilancia, administradores, mandatdrios ou representantes

da empresa que tenham intervido no fato punivel. A op¢do na Argentina foi, até agora, a de
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ndo criminalizar a pessoa juridica, e sim os seus representantes legais responsaveis pela

conduta delitiva.

A Lei 24.192/93 criminaliza fatos que tenham sido cometidos por motivo ou por
ocasido de um espetaculo esportivo, seja no ambito do local em que se realize ou em suas
imediagoes, antes, durante ou depois do espetidculo. Quando nestas circunstancia ocorrerem
delitos previstos no Codigo Penal, as penas minimas e maximas serdo aumentadas de um

terco (art. 2°).

O art. 3° tipifica a introducdo, posse, ou guarda de arma de fogo ou artefatos
explosivos em eventos esportivos, cominando pena de um a seis anos de prisdo. O art. 4°
prevé o mesmo apenamento para os dirigentes, membros de comissdes diretivas, empregados
ou demais dependentes de entidades esportivas que consentirem que se guarde no local da
ocorréncia do evento armas de fogo ou artefatos explosivos. O art. 5° estabelece pena de
prisdo de um a seis anos ao que instigue, promova ou facilite de qualquer modo a formacao de

grupos destinados a cometer algum dos delitos previstos na Lei 24.051/92

Também estdo previstos os delitos de desobediéncia a funcionario encarregado da
manuten¢do da ordem (art. 6° - pena de um més a dois anos de prisao); de impedimento da
realizacdo de espetaculo esportivo (art. 7° - pena de um més a trés anos de prisdo); de criacao
de situacdo de perigo comum ou perturbacdo do normal funcionamento dos meios de
transporte utilizados para chegar e sair do evento esportivo (art. 9° - pena de seis meses a trés

anos de prisao).

No art. 10. foram previstas uma série de penas acessorias:

a) La inhabilitacion de seis meses a cinco afios para concurrir al tipo de espectaculos
deportivos que haya motivado la condena. El cumplimiento se asegurara presentandose el
condenado en la sede policial de su domicilio, en ocasion de espectaculos deportivos como el
que motivo la condena, fijando el tribunal dia y horario de presentacion. El juez podra
dispensar total o parcialmente, en resolucion fundada, dicha presentacion;

b) La inhabilitacion de uno a quince afios para desempefiarse como deportista, jugador
profesional, técnico, colaborador, dirigente, concesionario, miembro de comisiones o
subcomisiones de entidades deportivas o contratado por cualquier titulo por estas ultimas;

c¢) La inhabilitacion perpetua para concurrir al estadio o lugar en el que se produjo el hecho,
segun lo previsto en el articulo 1.

O art. 11 estabelece que, quando algum dos delitos tiver sido cometido por um diretor
ou administrador de clube esportivo, dirigente, membro de comissdes diretivas, no exercicio

de suas funcdes, a entidade esportiva a que pertenga sera responsavel de forma solidaria pelo
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pagamento da pena pecunidria correspondente, que poderd ser de cem mil a um milhdo de
pesos, e podera ser determinado o fechamento do estadio por um periodo méximo de sessenta

dias.

A Lei 24.241/93 tipifica os delitos relacionados com o sistema integrado de
aposentadorias e pensdes. Entre os delitos previstos, estd a conduta do empregador que,
estando obrigado, ndo cumprir as obrigagdes estabelecidas pelo sistema de aposentadorias e
pensdes, sendo que o delito se configurard quando o obrigado ndo cumprir seus deveres
dentro de um prazo de trinta dias da notificacdo da intimagdo respectiva em seu domicilio,
com pena prevista de quinze dias a um ano de prisdo (art. 132). Também sera punido com
pena de dois a seis anos de prisdo o depositario de fundos e contribui¢des que estiver obrigado
por lei a transferi-los aos administratores do sistema e ndo o fizer, nos prazos estabelecidos
em lei.

Os arts. 136 e 137 prevéem puni¢do ao obrigado por lei a informar ao publico sobre
resolugdes gerais ou particulares dos organismos oficiais responsaveis pelo sistema de
pensdes e aposentadorias (seis meses a dois anos de prisdo), assim como aquele que der
informacao falsa ou enganosa com o proposito de aparentar uma situacdo patrimonial,
econdmica ou financeira superior a real tanto da administradora quanto do fundo que
administra (tr€s a seis anos de prisdo). O art. 138 também prevé a puni¢do, com pena de
prisdo de 4 a 10 anos, para o responsavel pela qualificagdo de entidades financeiras, bancarias
ou de titulos, valores e depositos a prazo fixo, que por inobservancia dos deveres do cargo,
funcdo ou emprego, efetue uma qualificagdo incorreta, causando prejuizo a um fundo de

aposentadorias e pensoes.

O art. 144 estabelece que, quando o delito for cometido através de pessoa juridica,
publica ou privada, a pena de prisdo sera aplicada aos funcionarios publicos, diretores,
gerentes, sindicos, membros do conselho de vigilancia, administradores, mandatarios ou
representantes que tenham intervido no fato ou que, por imprudéncia, negligéncia ou

inobservancia dos deveres do cargo, tenham dado lugar a que o fato se produzisse.
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2.2 O Processo Penal de Emergéncia

Para caracterizar este momento de mudancas no ambito da legislagcdo e das praticas
punitivas, tém sido utilizada a denominagao direito penal de emergéncia, ou processo penal

de emergéncia."' Conforme Fauzi Choukr,

Emergéncia vai significar aquilo que foge dos padrdes tradicionais de tratamento pelo sistema
repressivo, constituindo um subsistema de derrogacdo dos canones culturais empregados na
normalidade. Num certo sentido, a criminologia contemporanea da guarida a esse subsistema,
colocando-o na escala mais elevada de gravidade criminosa a justificar a adog@o de
mecanismos excepcionais a combaté-la, embora sempre defenda o modelo de estado
democratico de direito como limite maximo da atividade legiferante nessa seara. (2002: 6)

No Brasil, a emergéncia penal pode ser verificada com a edi¢do da lei 8.072/90,
conhecida como Lei dos Crimes Hediondos,'* que regulamentou o que havia sido previsto na
Constitui¢ao de 88, que no art. 5° inciso XLIII, criou a figura dos crimes hediondos, nos

seguintes termos:

XLIII — A lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica de
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo ¢ os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem;(...)

Em seu art. 1°, a Lei 8.072/90 definiu como hediondos os seguintes delitos, todos
tipificados no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados

ou tentados:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda
que cometido por um s6 agente, ¢ homicidio qualificado (art. 121, § 2, I, II, IIL, IV e V);

II - latrocinio (art. 157, § 3, "in fine");

III - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2);

IV - extorsdo mediante seqiiestro e na forma qualificada (art. 159, "caput”, e §§ 1, 2 e 3);

V - estupro (art. 213 e sua combinag@o com o art. 223, "caput" e paragrafo unico);

VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinac¢do com o art. 223, "caput" e paragrafo
unico);

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1).

VII-A - (Vetado);

A este respeito, vide Luigi Ferrajoli (2002: 649-682).
2 Para uma analise critica da Lei dos Crimes Hediondos, sob o ponto de vista juridico, vide Alberto Zacharias
Toron (1996) e Alberto da Silva Franco (1994).
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VII-B - falsificacdo, corrup¢do, adulteragdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°-A e § 1°-B, com a redacdo dada pela Lei n°
9.677/98; incisos VII-A e VII-B acrescentados pela Lei n® 9.695/98).

O paragrafo unico do art. 1° da mesma lei rotulou também como hediondo o crime de
genocidio previsto nos arts. 1°, 2° ¢ 3° da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou

consumado, com redacdo dada pela Lei n° 8.930/94.

Em seus arts. 2° e 3° a Lei 8.072/90 estabeleceu as regras aplicaveis aos delitos

hediondos ¢ os a eles equiparados, nos seguintes termos:

Art. 2° - Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

I - anistia, graga e indulto;
II - fianga e liberdade provisoria.
§ 1° - A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida integralmente em regime fechado.

§ 2°- Em caso de sentenga condenatdria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu podera
apelar em liberdade.

§ 3° - A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.

Art. 3° - A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranga maxima, destinados ao
cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

O art. 5° acrescentou inciso ao art. 83 do Codigo Penal, determinando que, para que
haja a concessdo de livramento condicional ao condenado a pena privativa de liberdade, nos
casos de condenacdo por crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e

drogas afins, e terrorismo, deverao ter sido cumpridos mais de dois tergos da pena.

O art. 6° da Lei dos Crimes Hediondos aumentou a pena dos delitos rotulados como
hediondos. Para exemplificar, o latrocinio, que tinha pena minima de 15 anos de reclusio,
passou ao minimo de 20 anos; a extorsao mediante sequestro, cuja pena minima era de seis
anos de reclusdo, passou a ter o minimo no patamar de oito anos. O mesmo crime se praticado
contra menor de dezoito anos, ou por quadrilha ou se durar mais de 24 horas, que tinha pena
minima de 8 anos, passou para 12 anos de reclusdo. Se do sequestro resultar a morte, a pena
minima, que era de 20 anos, passou para 24 anos. O estupro, que tinha pena minima de 3 anos

de reclusdo e 8 como maxima, passou a0 minimo de 6 anos ¢ maximo de 10 anos. O atentado
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violento ao pudor passou de um apenamento minimo de 2 anos € maximo de 7 anos para 6 e

dez anos, respectivamente.

O mesmo diploma legal introduziu pela primeira vez no ordenamento juridico
brasileiro a figura da delacdo premiada, prevendo que o participante e o associado que
denunciarem a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terdo a

pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos).

Outro exemplo de legislagdo emergencial ¢ a lei 9.034/95, que dispde sobre a
utilizacdo de meios operacionais (meios de prova e procedimentos investigatorios) para a
prevencdo e repressdo de agdes praticadas por organizacdes criminosas. O art. 1° define
organizagdes criminosas como sindnimo de quadrilha ou bando ou organizagdes ou
associagdes criminosas de qualquer tipo. De acordo com o art. 2°, em qualquer fase de
persecucdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes

procedimentos de investigacao e formagdo de provas:

II - a acdo controlada, que consiste em retardar a interdicdo policial do que se supde acao
praticada por organizag¢des criminosas ou a ela vinculado, desde que mantida sob observagédo e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de
vista da formacao de provas e fornecimento de informagdes;

III - o acesso a dados, documentos ¢ informagdes fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais.

IV - a captacdo e a interceptagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos, € 0
seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizagdo judicial;

V - infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigacdo,
constituida pelos orgdos especializados pertinentes, mediante circunstanciada autorizagio
judicial.

Paragrafo tunico. A autorizagdo judicial sera estritamente sigilosa e permanecera nesta
condigdo enquanto perdurar a infiltragdo.

O art. 3° prevé que, nas hipoteses do inciso III do art. 2°, ocorrendo possibilidade de
violagdo de sigilo preservado pela Constituigdo ou por lei, a diligéncia sera realizada
pessoalmente pelo juiz, adotado o mais rigoroso segredo de justica. Para realizar a diligéncia,
o juiz podera requisitar o auxilio de pessoas que, pela natureza da funcdo ou profissao, tenham
ou possam ter acesso aos objetos de sigilo. O juiz, pessoalmente, fard lavrar auto
circunstanciado da diligéncia, relatando as informagdes colhidas oralmente e anexando copias
auténticas dos documentos que tiverem relevancia probatoria, podendo, para esse efeito,
designar uma das pessoas referidas no paragrafo anterior como escrivao "ad hoc". O auto de

diligéncia serd conservado fora dos autos do processo, em lugar seguro, sem intervencdo de
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cartdrio ou servidor, somente podendo a ele ter acesso, na presenca do juiz, as partes legitimas
na causa, que ndo poderdo dele servir-se para fins estranhos a mesma, e estdo sujeitas as

san¢des previstas pelo Coédigo Penal em caso de divulgacgao.

Conforme o § 4° do art. 3°, os argumentos de acusacdo e defesa que versarem sobre a
diligéncia serdo apresentados em separado para serem anexados ao auto da diligéncia, que
podera servir como elemento na formag¢ao da convicgdo final do juiz. E o § 5° estabelece que,
em caso de recurso, o auto da diligéncia sera fechado, lacrado e enderegado em separado ao
juizo competente para revisao, que dele tomara conhecimento sem intervengao das secretarias
e gabinetes, devendo o relator dar vistas ao Ministério Publico e ao Defensor em recinto
isolado, para o efeito de que a discussdo e o julgamento sejam mantidos em absoluto segredo

de justica.

O capitulo III do referido diploma legal estabelece, em seu art. 4°, que os 6rgaos da
policia judicidria estruturardo setores e equipes de policiais especializados no combate a acao
praticada por organizagdes criminosas, sendo que a identificacdo criminal de pessoas
envolvidas com a acgdo praticada por organizagdes criminosas sera realizada

independentemente da identificagdo civil (art. 5°).

Uma das principais inovagdes previstas pela Lei 9.034/95, em seu art. 6°, foi que, nos
crimes praticados em organizacdo criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tercos,
quando a colaboragdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua

autoria.

O art. 7° impede a concessao de liberdade provisoria, com ou sem fianga, aos agentes
que tenham tido intensa e efetiva participacdo na organizagdo criminosa, estabelecendo o art.
8° que o prazo para encerramento da instru¢do criminal, nos processos por crime de que trata
esta lei, sera de 81 (oitenta e um) dias, quando o réu estiver preso, € de 120 (cento e vinte)

dias, quando solto.

Dispde ainda o art. 9° que o réu ndo podera apelar em liberdade, nos crimes previstos
nesta Lei. O art. 10° estabelece que os condenados por crimes decorrentes de organizagao
criminosa iniciardo o cumprimento da pena em regime fechado, aplicando-se, no que nao

forem incompativeis, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo de Processo Penal.
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Na Argentina, exemplos de legislagdo emergencial também podem ser encontrados, no
ambito do controle penal do trafico de entorpecentes. A primeira legislagdo especifica a tratar
do tema do uso e trafico de entorpecentes, retirando-o do ambito do Cddigo Penal, foi a lei

20.771, de 1974, substituida posteriormente pela lei 23.737, em 1989.

A lei 20.771 sancionou com penas entre trés e doze anos de prisdo as atividades
vinculadas ao trafico e comercializa¢ao de estupefacientes, entre as quais o cultivo de plantas
ou sementes, a producdo, extra¢do, fabricacdo ou preparagdo de estupefacientes, o seu
comércio, distribuicdo, armazenamento ou transporte, assim como a sua entrega, facilitacao
ou aplica¢do em terceiros. A lei também previa penas de prisdo de cinco a quinze anos para os
financiadores e organizadores de qualquer das atividades antes descritas, e com trés a oito

anos de prisdo, assim como a difusdo publica do seu uso.

A lei também previa a aplicacdo de medida de seguranga curativa, consistente em
tratamento para desintoxicag¢do e reabilitagdo, por tempo indeterminado, para o condenado
pelos delitos acima com dependéncia fisica ou psiquica de estupefacientes, embora nao
tenham sido criadas as instituigdes previstas para a aplicacdo da mencionada medida de

seguranca.

A respeito da posse de estupefacientes para consumo pessoal, o art. 6° da lei 20.771
previa a pena de prisdo de um a seis anos, mesmo que fossem destinados ao consumo pessoal.
Isso significa que o tipo penal ndo reprimia diretamente o consumo em si mesmo, mas sim
indiretamente, punindo a posse da droga. Esta previsao legal entrou em choque com o
dispositivo constitucional previsto no art. 19 da Constitui¢do, que garantia a impunibilidade
de acdes privadas que ndo ofendessem a moral e a ordem publica, nem prejudicassem a

terceiro.

Depois de uma longa polémica jurisprudencial, em agosto de 1986 a Corte Suprema
finalmente declarou a inconstitucionalidade da proibicdo penal da posse de estupefacientes
para consumo pessoal (Virgolini, 1992: 124), abrindo caminho para o reconhecimento da
autonomia de consciéncia individual e convertendo-se em uma medida concreta de redugao
do ambito de intervencao penal. A Corte Suprema fundamentou sua decisdo pelo fato de que
ndo havia investigacdes ou comprovagdes empiricas capazes de demonstrar que entre o
consumo de estupefacientes e a periculosidade social do consumidor existisse uma vincula¢ao
necessaria que justificasse a penalizacdo da posse de drogas. Por outro lado, a Corte fez

também referéncia as recomendagdes de organismos internacionais que desaconselhavam a
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punicdo do consumidor, que na maioria dos casos se mostrou prejudicial para o tratamento ou
reinser¢do social de que mantinha uma relacdo ocasional com a droga (Cavallero, 1997:

61-72).

Em sentido contrario a decisdo da Corte Suprema, o debate prosseguiu, com a
proliferacdo de posicdes no sentido de uma maior severidade no tratamento do consumo e

trafico de drogas no interior do campo politico e através dos meios de comunicag¢do de massa.

O resultado foi a promulgacao da lei 23.737, em 1989, que nao altera substancialmente
os tipos penais da lei anterior, mas traz um sensivel aumento das penas cominadas. Embora
tenha mantido a previsdo de puni¢do para a posse de estupefacientes para uso pessoal, a nova
lei previu alternativas para a execu¢do da pena de prisdo, como a sua suspensdo e substituicao

por medida de seguranga curativa ou educativa.

O art. 11° do referido diploma legal previu o aumento de um ter¢o do méaximo e da

metade do minimo de privisdo de apenamento, nos seguintes casos:

a) Si los hechos se cometieren en perjuicio de mujeres embarazadas o de personas disminuidas
psiquicamente, o sirviéndose de menores de dieciocho afios o en perjuicio de éstos;

b) Si los hechos se cometieron subrepticiamente o con violencia, intimidacion o engafio;
¢) Si en los hechos intervinieren tres 0 mas personas organizadas para cometerlos;

d) Si los hechos se cometieren por un funcionario publico encargado de la prevencion o
persecucion de los delitos aqui previstos o por funcionario publico encargado de la guarda de
presos y en perjuicio de éstos;

¢) Cuando el delito se cometiere en las inmediaciones o en el interior de un establecimiento de
ensefianza, centro asistencial, lugar de detencion, institucion deportiva, cultural o social o en
sitios donde se realicen espectaculos o diversiones publicos o en otros lugares a los que
escolares y estudiantes acudan para realizar actividades educativas, deportivas o sociales;

f) Si los hechos se cometieren por un docente, educador o empleado de establecimientos
educacionales en general, abusando de sus funciones especificas.

Previu ainda a Lei 23.737 a possibilidade de utilizagdo de agentes policiais infiltrados,

em seu art. 31 bis, conforme segue:

Art. 31 bis. Durante el curso de una investigacion y a los efectos de comprobar la comision de
algin delito previsto en esta ley o en el articulo 866 del Cédigo Aduanero, de impedir su
consumacion, de lograr la individualizacion o detencion de los autores, participes o
encubridores, o para obtener y asegurar los medios de prueba necesarios, el juez por
resolucion fundada podra disponer, si las finalidades de la investigacion no pudieran ser
logradas de otro modo, que agentes de las fuerzas de seguridad en actividad, actuando en
forma encubierta:
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a) Se introduzcan como integrantes de organizaciones delictivas que tengan entre sus fines la
comision de los delitos previstos en esta ley o en el articulo 866 del Coédigo Aduanero, y

b) Participen en la realizacion de alguno de los hechos previstos en esta ley o en el articulo
866 del Codigo Aduanero.

La designacion debera consignar el nombre verdadero del agente y la falsa identidad con la
que actuara en el caso, y sera reservada fuera de las actuaciones y con la debida seguridad.

La informacion que el agente encubierto vaya logrando, serd puesta de inmediato en
conocimiento del juez.

La designacion de un agente encubierto debera mantenerse en estricto secreto. Cuando fuere
absolutamente imprescindible aportar como prueba la informacién personal del agente
encubierto, éste declarara como testigo, sin perjuicio de adoptarse, en su caso, las medidas
previstas en el articulo 31 quinques.

Previu ainda o art. 31 ter. que ndo ¢ punivel o agente infiltrado que, como
consequéncia necessaria do desenvolvimento da atuagdo encomendada, tenha sido compelido
a incorrer em delito, desde que a conduta ndo implique em pdr em perigo a vida ou a
integridade fisica de uma pessoa ou a imposi¢do de grave sofrimento fisico ou moral a
terceiro. Sendo acusado em um processo, o agente infiltrado fard saber ao juiz de instrugao, de
maneira confidencial, sua condi¢do, e este deverd encerrar o processo sem revelar a

verdadeira identidade do imputado.

O art. 31 quater estabelece que “ningun agente de las fuerzas de seguridad podra ser
obligado a actuar como agente encubierto. La negativa a hacerlo no serd tenida como

antecedente desfavorable para ningun efecto.”

Conforme o art. 31 quinques, estando com sua seguranca ameagada a pessoa que tenha
atuado como agente infiltrado por haver sido descoberta sua verdadeira identidade, teré direito
a optar entre permanecer na ativa ou aposentar-se, seja qual for o tempo que tenha trabalhado
no servico publico, com proventos iguais aos que corresponderiam a quem tenha dois graus

acima na carreira.

De acordo com o art. 31 sextes, o funciondrio ou empregado publico que revele
indevidamente a real identidade de um agente infiltrado, assim como a nova identidade ou o
domicilio de uma testemunha protegida, sera reprimido com prisdo de dois a seis anos, multa
de 10.000 a 100.000 pesos e inabilitagdo absoluta perpétua para a fungdo publica. J& o
funciondrio ou empregado publico que por imprudéncia, negligéncia ou inobservancia dos
deveres de seu cargo, permitir ou der ocasido a que outro conhega estas informagdes, sera
sancionado com prisdo de um a quatro anos, multa de 1.000 a 30.000 pesos e inabilitacao

especial de 3 a 10 anos para o cargo.
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A Lei 25.241/00 foi elaborada especificamente para o combate a fatos delitivos
relacionados com o terrorismo. Para os efeitos desta lei, sdo considerados atos de terrorismo
as acoes delitivas cometidas por integrantes de associacdes ilicitas ou organizagdes
constituidas com o fim de causar alarme ou temor, e que se realizem empregando substancias
explosivas, inflamaveis, armas ou quaisquer elementos de elevado poder ofensivo, colocando

em perigo a vida ou a integridade de um niimero indeterminado de pessoas (art. 1°).

O art. 2° deste diploma legal prevé a possibilidade de redugdo excepcional da pena,
aplicando-se a da tentativa ou limitando-a a metade, ao imputado que, antes de ditada a
sentencga definitiva, colabore eficazmente com a investigagdo. Para obter o beneficio, devera
ser fornecida informagdo essencial para evitar a consumagdo ou continuacdo do delito ou a
perpretacdo de outro, ou que ajude a esclarecer o fato objeto da investigagdo ou outros
conexos, ou que fornega dados de manifesta utilidade para comprovar a participagao de outras
pessoas no delito, desde que o delito em que esteja envolvido o beneficidrio seja mais leve

que aquele a respeito do qual fornega sua colaboracao (art. 2°).

No mesmo sentido, o art. 3° prevé a aplicagdo do minimo legal de pena quando a
informacao fornecida permita comprovar a existéncia de associagao ilicita, desbaratar suas
atividades ou comprovar a intervencdo de algum de seus membros no fato delitivo,

determinando assim o submetimento a processo de quem nao tenha sido imputado até entdo.

O art. 6° prevé pena de prisdo de um a trés anos para qualquer das pessoas que se
valendo das possibilidades abertas por esta lei formulem afirmagdes falsas ou proporcionem

dados inexatos sobre terceiros.

O art. 7° trata da protecdo ao imputado que tenha optado por colaborar, passando a
correr riscos a sua integridade pessoal e de sua familia, através da provisdo de recursos
indispensaveis para a mudanca de suas atividades laborais e substituicdo de identidade, em

mecanismo que serd abordado também no préximo item em relagdo a outros diplomas legais.
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2.3 Protecao a Vitimas e Testemunhas

No Brasil, a Lei 9.807/99 estabeleceu normas para a organizacdo e a manutencdo de
programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas, instituiu o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispds sobre a protecao de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a

investigagdo policial e ao processo criminal.

As medidas de protecao requeridas por vitimas ou testemunhas de crimes que estejam
sofrendo coagdo ou expostas a grave ameaca em razao de colaborarem com a investigagao
criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, podendo celebrar
convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo

governamentais (art. 1°).

O art. 2° estabelece que a protegao concedida pelos programas e as medidas dela
decorrentes levardo em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou
psicolégica, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais € a sua
importancia para a producao da prova. Estabelece ainda, em seu paragrafo 1°, que a protegao
poderd ser dirigida ou estendida ao conjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes e
dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou testemunha, conforme o

especificamente necessario em cada caso.

O mesmo art. 2°, no paragrafo 2°, exclui da protecdo os individuos cuja personalidade
ou conduta seja incompativel com as restrigcoes de comportamento exigidas pelo programa, os
condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob prisdo cautelar em

qualquer de suas modalidades.

O art. 5° da lei em questdo establece que a solicitagdo objetivando ingresso no

programa podera ser encaminhada ao 6rgao executor pelos seguintes individuos ou 6rgaos:

I - pelo interessado;

II - por representante do Ministério Publico;

III - pela autoridade policial que conduz a investigagdo criminal;
IV - pelo juiz competente para a instru¢ao do processo criminal;

V - por 6rgaos publicos e entidades com atribui¢des de defesa dos direitos humanos.
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O art. 7° especifica as medidas aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da

pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso:

I - seguranga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagoes;

IT - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou
para a prestagcdo de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacgdo proviséria em local compativel com a
prote¢do;

IV - preservagao da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia individual ou
familiar, no caso de a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular
ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicologica;
VIII - sigilo em relagdo aos atos praticados em virtude da prote¢ao concedida;

IX - apoio do orgdo executor do programa para o cumprimento de obrigagdes civis e
administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Paragrafo unico. A ajuda financeira mensal terd um teto fixado pelo conselho deliberativo no
inicio de cada exercicio financeiro.

Sendo que a protecdo oferecida terd duragdo maxima de dois anos, salvo prorrogagdo

por motivos excepcionais (art. 11), o art. 10° prevé as hipoteses de exclusdo da pessoa

protegida do programa de protegdo a vitimas e a testemunhas:

I - por solicitagdo do proprio interessado;
I - por decisdo do conselho deliberativo, em conseqiiéncia de:
a) cessacdo dos motivos que ensejaram a protecao;

b) conduta incompativel do protegido.

O Capitulo II regulamenta a prote¢do aos réus colaboradores, estabelecendo o art. 13

que podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a

conseqiiente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primadrio, tenha colaborado

efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal, desde que dessa

colaborac¢do tenha resultado:

42

I - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da agdo criminosa;
II - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

III - a recuperacdo total ou parcial do produto do crime.



As reformas penais no Brasil e na Argentina nos anos 90 — Uma abordagem socio-juridica

Estabelece ainda o art. 14° que o indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente
com a investigagdo policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou
participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na recuperacgdo total ou parcial do
produto do crime, no caso de condenagao, terd pena reduzida de um a dois tergos. Serdo ainda
aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela, medidas especiais de seguranga
e prote¢do a sua integridade fisica, considerando ameaga ou coagdo eventual ou efetiva (art.

15°).

Na Argentina, a protecdo de vitimas e testemunhas foi estabelecida no novo Cédigo de

Processo Penal, de 1992, em seus arts. 79, 80 e 81.

O referido artigo previu que, desde o inicio do processo até sua finalizagdo, o Estado
nacional garantird as vitimas de um delito e as testemunhas convocadas por 6rgdo judicial o

pleno respeito dos seguintes direitos:

a) A recibir un trato digno y respetuoso por parte de las autoridades competentes;

b) Al sufragio de los gastos de traslado al lugar donde la autoridad competente designe;
¢) A la proteccion de la integridad fisica y moral, inclusive de su familia;

d) A ser informado sobre los resultados del acto procesal en el que ha participado;

e) Cuando se tratare de persona mayor de setenta (70) afios, mujer embarazada o enfermo
grave a cumplir el acto procesal en el lugar de su residencia; tal circunstancia debera ser
comunicada a la autoridad competente con la debida anticipacion.

O art. 80 arrola ainda as faculdade processuais da vitima de um delito:

a) A ser informada por la oficina correspondiente acerca de las facultades que puede ejercer en
el proceso penal, especialmente la de constituirse en actor civil o tener calidad de querellante;

b) A ser informada sobre el estado de la causa y la situacion del imputado;

¢) Cuando fuere menor o incapaz, el 6rgano judicial podra autorizar que durante los actos
procesales en los cuales intervenga sea acompafiado por persona de su confianza, siempre que
ello no coloque en peligro el interés de obtener la verdad de lo ocurrido.

43



As reformas penais no Brasil e na Argentina nos anos 90 — Uma abordagem socio-juridica

2.4. Informalizac¢ao ou simplificacdo do Processo Penal

Em que pese a existéncia de modelos diferenciados, os elementos conceituais que
configuram um tipo ideal de informalizacdo da justica nos estados contemporaneos sao os
seguintes: uma estrutura menos burocratica e relativamente mais préxima do meio social em
que atua; aposta na capacidade dos disputantes promoverem sua propria defesa, com uma
diminui¢do da énfase no uso de profissionais e da linguagem legal formal; preferéncia por
normas substantivas e procedimentais mais flexiveis, particularistas, ad hoc; mediagdo e
conciliacao entre as partes mais do que adjudicacdo de culpa; participagdo de nao juristas
como mediadores; preocupacdo com uma grande variedade de assuntos e evidéncias,
rompendo com a maxima de que "o que ndo estd no processo ndo estd no mundo"; facilitagao
do acesso aos servigos judiciais para pessoas com recursos limitados para assegurar auxilio
legal profissional; um ambiente mais humano e cuidadoso, com uma justi¢a resolutiva rapida,
e énfase em uma maior imparcialidade, durabilidade e mutua concordancia no resultado;
geracdo de um senso de comunidade e estabelecimento de um controle local através da
resolugdo judicial de conflitos; maior relevancia em sangdes ndo coercitivas para obter

acatamento (Azevedo, 2000: 107-108).

No Brasil, a incorporagdo dessas inovagdes no sistema judicial teve impulso a partir do
final dos anos 80, em especial apds a promulgacdo da Constituicao de 88. Uma série de novos
mecanismos para a solugdo de litigios foram previstos, com vistas a agilizacdo dos tramites
processuais, entre os quais tem um significado relevante os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, voltados para as chamadas pequenas causas e para os delitos de menor potencial

ofensivo, regulamentados pela Lei Federal n® 9.099, de setembro de 1995.

A implantagdo dos Juizados Especiais Criminais (JEC) integra uma légica de
informalizagdo, entendida ndo como a renuncia do Estado ao controle de condutas e no
alargamento das margens de tolerancia, mas como a procura de alternativas de controle mais
eficazes e menos onerosas (Dias e Andrade, 1992: 403). Para os Juizados Especiais Criminais
vao confluir determinados tipos de delitos (com pena maxima em abstrato até um ano), e de
acusados (ndo reincidentes). Com a sua implantagdo, se esperava que as antigas varas
criminais pudessem atuar com maior prioridade sobre os chamados crimes de maior potencial

ofensivo.

A Lei 9.099/95 deu aos Juizados Especiais Criminais a competéncia para a conciliagdo

e o julgamento das infragdes penais de menor potencial ofensivo, que compreendem as
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contravencdes penais (Decreto-Lei n° 3.688, de 03.10.1941) e os crimes a que a lei penal
comine pena maxima ndo superior a um ano de detengdo ou reclusdo, excetuados os delitos

. , . . . 1
para os quais esta previsto procedimento especial.'

Até a edi¢ao da Lei 9.099/95, as contravengdes penais € os delitos punidos com pena
de detencdo eram processados pelo rito processual previsto no Capitulo V, Titulo II, do Livro
IT (art. 531 a 540) do Codigo de Processo Penal, denominado Processo Sumario. Pouca
diferenga havia entre este tipo de procedimento ¢ o Processo Ordinario, aplicado aos delitos
apenados com reclusdo. A lei previa apenas a redugdo de alguns prazos e o abreviamento de
determinados momentos processuais, mas a estrutura do processo era basicamente a mesma:
inquérito policial, dentncia do Ministério Publico, interrogatorio do réu, defesa prévia,
audiéncia de instrucdo, debates orais, julgamento. Nao havia a possibilidade de reparagao civil
dos danos sofridos pela vitima no proprio processo penal, ficando relegada ao papel de mera
informante da justica penal. Nem tinha o réu qualquer interesse em reconhecer o fato que lhe

era imputado, com a negocia¢do em torno da pena.

De acordo com o que estabeleceu o legislador no art. 62 da Lei 9.099/95, o processo
perante os Juizados Especiais Criminais deve ser orientado pelos critérios da oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparagdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo privativa de liberdade.
Dispensando a realizagdo do inquérito policial, a Lei 9.099/95 determina que a autoridade
policial, ao tomar conhecimento do fato delituoso, deve imediatamente lavrar um termo
circunstanciado do ocorrido e encaminhé-lo ao Juizado, se possivel com o autor do fato e a
vitima, providenciando a requisicdo dos exames periciais necessarios para a comprovacao da
materialidade do fato (art. 69°). Nao sendo possivel o comparecimento imediato de qualquer
dos envolvidos ao Juizado, a Secretaria do Juizado devera providenciar a intimagao da vitima
e do autor do fato, por correspondéncia com aviso de recebimento, para que comparegam a

audiéncia preliminar (art. 71°).

Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o autor do
fato e a vitima, acompanhados de advogado, o juiz esclarecera sobre a possibilidade de

composi¢do dos danos, assim como sobre as conseqiiéncias da aceitacdo da proposta de

" Sobre a ampliagio da abrangéncia do conceito de delito de menor potencial ofensivo introduzida pela Lei n°
10.259/2001, e a sua repercussdo em relacdo ao art. 61 da Lei 9.99/95, vide o artigo de Mariana Lauand e
Roberto Podval (2001).
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aplica¢do imediata de pena ndo privativa de liberdade ao autor do fato (art. 72°). Nos crimes
de agdo penal privada e de acdo penal publica condicionada a representacdo, o acordo para
composi¢ao dos danos extingue a punibilidade. Nao obtido o acordo, o juiz d4 imediatamente
a vitima a oportunidade de exercer o direito de oferecer queixa-crime ou representagao verbal

(art. 75°).

Havendo queixa-crime ou representacdo ou sendo o crime de agdo penal publica
incondicionada, o Ministério Publico podera propor ao autor do fato a transagdo penal, com a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, a ndo ser no caso do acusado ser
reincidente, ou no caso de “ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogdo da
medida” (art. 76). Nao aceita a proposta, o representante do Ministério Publico oferecera ao
juiz, de imediato, denlincia oral, e o processo seguird o rito sumarissimo, previsto na Lei

9.099/95.

Oferecida a denuncia, poderd ainda o representante do Ministério Publico propor a
suspensao do processo por dois a quatro anos, desde que o agora denunciado ndo esteja sendo
processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime. A suspensdo sera revogada se, no
curso do prazo, o denunciado for processado por outro crime ou descumprir qualquer outra
condi¢cdo imposta. Expirado o prazo sem revogacao, o juiz declarara extinta a punibilidade.
Caso ndo seja possivel a suspensdo do processo, o juiz devera intimar as partes para a
audiéncia de instrug¢ao e julgamento, que se inicia com a resposta oral da defesa a acusacao
formulada na dentincia ou queixa-crime. Aceita a argumentacao da defesa, o juiz ndo recebe a
dentincia ou queixa e encerra o processo. Recebida a dentincia ou queixa, sdo ouvidas a vitima
e as testemunhas de acusagdo e de defesa, o acusado ¢ interrogado e realizam-se os debates
orais entre defesa e acusagdo. Em seguida o juiz profere a sentenga final condenatoria ou

absolutoria.

Os recursos previstos pela Lei 9.099/95 sdo a apelacdo (em caso de sentenga
condenatoria ou absolutdria ou da decisdo de rejei¢do da denuincia ou queixa) e os embargos
de declaragdao (em caso de obscuridade, contradicao, omissao ou duvida na sentenga), € sao
encaminhados a uma Turma Recursal composta de trés juizes em exercicio no primeiro grau
de jurisdigdo.

O estudo empirico do funcionamento dos Juizados Especiais Criminais (Azevedo,

2001) revela que a abolicao do inquérito policial para os delitos de menor potencial ofensivo
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garantiu as vitimas o acesso ao judiciario, que antes lhes era negado. Por outro lado, a
estrutura cartoraria e hermética do sistema judicial ainda permanece intocada. A dinamica de
funcionamento da Justica, com uma demanda enorme de processos e estrutura insuficiente, e a
pressao exercida por parte das corregedorias de justica para que os juizes tenham alta
produtividade, aferida pelo niimero de processos concluidos, acaba levando a adogdo de
rotinas muitas vezes a margem das previsdes legais, como a realiza¢do de audiéncias sem a
presenga do Ministério Publico, sem defensores constituidos para autor do fato e vitima, e
especialmente o privilegiamento da transacdo penal sobre a conciliagdo, ja que esta ultima
exigiria uma maior preocupacdo dos magistrados/conciliadores em restabelecer o didlogo

entre as partes.

Falta ou omissdo dos promotores no momento das audiéncias, auséncia de defensores
publicos para o atendimento da vitima e do autor do fato, salas de audiéncia estruturadas de
forma tradicional, com o juiz em plano acima das partes, e utilizando-se da autoridade que
detém sobre elas para acelerar o encerramento dos processos, critérios de produtividade
baseados exclusivamente no numero de casos encerrados, transacdo penal realizada pelo
promotor, sem a presenc¢a do juiz, todos estes sdo indicadores de que o problema do acesso a
justica estatal ndo estéd resolvido, e depende mais da iniciativa administrativa dos setores que

gerenciam o sistema do que de uma nova disposi¢ao legal.

Tratando-se na sua grande maioria de conflitos no ambiente doméstico ou de
vizinhanga, em que uma das partes apela para o exercicio da violéncia fisica (lesdes) ou
psicologica (ameaca) a fim de manter uma relacdo de dominagao crescentemente questionada,
como ¢ o caso da dominagdo patriarcal, em que o rompimento do didlogo leva a uma espiral
degenerada de comunicagao, ndo ha divida que a resposta tradicional do sistema penal, com a
apropriacao do conflito pelo Estado e o recurso a punicao, nao resolve o problema e gera a
estigmatizagdo e os altos indices de reincidéncia dos egressos do sistema prisional, e

consequentemente a sobrevitimizacdo da familia do autor do fato.

Na Argentina, a informalizagdo ou simplificacdo dos procedimentos penais foi adotada
através da Lei 24.825/99, que incorporou ao Titulo II do Livro IIT do Codigo Procesal Penal

de la Nacion o Capitulo IV, art. 431 bis, tratando do chamado juizo abreviado.

Tecnicamente, ndo se trata da criagdo de uma nova instancia judicial, e sim de um
procedimento abreviado de conclusdo da causa, visando a aceleragdo do processo penal

comum. Para Luis Nifio, “en lugar de abreviar la etapa del procedimiento preparatorio, clara

47



As reformas penais no Brasil e na Argentina nos anos 90 — Uma abordagem socio-juridica

supervivencia inquisitiva en cuerpos de leyes como el vigente en nuestra Orbita federal,
suprime el juicio, que es la etapa republicana por excelencia” (apud Alvero e Ranuschio,

2001: 1).

O fundamento da instauragdo do mecanismo procedimental do Juizo Abreviado ¢ a
impossibilidade do sistema judicial penal para dar conta da grande quantidade de casos em
tramitacdo. Diante da impossibilidade de julgar todos os delitos que chegam até o Judiciario, e
do fato de que a solucdo pratica era a prescricdo, se optou por substituir o principio da
verdade real pelo da verdade consensuada, ja que a aplicagdo de uma pena passa a depender

de um acordo entre o acusado e o Ministerio Fiscal.

Segundo o inciso 1° da referida Lei, se o Ministerio Fiscal estimar suficiente a
imposi¢ao de uma pena privativa de liberdade inferior a seis anos ou uma pena nao privativa
de liberdade, podera solicitar, ao formular o requerimento para a elevagdo a juizo, que se
proceda de acordo com o chamado Juizo Abreviado. Neste caso, deverd colocar

expressamente o pedido de pena acordado com o acusado.

O Juizo Abreviado ndo ¢ aplicavel para os delitos de agdo privada, mas somente para

os casos de pena de reclusdo, inabilitagdo ou multa ou penas conjuntas.

A Lei estabelece dois momentos nos quais se pode realizar o pedido de Juizo
Abreviado: no momento de elevagdo a juizo, que implica em uma negociagdo e acordo prévio
entre o acusado e o representante do Ministério Fiscal; ou no momento dos atos preliminares
no Tribunal Oral, até o momento da fixa¢ao da data da audiéncia de debate. Embora a Lei
nada diga a respeito, no caso de que o acordo se efetue no Tribunal Oral quem ird realizar a
negociacdo da pena serd o Fiscal General, que é quem ira atuar perante o Tribunal Oral

(Alvero e Ranuschio, 2001: 2).

O inciso 2° da Lei estabelece que para que a solicitagdo de Juizo Abreviado seja
admissivel, devera estar acompanhada da manifestagdo de conformidade do imputado,
assistido por defensor, sobre a existéncia do fato e sobre a participa¢do nele, descritas no
requerimento de elevagdo a juizo e da qualificagdo legal respectiva. A conformidade sobre a
existéncia do fato e sua participagdo, conforme formulada pela acusagao fiscal, e sobre a
qualificagao do delito, ndo implica em uma confissdo, uma vez que se ndo se admite o Juizo
Abreviado o procedimento seguird conforme o procedimento comum, e a conformidade nao

implicard em um indicio contrario ao imputado.
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O inciso 3° da Lei estabelece que o Juiz de Instrugdo encaminhara a solicitagdo e a
manifestacdo de conformidade ao Tribunal de Juicio Oral. O pedido poderad ser negado com
base nos seguintes motivos: necessidade de um melhor conhecimento dos fatos; discrepancia
fundada com a qualificacdo legal; que o pedido tenha sido feito extemporaneamente; que a
conformidade do imputado tenha sido condicionada ou afetada por algum vicio de vontade ou
ndo resulte congruente com o conteudo da prova produzida na instru¢do; que seja varios os

imputados e ndo haja concordancia de todos eles.

Conforme o inciso 4°, se o Tribunal recha¢a o acordo de juizo abreviado, se procedera
segundo as regras do procedimento comum, remetendo-se a causa a instancia devida. Neste
caso, a conformidade prestada pelo imputado ndo serd tomada como indicio contra ele, nem o

pedido de penal formulado vincula o representante do Ministério Fiscal que atua no debate.

O inciso 5% dispde que a sentenga que homologa o acordo de juizo abreviado devera
fundar-se nas provas recebidas durante a instru¢do, e ndo poderd ser imposta uma pena
superior ou mais grave que a pedida pelo Ministério Fiscal. Os requisitos da sentenca sao
idénticos, portanto, aqueles que seriam exigidos uma vez realizados os debates. Nao pode
basear-se somente no acordo. Caso o Tribunal decida aplicar uma pena menor, a Unica
exigéncia ¢ que seja respeitado o minimo apenamento legal estabelecido no tipo penal
respectivo.

Para Alvero e Ranuschio

El problema se plantea si el Tribunal, de acuerdo al principio de culpabilidad y al momento de
la graduacion de la pena, decide que deberia imponer una pena superior (esto no esta previsto
como causa de rechazo del acuerdo como lo hizo la Provincia del Chaco). Al imponerle el
Fiscal al Juez la pena maxima aplicavel, estaria ejerciendo atribuciones judiciales. Al
selecionar la pena, imposibilita al juez ejercer integramente su funcion jurisdiccional que entre
otras cosas supone la facultad de graduar las sanciones que impone. En este caso, se comiezan
a confundir los roles de los o6rganos estatales que en el mundo del derecho moderno estan muy

bien delimitados y demarcados. (2001: 5)

O inciso 6° estabelece que contra a sentenga ¢ admissivel o recurso de cassagdo, que
poderé ser interposto pelo Fiscal ou pelo querelante contra a sentenga que aplica uma pena
inferior a acordada ou absolve o imputado. O imputado ndo terd direito a recorrer do acordo
por ele firmado, por auséncia de interesse juridico, salvo no caso de invocagdo de alguma

causa de nulidade.
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Segundo o inciso 7°, a agdo civil ex delito ndo sera resolvida pelo juizo abreviado,
salvo se existir acordo entre as partes neste sentido. O querelante ndo tem direito a ser
escutado antes da decisdo, tampouco se prevé a possibilidade de audiéncia com a participacao
do imputado e do querelante para a obtencdo de um acordo. Nao obstante, tem o querelante a
possibilidade de recorrer da sentenga, mediante recurso de cassacdo, na medida em que a

sentenga possa influir sobre o resultado de uma acgao civil posterior.

Para seus criticos, o sistema de juizo abreviado ¢ inconstitucional, uma vez que, sob a
aparéncia de um sistema acusatério, tem-se na verdade uma formula com alto contetdo
inquisitivo, utilizando-se de uma verdadeira coagdo sobre o acusado, a quem se coloca frente
ao dilema de aceitar o tramite acelerado ou confrontar-se com o risco de uma condenagao
maior, se optar pelo juizo comum. Para Schunemann “no se garantiza el consenso, sino s6lo
un compromiso al cual la parte mas débil debe adherirse, por necesidad, al punto de vista de la
parte mas fuerte, ademas en tales casos no es posible individualizar la pena”. (apud Alvero e

Ranuschio, 2001: 9)

Além disso, o juizo abreviado reuniria a faculdade acusatoria e em certa medida a
decisoria sobre a existéncia do fato punivel e a decisoria sobre o tipo e tamanho da pena,
faculdade que quando o caso vai ao juizo comum estaria repartida entre o Ministério Fiscal e
o Juiz.

Para Alvero e Ranuschio (2001: 10),

Todo el sistema de garantias queda asi desquiciado, el nexo causal y proporcional entre delito
y pena, ya que la medida de la pena no dependera de la gravedad del primero, sino de la
habilidad negociadora de la defensa, del espiritu de aventura del imputado de someterse a
juicio comun y de la discrecionalidad de la acusacion, los principios de igualdad, certeza y
legalidad, ya que no existe ningun criterio legal que condicione la severidad o la indulgencia
del Ministerio Publico y que discipline la partida que ha emprendido com el acusado. No hay
juicio previo, si no existe oralidad, publicidad, continuidad y contradiccion.

Para seus defensores, o sistema argentino se diferencia do modelo americano de Plea
Bargaining, uma vez que nao se admite a chamada transagdo, e sim o respeito ao principio da
legalidade e da verdade real. O acordo ¢ unicamente sobre a individualizacdo da pena (Nores

apud Alvero e Ranuschio, 2001: 11).

Também sustentam que o controle jurisdicional do Tribunal é amplo, ja que recebe o
imputado em audiéncia, tem a possibilidade de estudar amplamente o caso, € no caso de nao

haver seguranca quanto a veracidade do relato do Ministério Fiscal no requerimento de
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elevagdo a juizo, e na admissdo efetuada pelo imputado, pode decidir pela ndo aceitagdo e
encaminhar a realizagcdo do debate oral e publico (Bertolino apud Alvero e Ranuschio, 2001:
11). Ainda sustentam que o juizo abreviado cria espagos de consenso entre as partes
(imputado e Ministério Fiscal), buscando o acordo sobre o beneficio e a oportunidade de
simplificar uma parte do processo, com o objetivo de chegar rapidamente a uma sentenga e
evitar os efeitos estigmatizantes do juizo oral e publico (Marchisio apud Alvero e Ranuschio,

2001: 14).

Conclusoes

Para a analise do sistema penal, ¢ preciso levar em conta os diferentes niveis de
realizacdo do mesmo, quais sejam: o nivel da criacdo e o nivel da execug¢do das normas
penais. Em sociedades que possuem uma organizagao juridico-constitucional e um Estado de
Direito, o controle penal ¢ baseado na institucionalizagdo normativa. O direito penal ¢
constituido pelo conjunto de normas a partir das quais a conduta das pessoas pode ser
tipificada e valorada em relagdo a certas pautas de dever. Nesse sentido, ndo ha duvida de que
as normas penais materiais e processuais configuram o sistema de controle juridico-penal,

embora sujeitas a descontinuidades, interrupgdes ou interferéncias quanto a sua aplicagao.

A enorme complexidade alcangada pela questdo criminal na sociedade contemporanea
acabou por abalar o paradigma etioldgico da criminologia positivista, tornando extremamente
dificil referenciar o direito penal em objetivos de politica criminal. Nao ¢ de se surpreender,
portanto, que se constate uma opg¢ao cada vez maior por deixar de lado a tentativa de resposta
efetiva ao problema criminal, e se prefira o retorno a construgdes dedutivas de tipo mais ou
menos kantiano ou hegeliano, seja através da radicalizacdo do pensamento sistémico em
sociologia, ou da opg¢do pela ética idealista, como no movimento Garantista. Segundo

Zaftaroni,

Esta regresion no es extraia, pues cabe observar que el pensamiento Unico o fundamentalismo
de mercado y el retribucionismo idealista tienen el mismo origen (en ele pensamiento del siglo
XVIII) y comparten la misma imagen antropologica distorsionada: el pensamento Unico
convierte en dogma lo que es un ideal, o sea, da como realidad un deber ser orientador, que es
el equilibrio de los mercados. Esto supone que las conductas humanas se rigen siempre por la
razon, lo que presupone que el ser humano siempre actia racionalmente. El retribucionismo
idealista hace lo mismo: presupone que el ser humano, antes de delinquir, hace un célculo
racional de costos y beneficios. Esto lleva a la conclusion de que aumentando los costos (la
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pena) disminuyen los delitos. El dogma de la racionalidad de la accion humana como base
comun del pensamiento tnico (o fundamentalismo de mercado) y el retribucionismo penal, se
pone claramente de manifiesto en obras y teorias como la de Ludwig von Mises, que hace ya
muchos afios basaba su construccion en un concepto de accion idéntico al del finalismo
welzeliano. (Zaffaroni, 2000: 20-21)

Do ponto de vista politico, a principal consequéncia da globalizacdo ¢ a impoténcia
dos estados nacionais frente ao poderio econdmico globalizado. Houve uma mercantiliza¢ao
de todas as atividades e o esvaziamento do conteido humano do trabalho. Surge entdo a
identificacdo de novos inimigos desta sociedade: os drogados, os imigrantes, os pobres, 0s

incapacitados, todos aqueles que ndo se adequam ao novo sistema de produgao.

Estas circunstincias trazem como conseqiiéncia, no ambito do controle penal, uma
explosdao de reformas, as quais visam a adaptacdo do sistema as novas necessidades de
controle social. Para tanto, passa-se a questionar os principios juridicos do direito penal
classico, pois estes deixaram de ser adequados a partir da segunda revolucao industrial, uma
vez que ndo garantem um adequado controle social. Principios estes, ¢ bom frisar, que nunca

chegaram a ter plena vigéncia nos paises periféricos ao sistema capitalista global.

A hipertrofia do direito penal ndo ¢ um fendmeno novo, nem mesmo isolado, mas
acompanha a evolug¢do da intervencao estatal na regulacdo social. Isso ja se fez sentir na
propria Escola Positiva, quando passou-se a utilizar as medidas de seguranca de duracdo

ilimitada para evitar a periculosidade, aumentando sua interferéncia com o Estado Social.

Todavia, isso se fez sentir ainda mais diante do processo de globalizacdo. A idéia de
submeter todas as relagdes sociais a jurisdicdo do Estado fez com que, a medida que a
sociedade evoluisse, maiores tutelas fossem necessarias. A edi¢ao de novas leis tem levado a
uma situagdo insustentavel para a administra¢ao da justica penal, pois o excessivo aumento de
ilicitos penais leva a dificuldade em prestar a devida aten¢do a fungdo jurisdicional,
acarretando sensacdes de morosidade, descrédito, impunidade e ineficacia da ameaca penal

(Bianchini e Gomes, 2002: 46).

A distorcionante instrumentalizagdo (Bianchini e Gomes, 2002) do direito penal esta
vinculada a varios fatores, podendo destacar-se, dentre eles, as influéncias politicas e da
midia. Dadas as condi¢des da realidade social, o Estado contemporaneo, que reduz a
intervengdo em matéria social, endurece a legislacdo penal, transformando o direito penal de

forma de intervengdo subsididria em principal forma de combate aos problemas sociais.
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O penalista espanhol Jesus-Maria Silva Sanchez (2002), valendo-se da conceituagao
de Ulrich Beck da “sociedade do risco”,'* destaca o fato de que boa parte das ameagas a que
os individuos estdo hoje expostos provém de decisdes relacionadas com o manejo de avangos
tecnologicos, isto €, riscos mais ou menos diretos que afetam consumidores, usuarios de
servigos publicos, etc., que derivam das aplicacdes técnicas dos avangos na industria, na
biologia, na genética, na energia nuclear, na informatica, nas comunicagdes, etc. Além dos
riscos inerentes a utilizacdo dos novos recursos tecnologicos em uma sociedade de massas
(delinquéncia ndo intencional ou culposa), no ambito da delinquéncia dolosa a adogao de

novas técnicas permite a producdo de resultados especialmente lesivos.

Ulrich Beck identifica uma série de transformagdes decorrentes do processo de
globalizagdo que transformaram o espago mundial, que denomina globalidade. O papel da
sociologia seria identificar o que caracterizaria a imagem da sociedade mundial. Nesse ponto,
Beck conceitua esse novo momento de globalidade, com a idéia de uma sociedade mundial de
risco. Os riscos globais sustentariam a sociedade global em um momento em que os danos
ecoldgicos sdo causados sem que a responsabilidade por estes danos seja atribuida no

momento, mas futuramente (Beck, 1998, 1999a, 1999b).

Ora, esses riscos, que atingem a sociedade na sua totalidade, justificam a altera¢do na
consciéncia ecoldgica da comunidade, que esta cada vez mais proxima, tanto pela informagao,
como pela economia, mas, sobretudo, pelos riscos que essa sociedade globalizada pode
acarretar. Nesse sentido, Beck (1999b) chega a propor a necessaria redefinicdo das regras
quanto ao que ¢ prova, adequacdo, verdade, justica perante esses novos riscos, no que tange a
regulacdo juridica, sobretudo face a essa nova categoria de pensar globalmente os problemas

mundiais.

' Sobre o conceito de sociedade de risco e o direito penal, vide o artigo de José Carlos de Oliveira Robaldo, “A
Sociedade de Risco e a Dogmatica Penal” (2002). E também o artigo de Félix Herzog, “Algunos Riesgos del
Derecho Penal del Riesgo” (2000). O mais amplo estudo sobre o tema no ambito penal ¢ do italiano Filippo
Sgubbi, El Delito como Riesgo Social — Investigacion sobre las opciones en la asignacion de la ilegalidad penal
(1998). Para Sgubbi, “hoy, el delito se ha transformado en un riesgo social. Un riesgo: porque la configuracion
de la responsabilidad penal ya no puede ser prevista mas de manera absoluta y a priori, sino que se presenta
como un dato incierto, cundo no de mera suerte; y porque ella depende, cada vez con mayor frecuencia, de
factores diversos de la comision culpable de una conducta lesiva. Aunque conservando las tradicionales
semblanzas formales de una libre eleccion subjetiva, el delito se encaminha progresivamente a fundarse sobre
factores que son (en gran parte) independientes del individuo, esto es, sobre factores que el individuo — hasta el
mejor — no estad en condiciones de dominar o de controlar. En otras palabras, la mascara del delito tiene una
impronta moral: el delito aparece como la libre y (por lo tanto) reprochable eleccion individual de un
comportamiento cargado de disvalor ético y/o social. Pero el verdadero rostro del delito es, hoy, amoral: moral o
socialmente neutro, prescinde de categorias de valor y su ejecucion esta domindad por la casualidad. (...) En
lugar de eliminar las areas de desigualdad, el legislador ha creado otras, de signo social opuesto: otras areas
donde son los sujetos pertenecientes a los estratos privilegiados los que estan expuestos al mayor riesgo penal. Y
asi el delito, de destino social para algunos, se ha transformado en un riesgo social para todos.” (49-51)
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A consequéncia desta situagdo no ambito penal ¢ a tendéncia, por via da lei penal, de
protecdo nao apenas dos cldssicos bens juridicos de algum modo perceptiveis pelos sentidos
(vida, saude, liberdade, etc.), mas de bens juridicos universais, descritos de maneira vaga,
capazes de justificar qualquer tipo de cominacao penal, entre os quais podemos citar o “bem
estar” geral, a saude publica, a capacidade de funcionamento do mercado de capitais, a
politica estatal de subsidios, a utilizagdo da informadtica na economia e na administragdo
publica, etc. Para a instrumentalizacdo da protec¢ao a estes bens juridicos, se utiliza a técnica
dos chamados delitos de perigo abstrato, nos quais ¢ suficiente demonstrar a pratica de uma
acao descrita pelo legislador como perigosa, e ndo a ocorréncia de danos efetivos (Hassemer,

1990: 199).

Outro elemento a levar em conta ¢ a chamada “sensa¢do social de inseguranca”,
dimensao subjetiva da nova configuragdo societal. Para Silva Sanchez, “com efeito, um dos
tracos mais significativos das sociedades da era pos-industrial ¢ a sensacdo geral de
inseguranga” (2002: 33). Um tal sentimento coletivo decorre, entre outros fatores, da
dificuldade de adaptacdo a sociedades em processo de continua e acelerada mudanga, com a
cada vez maior perda de dominio do curso dos acontecimentos; a dificuldade de lidar com
uma verdadeira avalanche de informacdes, muitas vezes contraditérias e ndo integraveis em
um contexto significativo que proporcione alguma certeza. O resultado ¢ uma crescente
desorientagdo pessoal. Nesse contexto, ¢ razoavel sustentar que a vivéncia subjetiva dos riscos
¢ superior a propria existéncia objetiva dos mesmos, embora ndo se possa negar que ambas as

variaveis t€m um vetor positivo nas sociedades urbano-industriais contemporaneas.

Caberia ainda neste item uma referéncia ao problema da relagdo entre sensagdo social
. . . ~ . . ~ 1
de inseguranca diante do delito e a atuagdo dos meios de comunica¢do.”” Como afirma

Hassemer,

Nunca como hoy ha habido oportunidad de percibir la violencia y el ejercicio de ella. Una
sociedad que dispone, por un lado, de poderosos medios de comunicacion y, por otro, esta
vivamente interesada, en tanto valora estos medios, en la comunicacion del fendmeno de la
violencia, no necesita ya experimentar la violencia en su propio seno, para poderla percibir en
toda su omnipresencia; basta s6lo con contemplar el ejercicio de la violencia en el mundo que
nos rodea. Las consecuencias de esta circunstancia son diversas y diversamente discutidas.
Una de las que aqui mas nos interesa es que los fenomenos violentos impregnan con mucho
mayor intensidad que antes nuestra capacidad de percepcion social y cultural y que llega a
nosotros cada vez mas de un modo comunicacional que experimental. De todo ello se deduce,

15 Sobre a relagdo da midia com a violéncia e a criminalidade, vide o artigo de Francesc Baratta, “La violencia y
los mass media - Entre el saber criminoldgico y las teorias de la comunicacion” (2000).
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entre otras consecuencias, que las posibilidades de dramatizar la violencia y de politizarla son
extraordinariamente grandes. (Hassemer, 1990: 193-194)

Ainda outro fator a ser considerado quando sdo analisadas as reformas penais ¢ o
surgimento do ‘“gerencialismo”, isto ¢, a visdo do Direito Penal como um mecanismo de
gestdo eficiente de determinados problemas, sem conexao com os valores que estiveram na
base do Direito Penal classico (verdade, justi¢a), que passam a ser vistos muito mais como
obstaculos, como problemas em si mesmos, que se opdem a uma gestdo eficiente das questdes
de seguranca. Surgem assim modelos de justica negociada, compreendendo desde os pactos
de imunidade das promotorias com certos acusados, até as diversas formas de mediacdo. Para

Silva Sanchez,

o que se pretende € contornar os estreitos atalhos dos principios de igualdade e generalizacao
para implantar uma “justica do cadi”, que dé a cada situagdo a solugdo que seja “necessaria”,
sem vinculagdes externas. (Silva Sanchez, 2002: 70)

O elemento comum as propostas desformalizantes ¢ a desconfianga frente ao publico e
ao formalizado e sua consequente deslegitimacdo, e a consequéncia direta ¢ a expansdo do
Direito Penal, por via de mecanismos que pretendem fazer frente ao colapso dos tribunais

6

penais em sociedades sobrejuridificadas e sobrejudicializadas,'® ¢ reduzindo-o a uma pura

manifestacdo administrativo-executiva.

A coexisténcia de medidas “brandas” de controle penal, como as penas alternativas, e

a diversificacdo das instancias de justica penal, com a pena de prisdo, resulta na pratica em

1 Cf. Bernardo Sorj (2000): “a juridificacio da sociedade, como todo conceito que entra na moda, transforma-se
em uma no¢ao que cobre um vasto territdrio de questoes ¢ pontos de vista, por vezes complementares, por vezes
contraditérios. De acordo com Habermas, essa nogdo (Rechtstaatbestande, em alem@o) surgiu na republica de
Weimar em referéncia a expansdo e adensamento do direito positivo na sociedade moderna e particularmente a
institucionaliza¢ao do conflito de classes, a legislacdo trabalhista e a regulacdo do conflito social. O conceito de
juridificagdo, tal como definido por Habermas, refere-se a um processo de ‘ondas sucessivas e cumulativas de
juridificagdo’ pelo qual as relagdes sociais seriam colonizadas pela crescente atividade reguladora do Estado. A
nocdo de judicializagdo da politica e do conflito social foi desenvolvida dentro de um campo de discussdo mais
limitado a situagdo contemporanea e da politica, referindo-se a crescente expansdo do Poder Judiciario e/ou dos
métodos judiciais, especialmente o poder de revisdo judicidria das a¢des do Legislativo e do Executivo. A
analise da juridificacdo e da judicializacdo da sociedade pode ser feita em varios niveis:

e O nivel dos processos mais gerais de invengdo de direitos, associados a grandes momentos historicos, cujo
impacto se estende em processos de longa duracdo e afetaram todas as sociedades que se integram a
modernidade.

e Os processos sociais especificos dentro dos quais surgiram e/ou foram absorvidas as diversas ondas de
direitos.

e O impacto desses processos na relagdes entre os poderes.

e As transformagdes especificas do Poder Judiciario, sua organizagdo e composi¢do social e ideoldgica.
(102-103)
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uma ampliagdo do niimero de individuos submetidos ao controle do Estado, assim como em

um incremento do nimero de presos. De acordo com Pavarini,

Si aquellos, de algin modo, socialmente disciplinados son cada vez mas numerosos y si cada
vez mas numerosas son las conductas consideradas merecedoras de serlo — en suma: si la boca
del embudo del control social tiende a ampliarse -, entonces aumentara también el porcentaje
de aquellos con relacion a los cuales este sistema de control social resultard inadecuado.
Porcentualmente mas personas terminaran asi por pasar al cuello del embudo, es decir, por ser
juzgadas merecedoras de un control de elevada seguridad. Asi, pues, la difusion de las
practicas de control llamadas “blandas™ importa — aunque no necesariamente — un aumento
porcentual también del empleo de practicas llamadas “duras”. La supervivencia de la respuesta
segregativa se motiva (también) en esta optica: los indices de internacidon en institucion
pueden (aunque no deben) aumentar en razon a la expansion de las politicas de control social
de tipo no custodial. (1985: 653).

A partir desta dindmica ¢ possivel compreender a complexidade do processo de
transformagdo do controle penal nas sociedades contemporaneas, em que convivem mudancas
no sentido de um abrandamento dos mecanismos de controle, especialmente através de
mecanismos terapéuticos ou compensatorios, com a tendéncia de optar pela alternativa
repressiva ou carcerdria para a tutela de um numero cada vez maior de interesses e para a

solucao de conflitos sociais. Ainda segundo Pavarini,

La distancia entre estas diversas areas de “ocupacion” juridico-penal es s6lo aparente si de
ellas captamos aquel comin denominador que esta dado por la necesidad de legitimacion del
sistema politico. Es de toda evidencia, en efecto, que la opcion de la disciplina penal es por lo
menos inadecuada respecto de la finalidad “manifiesta”: imponer el respeto de las reglas de
juego democratico tanto a lo “social” como a lo “econémico”. Pero la inidoneidad respecto de
los fines esta compensada por la especialidad de la forma con que esta voluntad politica se
cubre: la forma juridico-penal exalta, en efecto, el momento voluntaristico, la urgencia del
mandato, la instancia del consenso, en contra de una conflictualidad anarquica, y una
dispersion de la fase decisional. (1985: 657-658)

O resultado de todo este conjunto de mudangas no ambito do controle penal ainda ndo
estd de todo claro, e ¢ muitas vezes paradoxal e ambiguo. De um lado, ndo se pode negar uma
ampliacao das possibilidades de controle por parte do Estado. Por outro, a complexidade do
contexto social em que operam os mecanismos de controle, e as dificuldades de
gerenciamento do proprio aparato punitivo, sdo de tal ordem que cada vez mais se torna
ficticia a idéia de um monopodlio dos meios de violéncia legitima por parte do mesmo, assim
como se reforcam as caracteristicas de seletividade do sistema e a impunidade para a maioria

dos delitos.
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