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Resumo: Este estudo aborda a atuacdo da sociedade civil organizada na criacdo do
Conselho Municipal de Direitos das Pessoas Lésbicas, Bissexuais, Gays, Transexuais e
Travestis (CMDLGBT) de Floriandpolis (Santa Catarina, Brasil). Emprega discussfes
sobre democracia a partir do aporte de Tocqueville, onde as associa¢des sdo um meio de
protecdo das minorias. Problematiza a existéncia de uma Tirania da
Heteronormatividade, que discrimina a populacdo LGBT. Os conflitos em relacdo a
criagdo do CMDLGBT sao analisados conforme as disputas na Camara de Vereadores
do municipio. S8o apresentados neste estudo avancos no setor e é evidenciada a
importancia do estimulo a proliferacdo e consolidacdo das associacbes LGBT como
possibilidade de aperfeicoamento da democracia e da defesa dos interesses LGBT.
Palavras-chave: sexualidade, género, direito a satde, democracia.

Introducéo

Este artigo trata do processo de criagdo do CMDLGBT em Floriandpolis a partir da ética
das organizacbes da sociedade civil atuantes na cidade. O estudo foi realizado em se
considerando o cenario de Florianopolis, que se destaca pelo titulo de “Capital Gay” do
Brasil. Titulo autoproclamado a partir do interesse mercadoldgico de amenizar a baixa
temporada, uma vez que a cidade vive em um contexto de uma economia sazonal de
veraneio. Isto é também corroborado pela intensa atividade politica das associacdes
LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros), e pelo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, que afirma ser esta a cidade brasileira com o
maior nimero de pessoas que se declararam néo heterossexuais (IBGE, 2010).

A opcdo por analisar o processo de criacdo do Conselho Municipal LGBT decorre
da exiguidade de textos sobre a etapa da implantacdo dos conselhos de politicas. Em
uma observacdo geral, vemos que muitos trabalhos e artigos sobre a temética dos
conselhos gestores de politicas publicas se dedicam a analisar e descrever seu
funcionamento e dificuldades de atuacdo, interacdo, parcerias e conflitos com outras

organizagles do Estado e da sociedade civil, além da preocupagdo com a questdo da
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participacdo e representacdo (legitimidade e autorizacdo) nestas instituicdes
participativas (Almeida e Tatagiba, 2012; Borba e Luchmann, 2010; Gohn, 2000; Vaz,
2008). A trama de interesses de grupos diversos, acolhidos ou ndo por representantes
politicos, no caso vereadores, nos faz aprofundar aspectos da cultura politica do local.
Estes se evidenciam mais claramente em questfes concretas, como na luta pelos direitos
LGBT. Assim, acredita-se que o processo de criacdo de um conselho gestor merece ser
evidenciado e estudado mais de perto, possibilitando entender as relagdes entre os
interesses de diversos grupos e o contexto de criacdo de um conselho, e a possivel
relacdo com a sua atuacéo.

Os conselhos de politicas publicas abrem espago para a participacdo popular nas
politicas publicas, sendo pertinentes as consideracGes de Liichmann (2002: 18), para a
qual: “A democracia participativa constitui-se como um modelo ou processo de
deliberacdo politica caracterizada por um conjunto de pressupostos tedrico-normativos
que incorporam a participagdo da sociedade civil na regulacao da vida coletiva.”.

E preciso, numa primeira aproximacio, entender os conselhos como mecanismos
importantes nas relacdes entre o Estado e sociedade civil, sendo um dos temas mais
relevantes nas questfes sobre a democracia no Brasil. Através deles, busca-se garantir
uma institucionalidade aos debates publicos que necessitem de decisGes pactuadas em
uma sociedade marcada por fortes dissensos e desigualdades (Almeida e Tatagiba,
2012).

De maneira geral, os conselhos gestores, se efetivos, sdo espacos de expressdo,
representacdo e participacdo, a partir dos quais € facilitado que os diferentes setores da
sociedade atuem na elaboracdo de politicas sociais, desenrolando-se como o0 acesso da
populagdo as decisdes politicas. Por isso se configura como uma ‘“nova
institucionalidade publica”, na qual ha um novo ambito o “social-publico ou publica
néo-estatal” (Gohn, 2000: 7).

Constata-se, a partir do inicio desse século xx1 que, com a legalizacdo das
diferentes formas de participacdo levada a cabo pelos ultimos governos, houve um
aumento da atuagdo da sociedade civil nas politicas publicas. 1sso se deve ao fato de que,
durante a redemocratizagdo, diversos foram os atores que demandaram uma maior
presenca da sociedade civil nas tomadas de decisdes sobre as politicas publicas,
principalmente nas areas da saude, assisténcia social, meio ambiente e politicas urbanas.

Presentes na maioria dos municipios brasileiros, 0s conselhos gestores se estendem

aos mais variados setores, como, por exemplo, salde, educacdo, habitacdo, transporte,
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meio-ambiente e cultura. Os conselhos gestores de politicas publicas representam um
progresso na composicdo de uma institucionalidade democratica, pois arriscam no
aumento e institucionalizagdo do debate entre governo e sociedade, sendo ‘“‘canais
publicos e plurais”, que possam determinar a melhor aplicagao dos recursos publicos.

No Brasil, existem cerca de 180 000 pessoas envolvidas em conselhos, sejam
municipais, estaduais ou federal, existindo mais conselheiros do que vereadores
(Avritzer, 2007). Entretanto, € preciso entender que a forma de atuacdo de um
conselheiro é diferente daquela de alguém de uma instituicdo representativa. Na
representacdo da sociedade civil mediante conselhos, a autorizacdo em relacdo aos
representados se d& a atores com experiéncia no tema em debate, sendo a legitimidade
garantida pelo objetivo final do processo e o sentido da representagdo atravessado por
experiéncias acumuladas sobre as questdes em discussdo. Todavia, 0s representantes
muitas vezes ndo incluem todas as associacdes ligadas ao tema, ou, ainda, muitos grupos
em relacdo a0 mesmo tema ndo estdo organizados em associagdes. Nesse caso, 0s atores
da sociedade civil ndo possuem requisito explicito da autorizacdo para a representacéo,
sdo desprovidos de estrutura de monopdlio territorial na representacdo e nem existe o
pressuposto de uma igualdade matematica entre os individuos que originam a
representacéo (ibidem).

Mesmo em face da importancia assumida pelos conselhos gestores no Brasil,
existe uma crescente preocupacdo com relacdo a uma inclusdo conservadora do
associativismo civil brasileiro, na qual as leituras e interpretacfes das realidades sociais
sdo feitas de modo também conservador, distanciando-se das emancipagdes desejadas
dos movimentos sociais da década de 1980 (Gohn, 2008). Nesse sentido, os conselhos
possuem uma participacdo branda e ndo-critica, pois, a0 mesmo tempo em que avangam
em questBes gerenciais, possuem reduzido poder de inovacao na construcdo de politicas
publicas, reproduzindo os tradicionais percursos e atores (Tatagiba, 2005).

A democracia tem sido objeto de discussfes na teoria social e politica, uma das
quais aborda o controle social por meio da participagdo da comunidade. Nesse caso, é
preciso recorrer a histéria para aprofundar o entendimento do controle social, tendo em
vista as mazelas deixadas pelas ditaduras militares na América Latina, a exemplo do
Brasil, onde o controle social foi, por muitos anos, utilizado para comandar a sociedade e
coloca-la ao servigo dos interesses de grupos internos e externos detentores do poder
(Rolim et al., 2013).
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No contexto brasileiro, onde a histéria da instauracdo de uma democracia ainda
fragil se relaciona a um contexto de heranca que se estende desde o Brasil Colbnia e
escravocrata, passando pela ditadura militar, observa-se uma pratica participativa e
democratica pobre, conformando uma cultura de dominagcdo dos mais ricos sobre 0s
mais pobres. E possivel afirmar que o Estado brasileiro serve historicamente, salvo raras
excecOes, a pequenos grupos de poder politico e econémico. Sendo assim, os Conselhos
de Politicas Pablicas tém um papel fundamental no avanco democratico das politicas
publicas de salde.

Apesar do aporte legal que a participacdo social reune no Brasil hodiernamente,
deve considerar-se que ela constitui-se em um processo, cOm avangos e recuos, em
construcdo permanente, e que depende da mobilizacdo da comunidade e da inflexdo de
uma cultura politica tradicional e subserviente para uma cultura ativa e proativa, pautada
em valores civicos, democraticos e éticos.

A criacdo dos conselhos de politicas, na condicdo de instancias deliberativas, se
origina a partir da percepgao de que apenas o exercicio politico eleitoral é insuficiente ao
representar uma analise, fiscalizar e julgar o governo e as politicas publicas. E preciso
perceber a capacidade que essa forma de participacdo social possui de ampliar a
representatividade de grupos populacionais que ndo tinham acesso as decisdes politicas,
podendo aferir o seu reconhecimento e orientar a formulagdo de ac¢fes publicas para
problemas relevantes (Rolim et al., 2013). Ha que se analisar, no entanto, a composicao,
os valores, o processo de constru¢cdo dos conselhos, bem como a relacdo que eles
estabelecem com as associagdes! de base, para que ocorra uma aproximagdo dos
impactos democraticos desses espacos sobre a vida em democracia. Isto porque é
comum no Brasil a existéncia de conselhos reproduzindo relacdes tradicionais de poder,
sem constituirem um real avanco democratico.

A participacdo social dos individuos é estruturada pelo contexto histérico e social,
numa relacdo que envolve decisdes, onde sdo propostas interagdes que democratizam 0s

espacos publicos a qualquer ambito. Isso da aos individuos maior controle sobre as

L Assumimos aqui a mesma definicdo do que sdo as associagdes civis conforme adotado nos estudos do
IBGE (2012), segundo a qual as associagdes devem, obrigatoriamente, ser “(a) privadas, nao integrantes,
portanto, do aparelho de Estado; (b) sem fins lucrativos, isto €, organizacdes que ndo distribuem eventuais
excedentes entre 0s proprietarios ou diretores e que ndo possuem como razdo primeira de existéncia a
geracao de lucros — podendo até gera-los, desde que aplicados nas atividades fins; (c) institucionalizadas,
isto é, legalmente constituidas; (d) autoadministradas ou capazes de gerenciar suas proprias atividades; e
(e) voluntarias, na medida em que podem ser constituidas livremente por qualquer grupo de pessoas, isto é,
a atividade de associagdo ou de fundacdo da entidade é livremente decidida pelos sécios ou fundadores.
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questdes que afetam, de modo direto e indireto, a sociedade em que vivem (Escorel e
Moreira, 2009).

As préticas democréticas, no entanto, precisam precaver-se diante de algumas
armadilhas, pois a construcdo de uma democracia ndo pode reduzir-se ao simulacro da
maioria. Para discutir o tema da democracia, partimos dos escritos de Alexis de
Tocqueville, autor do século xvi, cujas ideias de defesa das liberdades para todos os
cidaddos continuam influenciando o liberalismo contemporéneo, mantendo-se em alta
nas discussbes sobre democracia e o papel das associacdes, inclusive no Brasil
(Rodriguez, 1998). A discussdo em torno da questdo da tirania da maioria, e a
preocupacdo de Tocqueville para com as minorias, é tomada de empréstimo neste
trabalho, com vistas a uma reflexdo sobre as forgas sociais, econémicas e a ldgica de
dominacao.

O presente trabalho divide-se em quatro partes. Num primeiro momento, Sao
mobilizados os pressupostos tedricos de Alexis de Tocqueville sobre a sua defesa do
direito de liberdade de associacdo, e das associacdes como instituicdes elementares em
uma democracia. Em seguida, é realizado um breve apanhado historico sobre o contexto
de surgimento e estratégias de atuacao das associacdes e do movimento LGBT no Brasil
e noutros paises. Ainda nesta segunda parte, € mobilizado o conceito de tirania da
heteronormatividade, em relacdo a tirania da maioria, conforme colocado por
Tocqueville, colocando as implicagfes e os impactos da cultura da heteronormatividade
para com as minorias LGBT. Em um terceiro momento, é apresentado ao leitor um relato
etnogréfico, realizado por meio de pesquisa participante sobre o processo de criacdo do
Conselho de politicas LGBT em Floriandpolis, explorando os atores e segmentos
envolvidos, além dos conflitos e do protagonismo das associacdes LGBT nesse processo.
No final, sdo tecidos comentarios sobre as dificuldades enfrentadas pela populacédo
LGBT e encaminhamentos possiveis para 0 segmento, salientando a importancia da
atuacdo pela via associativa e em instituicdes participativas como conselhos gestores de

politicas publicas.

Democracia e associagdes: contribuicdes de Alexis de Tocqueville

O modelo tocquevilleano de democracia liberal, na qual se prevé a conquista da
igualdade preservando a liberdade, continua presente nos dias atuais e conduz diversas
discuss@es politicas que agradam tanto a liberais quanto a socialdemocratas (Rodriguez,

1998). Tocqueville teve suas ideias de liberdade, igualdade e democracia vindas dos
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jusnaturalistas e dos contratualistas. Entendia a democracia como um processo universal,
que buscava encontrar a existéncia conjunta e harmonica entre um processo de
desenvolvimento igualitario junto com as garantias de liberdade (Tocqueville, 2005).
Acreditava que a democracia era algo que dizia respeito a toda humanidade, sendo
inevitavel e providencial. Na perspectiva de Tocqueville, toda a nacéo tera um processo
democréatico desenvolvido conforme as suas culturas, mas que dependerd de suas
proprias acdes e cultura politicas para definir se serd liberal ou tiranica (ibidem).

Tocqueville alerta para os dois perigos da democracia. O primeiro trata do
aparecimento de uma sociedade de massa, também chamada de “Tirania da Maioria”, na
qual uma cultura igualitiria de uma maioria poderia destruir as manifestacfes das
minorias ou dos individuos considerados diferenciados. Esse despotismo da maioria
pode ter sido a contradicdo mais encontrada por Tocqueville na sociedade americana
(Rodriguez, 1998). O segundo perigo da democracia, de acordo com Tocqueville (2005),
€ 0 surgimento de um Estado autoritario-despético. Ao se dedicarem a atividades
enriquecedoras, os cidadaos tendem a deixar de lado o interesse pelas causas publicas,
dando condic¢des para o surgimento de um Estado que pode decidir sozinho sobre todas
as tematicas publicas e que ira gradualmente interferir na acdo individual.

Tocqueville acreditava, no entanto, que além de uma constituicdo e de leis, as
sociedades democraticas deveriam criar dois tipos de instituicbes que evitassem 0s
perigos da democracia: instituicdes que promovam a descentralizacdo administrativa; e
associacOes para a defesa de interesses (essas associacGes devem ser organizacdes livres
que garantam espacos de palavras e acdes em defesa da cidadania) (ibidem).?

A tirania da maioria se dard para Tocqueville quando a decisdo da maioria for
imposta de maneira incondicional, podendo destruir a igual liberdade exigida pelo
governo democratico. Dai que, se os limites e a relevancia da liberdade e da democracia
ndo forem estabelecidos, pode surgir aquilo que Reis (2000) denomina de “escravidao

democratica”. Desta forma, o poder deve impor limites ao poder, havendo uma

2 Tocqueville (2005) coloca as associagdes como um poderoso meio de agdo, dando enfoque a questdo da
igualdade e do carater da voluntariedade na constituicdo das relagdes associativas, de forma que as
associacOes civis sdo tdo importantes quanto as associacfes politicas, ou talvez até mais importantes. Para
0 autor, em uma democracia, para que 0s homens (sic) sejam civilizados, se faz necessario que a arte de se
associar seja desenvolvida e aperfeicoada na mesma proporcdo da igualdade de condi¢des. Para
Tocqueville, “nos paises democréaticos, a ciéncia da associacdo é a ciéncia mde; o progresso de todas as
outras depende dos progressos desta” (Tocqueville, 2004: 135). Desde Tocqueville, muitos autores se
dedicaram a entender a relevancia das associagdes em relagdo ao “papel das associac@es na promocéo de
ideais democraticos como participagdo, igualdade, justica, legitimidade, deliberagdo e eficiéncia”
(Lichmann, 2012: 59).
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pluralidade de centros de decisdes de orgdos politicos e administrativos, sendo que um
deve equilibrar o outro. Para isso, € necessario que 0 povo se governe a si mesmo. Reis
(2000: 54) conclui que, no pensamento tocquevilleano, “[...] a soberania do povo deve
sempre respeitar a soberania do género humano.” Com esse intuito, Tocqueville defende
as associagdes: “Em nosso tempo, a liberdade de associa¢ao tornou-se uma garantia
contra a tirania da maioria” (2005: 223). Complementa ainda que € preciso que a minoria
imponha sua forca moral inteira ao poderio material que a oprime (ibidem).

O conceito que Tocqueville tinha de minorias era estritamente quantitativo, ou
seja, baseado numa questdo numérica (Mattos, 2008). Para Barbalho e Sodré (2005), a
concepcdo contemporénea de minoria alude a possibilidade de voz ativa ou de
intervencdo nas areas de poder aos setores da sociedade que lutam pelas questfes sociais.
Nessa perspectiva, sdo entendidos como minorias: 0s homossexuais, 0S negros, 0S povos
indigenas, os ambientalistas, entre outros. Ndo podem ser vistos como apenas um
agregado de pessoas, mas como um dispositivo simbdlico com uma motivacdo dentro da
luta contra-hegemonica (ibidem).3

Segundo Barbalho e Sodré (2005), para ser considerado minoria, um grupo
necessita de quatro caracteristicas basicas: 1) vulnerabilidade juridico-social, o grupo
ndo ser institucionalizado pelas regras vigentes; 2) identidade in status nascendi —ser
uma entidade em formagdo; 3) luta contra-hegemonica, luta pela reducdo do poder
hegeménico mas sem o uso de armas; 4) estratégias discursivas, passeatas, manifestos,

gestos simbolicos e campanhas sdo seus principais repertdrios de lutas.

Dentre as leis que regem as sociedades humanas, hd uma que parece mais precisa e mais clara do
que todas as outras. Para que 0s homens permanecam ou se tornem civilizados, é necessario que
entre eles a arte de se associar se desenvolva e se aperfeicoe na mesma proporcao que a igualdade
de condic¢do cresca. (Tocqueville, 2004: 136)

Uma associacdo se estabelece apenas com a adesdo publica de um ndmero de
pessoas que se compromete a defender interesses comuns. Para a existéncia de uma
associacao, é necessario que determinadas ideias tomem uma forma mais definida e
explicita. Nesse sentido, a associagdo faz com que as diferentes ideias de seus membros

tomem uma direcdo com propositos definidos (Tocqueville, 2004).

3 E preciso esclarecer que um partido politico ou sindicato, mesmo que esteja na oposicdo ao regime
dominante, ndo pode ser considerado como minoria, pois possui lugar na ordem juridico-social (Barbalho
e Sodré, 2005).
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Para 0 mesmo autor, o direito de se associar ¢ tdo fundamental quanto o da
liberdade individual. Historicamente, as pessoas unem esforgos entre si para lutar por
interesses compartilhados. Se um legislador condenar o direito a associacdo esta
simultaneamente atacando a propria sociedade.

A tematica da democracia e participacdo politica sera estudada neste escrito a
partir do caso da constituicdo do Forum LGBT e do Conselho LGBT no municipio de
Florianopolis, exemplificando de forma empirica as possibilidades de defesa das

minorias organizadas.

Breve historico das Associa¢des e do Movimento LGBT

A expressdo movimento homossexual, conforme considerado por Facchini (2010), trata
de um conjunto de associacfes e entidades com o objetivo de defender os direitos
relacionados a orientacdo sexual e identidade de género com finalidade essencialmente
politica.

Um dos primeiros movimentos de defesa dos direitos dos homossexuais ocorreu no
final da década de 1950 nos Estados Unidos da Ameérica, um grupo chamado de
“Sociedade Mattachine”, grupo apartidario, que pretendia eliminar as leis contrarias aos
homossexuais na época. Posteriormente, outros grupos surgiram, como “One Inc.” e “As
filhas de Bilitis”, este ultimo formado apenas por Iésbicas (Taques, 2007).

No dia 27 de junho de 1969, um acontecimento inesperado ocorreu em Nova
lorque, uma batida policial no Stone Inn, bar homossexual nova-iorquino. Essas batidas
em bares homossexuais eram comuns em Nova lorque e noutras cidades americanas nos
anos de 1960. Mas desta vez os clientes do bar reagiram de forma contundente ao
tratamento humilhante que receberam da policia. A revolta se estendeu por algumas
horas, e hoje ela é reconhecida como a centelha que inicia 0 movimento de libertacdo
gay e uma virada na historia da vida gay nos Estados Unidos, marcando ainda o dia do
orgulho gay em muitos paises no resto do mundo (Armstrong e Crage, 2006).

Ainda é muito comum dividir a histéria do movimento gay ao periodo anterior e
posterior a Stone Inn. Isso se deve a importancia politica desse evento, que apesar de
muitas vezes ser reduzida a um confronto de gays com a policia, na verdade o Stone Inn
foi a primeira luta organizada do movimento gay contra a for¢a opressora do Estado
(Armstrong e Cage, 2006). A partir de entdo, outras vozes do movimento gay passaram a

sair da invisibilidade.
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O estudo de Armstrong e Cage (2006) aprofunda com muita propriedade o debate
sobre a importancia atribuida ao protesto de Stone Inn. Por um lado, os movimentos gays
dao esse peso mitico e mediatico ao Stone Inn, por outro os académicos consideram esse
peso exagerado, perante a existéncia de outros movimentos importantes acontecendo nos
Estado Unidos da América e no mundo, naquele periodo. Como essa discussdo ndo €
central neste texto, reconhecemos a importancia de Stone Inn, mas entendemos que
possui limites. Entendemos que alguns marcos sdo importantes para 0 movimento gay e
LGBT, e é com esses movimentos que este texto dialoga.

Depois desse acontecimento, ainda em 1969, surge nos Estados Unidos a “Frente
da Libertacdo Gay”, que promulga o dia 28 de junho como o “Dia do Orgulho Gay”. No
ano seguinte, na Inglaterra, foi criada a “Frente de Libertagdo Gay”. Tanto na Inglaterra
quanto nos Estados Unidos 0s movimentos pregavam o “assumir-se”, incentivando as
pessoas a viverem a sua sexualidade de forma livre (Green et al., 1999).

No Brasil, a luta pelos direitos dos homossexuais s6 comecou a ocorrer 10 anos
depois de “Stonewall”, momento em que o pais era governado por uma ditadura militar e
qualquer descuido considerado fora dos padrdes morais poderia ser punido com cassacao
dos direitos individuais dos manifestantes (Facchini, 2010).

Em 1978, surge no Rio de Janeiro o jornal “O Lampido” que se estabelece como
mensageiro da minoria LGBT, desenvolvendo debates sobre o tema e questionando a
imagem negativa que a imprensa da época mantinha sobre os homossexuais. No mesmo
ano, em Sao Paulo surge o “Grupo Somos” pelos direitos LGBT (Taques, 2007). A partir
daqui, vérios grupos de luta pelos direitos de pessoas homossexuais comegaram a se
espalhar pelo Brasil. No Rio de Janeiro, em 1979, foi realizado o “Primeiro Encontro de
Homossexuais Militantes”. Em abril de 1980, em Sao Paulo, ¢é realizado o “Primeiro
Encontro Nacional de Homossexuais Organizados”. Ambos organizados por setores
abertos da imprensa (ibidem).

Nesse percurso de crescente organizacdo dos grupos implicados com a questdo
LGBT, houve a reconfiguragdo de grupos existentes, como por exemplo a saida das
l1ésbicas do “Grupo Somos” e a criagdo do “Grupo de Agdo Lésbico Feminino” (Green et
al., 1999).

Na década de 1980, a epidemia de SIDA (Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida) e a sua associacdo com 0s homossexuais foram determinantes para 0s grupos

LGBT. Alguns achavam que essa questdo ndo deveria ser discutida nesses espacos,
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outros acreditavam que sim. E foram justamente os que incluiram a SIDA em suas
discussbes, 0s movimentos que conseguiram sobreviver e ganhar forca (Taques, 2007).

Assim, a SIDA se tornou na principal bandeira de luta dos movimentos
homossexuais, alguns se dedicando exclusivamente a doenca, erroneamente chamada de
“peste gay”. Sendo estes 0S responsaveis por pressionar o governo para a distribuicao
gratuita de preservativos e remédios antirretrovirais. Politica que nos seus primordios
colocou o Brasil como exemplo de politica publica de satude no combate a essa doenca.

A sociedade atual tem, todavia, 0 seu comportamento baseado na
heteronormatividade, sendo os padrdes heterossexuais dominantes e todos 0s seus
contrarios, de alguma forma, estigmatizados. Esse modelo imp&e na sociedade uma
normatizacdo no modo de ser e agir dos individuos, onde seus comportamentos séo
apenas baseados em duas possibilidades de existir: a de macho e a de fémea (Souza e
Pereira, 2013).

A normalidade compulséria da heteronormatividade coloca outras vivéncias
sexuais e expressdes de género como anormalidades, excluindo individuos que ndo se
enquadram na perspectiva de sexo-género-sexualidade culturalmente imposta e

naturalizada (Petry e Meyer, 2011).

Uma tirania da heteronormatividade e seus impactos nos direitos da minoria LGBT
A sociedade contemporanea é baseada nas ideias de uma maioria heteronormativa, que
impde, de maneira geral, 0 seu modo de ser e agir. Assim, a heteronormatividade tornou-
se central e o seu sentido de justica e moral é que fundamenta a democracia. Criando, de
certa forma, uma tirania da heteronormatividade, que segrega a minoria com préaticas
sexuais e identidades de género que ndo se encaixam no padrdo imposto. Nesse contexto,
cabe citar a importancia central e decisiva das associacdes LGBT na defesa dos direitos
das pessoas ndo heteronormativas frente a uma maioria que os discrimina e exclui.
Tocqueville defendeu o direito das associacbes como uma garantia das minorias contra a
ameaca da maioria. A minoria LGBT, portanto, se associa para confrontar os ideais
predominantes da maioria heteronormativa.

As associacOes, segundo Tocqueville, podem ser de diversas formas, tamanhos e
com objetivos diferentes. Segundo Taques (2007), entre as associacdes LGBT existem
grupos de gays, lésbicas, transexuais e travestis com varios enfoques de atuacdo. Esse
dinamismo das associa¢des pode distensionar conflitos, dar cobertura institucional e

legitimar discursos pela garantia coletiva de direitos LGBT, além de exercer uma
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influéncia civilizatoria sobre a ordem heteronormativa excludente e concentradora de
privilégios na constituicdo da democracia. A presenca destas associa¢cdes em conselhos
gestores, por exemplo, demonstra como a liberdade associativa é importante para as
minorias, permitindo que influenciem na tomada de decisdes no ambito estatal, e no
desenvolvimento de politicas publicas para o publico LGBT.

As raizes dos movimentos LGBT remontam, segundo Silva (2011), ao
menosprezo, preconceito, a violéncia, violacdo dos direitos humanos e até mesmo a
morte. O preconceito direcionado ao grupo LGBT repercute na sua exclusao dos direitos
sociais, como saude, educacdo, emprego, entre outros. Por muito tempo foi propagada
uma relacdo direta entre a homossexualidade e as Doencas Sexualmente Transmissiveis
(DST). Foi a epidemia da SIDA em 1980, que fez com que 0s grupos de homossexuais
recebessem financiamento para prevencao contra as DST. Isso estimulou a formacédo de
novas associacdes LGBT pelo pais (ibidem).

A orientagdo sexual e a identidade de género possuem forte influéncia na
determinagdo social das doencas e das coletividades. E preciso reconhecer que a
exclusdo social gerada pelo desemprego, pela falta de acesso a habitacdo, a alimentacdo,
bem como pela dificuldade de acesso a educacdo, saude, lazer e cultura, interferem, de
maneira direta, na qualidade de vida das pessoas, e no caso, desta minoria (Brasil, 2011).

Para aprofundar alguns aspectos teoricamente abordados, sera apresentado um
relato sobre os primeiros passos da formacdo do Conselho LGBT de Floriandpolis. A
observacao participante ocorreu no periodo compreendido entre setembro de 2015 e o
final de maio de 2016. O relato foi realizado a partir das anotac6es do diario de campo,
de algumas falas de pessoas envolvidas nesse processo politico, e por meio de
documentos resgatados na Camara de Vereadores do Municipio de Floriandpolis, que
explicitam alguns posicionamentos dos vereadores, atores centrais neste processo de

aprovacao da camara municipal do Conselho LGBT.

Atores e segmentos envolvidos no processo de criacdo do CMDLGBT -
Floriandpolis

A criacdo do Conselho LGBT na esfera municipal é uma parte da estrutura do Sistema
Nacional LGBT, que possui uma diretriz orientadora da articulagdo interfederativa.
Nessa organizacdo, cabe aos municipios criar conjunturas de natureza legal,
administrativa, orcamentéria e participativa para se integrarem no Sistema Nacional

LGBT.Essas medidas entram em consonancia com o Objetivo Estratégico V do
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Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), que versa sobre as garantias do
respeito a livre orientacdo sexual e identidade de género por meio de politicas
afirmativas que favorecam a visibilidade e o reconhecimento social (Brasil, 2010).

Segundo o Sistema Nacional LGBT, cabe aos Conselhos LGBT o monitoramento
e avaliacdo da implementacdo de politicas discutidas e formuladas nas Conferéncias
LGBT, que deverdo ser adotadas pelos Orgdos Executores LGBT.

A criacdo do Conselho Municipal de Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais de Floriandpolis (CMDLGBT) tramita na Camara Municipal de
Florianopolis como Projeto de Lei n.° 16.379/2015, de autoria do Prefeito Municipal e
protocolado em setembro de 2015. Desde entdo, o projeto passou pela Comisséo de
Constituigdo e Justica e na Comisséo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e
Seguranca com parecer favoravel. Depois de uma demora (tomada pelos atores das
associacfes LGBT como suspeita) na tramitacdo do projeto de lei na Comissdo de
Trabalho, Legislacdo Social e Servigo Publico, a criagdo do CMDLGBT de
Floriandpolis foi aprovada na cdmara municipal de vereadores, em maio de 2016 com 16
votos a favor e 2 votos contrarios da bancada evangélica do municipio.

O CMDLGBT sera, segundo o projeto, um 6rgao colegiado, de carater permanente
e deliberativo, consultivo e propositivo. No que tange a participacdo popular, este 6rgao
terd uma divisdo paritaria entre 0 governo e a sociedade civil, com dez representantes
para cada grupo, totalizando vinte pessoas.

A escolha dos representantes governamentais € de livre opcdo do Prefeito
Municipal e podem ser substituidos perante nova nomeacdo a qualquer momento.
Devem ser provenientes das Secretarias Municipais (Seguranca e Defesa do Cidadé&o,
Turismo, Saude, Cultura, Esportes, Comunicacdo e Assisténcia Social), do Instituto de
Geracao de Oportunidades e do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio.

Os representantes da sociedade civil serdo dez titulares e dez suplentes. Para isso,
as organizagdes devem comprovar em seus estatutos sociais 0 desenvolvimento de
atividades voltadas para a defesa de direitos e de garantias das pessoas LGBT na cidade
de Florianépolis, por pelo menos um ano. A escolha desses representantes se dara por
Foro Préprio das entidades.

O CMDLGBT sera estruturado pela Plenaria Geral, Diretoria Executiva e
ComissBes Tematicas. Todos os membros, governamentais e da sociedade civil, deverdo

se reunir ordinariamente uma vez por més em Plenéria Geral para funcGes deliberativas.
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De modo geral, cabera ao CMDLGBT colaborar com a criagdo, promocdo e avaliagcao
das politicas publicas dirigidas para a garantia dos direitos das pessoas LGBT, bem
como participar nas atividades politicas, econdmicas e sociais da cidade que visem a

igualdade de direitos.

A formacéo do Conselho LGBT em Floriandpolis-SC: um relato

No inicio do més de setembro de 2015, um vereador da Camara Municipal de
Florianopolis, que trabalha quotidianamente com as tematicas de inclusdo social e
minorias, convidou um amplo conjunto de organizacdes populares e de pessoas que
militam pela causa LGBT para uma primeira reunido visando a constitui¢cdo do Conselho
LGBT de Florianopolis.

A criacdo do Conselho LGBT responde a implantacao do “Tripé da cidadania
LGBT” que consiste em trés bases: o Plano Nacional de Promoc¢éo da Cidadania e dos
Direitos Humanos de LGBT, a Coordenacéo-Geral de Promocéo dos Direitos de LGBT,
sob responsabilidade da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promoc¢édo dos Direitos de LGBT.O
chamado tripé da cidadania LGBT surge como resultado da I Conferéncia Nacional
LGBT em 2008. Visto como um conjunto de demandas que a sociedade propos e
aprovou como forma de articulagdo na estrutura do Estado para ampliar a condicéo de
cidadania das pessoas LGBT.

Na primeira reunido do Conselho LGBT, compareceram representantes do Grupo
Acontece, do ROMA, do FACA e da ADEH, associagdes voltadas para a¢des politicas,
de cidadania, satde e direitos da populacdo LGBT na Grande Florianépolis.

O Grupo Acontece — Arte e Politica LGBT — foi fundado em 2013 e desenvolve
atividades artisticas, culturais, manifestacbes e intervencGes publicas. A FACA -
Fundagdo Acoriana pelo Controle da SIDA — tem atividades educacionais e
promocionais voltadas para o controle da SIDA. A ADEH — Nostro Mundo — Associagéo
de Direitos Humanos com Enfoque na Sexualidade — fundada por travestis e transexuais,
atua com assessoria juridica, atendimentos psicoldgicos e mantém um projeto de
economia solidaria. O Roma — Instituto de Diversidade Sexual da Grande Floriandpolis
— realiza projetos instrutivos sobre direitos LGBT.

No inicio da reunido, chega a informacdo de que o Prefeito Municipal havia
mandado a proposta de criagdo do Conselho LGBT redigida pelo movimento, sem

alteracOes, para o trdmite na Camara de Vereadores. Essa atitude surpreendeu a todos,
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dada a justificativa de 0 mesmo ser eleito por uma coligacdo de centro-direita, e contar
com o apoio de elementos da religido evangélica. Sendo que o primeiro objetivo do
movimento fora atingido, 0 segundo passo para 0 grupo era a aprovagao do projeto na
camara de vereadores.

Como parte dos trabalhos pela aprovacdo do projeto foi realizado um mapeamento
dos posicionamentos dos vereadores. Entre os 22 parlamentares foram contabilizados 10
apoiadores, seis favoraveis, trés contrarios (um padre e dois pastores) e dois sem posicao
definida. O foco da conversa entre as associacdes LBGT foi o de pensar estratégias de
convencimento dos parlamentares e entender qual a tramitacdo do projeto na camara,
pois é necessario que, antes da aprovacao em plenério, ele passe por varias comissoes e
tenha parecer favoravel em cada uma delas.

A luta pela aprovacdo do Conselho LGBT na Camara de Vereadores era uma etapa
importante da luta colocada para 0 momento, mas de maneira concomitante acontecia,
sob a organizacdo das mesmas instituicfes, o Forum da Diversidade e a Parada Gay.
Devido ao grande nimero de pessoas e entidades envolvidas nessas mobilizagdes,
discutiu-se a necessidade da criacdo de um Forum LGBT regido por um estatuto. Dessa
forma, cada entidade seria incluida com um papel claro no Forum.

Houve uma reunido da Comisséo de Direitos Humanos na Camara de Vereadores,
primeira comissao para o projeto conseguir a aprovagdo, comissdo de tramitacdo dificil,
pois era composta por um pastor e um bispo, ambos evangélicos, um militar e dois
vereadores favoraveis as causas LGBT, sendo o pastor presidente da comissao. Além das
pessoas do movimento, estava também presente um vereador de esquerda, engajado na
luta pela inclusdo social. Nesta reunido, foi comentado sobre a morte e agressdes de
pessoas LGBT, assim como outros problemas que esta populacdo sofre no dia a dia. Um
vereador disse que essa preocupacado especial com pessoas LGBT era desnecessaria, pois
todos eram iguais perante a lei e que 0 movimento estava tentando obter privilégios em
relagdo & populacdo em geral. Instala-se uma forte discussdo com a bancada evangélica
argumentando a partir da Biblia e na defesa da familia tradicional brasileira pautada
pelos bons costumes e pela moral. Estes vereadores se dizem contra a homofobia e 0
preconceito, no entanto convidam os presentes a irem as igrejas evangélicas, pois
segundo eles 1& ndo existem homossexuais. O vereador de esquerda entrou na defesa do
movimento e comecou a discussdo sobre o que seriam bons costumes e moral na familia
tradicional brasileira. Em seguida, o vereador de esquerda foi expulso da sala das

comissOes pela seguranca da casa.
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Nessa mesma reunido, o vereador que € pastor e presidia essa secdo, deu parecer
pela inadmissibilidade do projeto. Para isso, usou como argumento o Artigo 5.° da
Constituicdo Federal da Republica do Brasil e escreveu:

Trata-se de um projeto desnecessario uma vez que a nossa constituicdo no caput do
seu artigo 5.° garante que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza.

Uma vez que a nossa constituicdo garante direitos a todos, sem distin¢do de
qualquer natureza, e nosso codigo penal pune qualquer um atente contra a vida, a
dignidade e a moral. N&do h& necessidade de criar 6rgdo municipal que, além de
buscar defender direitos ja garantidos pela Carta Magna e protegidos pelo Cddigo
Penal, ainda restringe isso a uma parte da populacéo.

Vale ressaltar que o vereador escreveu a palavra “Constitui¢do” com letra
minuscula todas as vezes em que ela foi utilizada, o que pode inferir a importancia que
ele dad a Carta Magna. Ainda em seu parecer, apontou que, se 0 CMDLGBT fosse
aprovado, estaria indo contra “os principios basicos que regem nossa sociedade, além de
afrontar a familia tradicional e os bons costumes”.

Apesar dos discursos e do pessimismo que tinhamos com relacdo a aprovacdo do
CMDLGBT nessa comisséo, o parecer do relator foi recusado e a criagdo do Conselho
foi aprovada por maioria. O cenério teve o vereador militar como voto decisivo, pois ele
alegou que convive com colegas de Policia Militar gays que sdo rotineiramente
desrespeitados, fato que ele repudia veementemente.

No final de dezembro de 2016 realiza-se a primeira reunido do Férum LGBT na
sede da ADEH. A reunido comegou com uma discussdo sobre a violéncia que 0s
transexuais estdo sofrendo. A recente morte de uma transexual por causa pouco
explicada e 0 aumento da taxa cobrada pelas donas e donos de casas de prostitui¢do
geraram discussdo e indignacdo. Os valores estavam sendo cobrados mesmo quando néo
havia programas. Foi relatado ainda que estd havendo proibicdo da circulacdo de
transexuais nas ruas durante o dia, 0 que impedia 0 acesso aos servigos de saude ou
qualquer outro tipo de apoio.

Durante a reunido houve uma certa tensdo no ar. Algumas divergéncias foram
notdrias entre os membros do Forum. Houve uma disputa de representatividade entre os
diferentes setores LGBT. Por muito tempo foi discutido qual o tipo e 0 nimero de
pessoas que deveria compor as mesas da Conferéncia LGBT conforme a orientacdo

sexual.
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Dessa forma, a vivéncia entre os atores militantes pela criagdo do CMDLGBT
evidencia a exclusdo vivida pelas pessoas LGBT, suas dificuldades de sobrevivéncia e a
violéncia que sofrem no cotidiano da cidade. Essas pessoas ficam expostas a uma
situacdo de vulnerabilidade e tém seus corpos superexplorados de variadas formas. Pode
perceber-se também as contradi¢Bes existentes dentro do proprio movimento LGBT, as
suas questdes internas e as dificuldades em lutar pela causa. Mas o que emerge de forma
dramatica nessa experiéncia é a truculéncia, o conservadorismo e a dificuldade de
conviver com a diferenca que aparece nas falas e nos posicionamentos de alguns
vereadores, representando o que ha de mais retrogrado na sociedade brasileira.

A vivéncia evidencia ainda o papel que as associagfes desempenham no sentido da
resisténcia LGBT, auxiliando na sobrevivéncia, na luta pelos direitos e na organizagao
politica desse grupo diante da Tirania da Heteronormatividade. A possibilidade de se
reconhecer e ser reconhecido pela sociedade e pelo Estado é apresentada pela
organizacdo coletiva e politizada. Neste sentido, parece importante dirigir um olhar
especial para o papel das associagcfes LGBT na criacdo do CMDLGBT. Pela sua
natureza, as associacdes em geral possuem como finalidade promover o contato entre as
pessoas excluidas, dando voz e dando a possibilidade de elas superarem conjuntamente

0s seus problemas, fortalecendo a democracia.

Comentarios finais

A luta pelos primeiros avancos rumo a criacdo do CMDLGBT demonstra a necessidade
de evoluir no sentido de uma democracia cujas instituicdes atinjam setores de diferentes
minorias no Brasil, impactando nas condi¢des de vida, saide e defesa de direitos. Além
disso, é preciso compreender também que todas as formas de discriminacdo devem ser
consideradas determinantes no sofrimento e na qualidade de vida das pessoas. No caso
das homofobias, deve-se pensar na lesbofobia, gayfobia, bifobia, travestifobia e
transfobia como formas explicitas de violéncia e opressao (Brasil, 2011).

A partir da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o conceito de cidadania se
fortalece enquanto satisfacdo das necessidades de saude, educacdo, habitacdo, lazer,
transporte, entre outros, na articulacio entre as diversas politicas sociais. E preciso olhar
tambem para os fatores que interferem na vulnerabilidade de grupos especificos (Brasil,
2008).

Atras de uma aparente tolerancia e liberdade sexual, o Brasil continua sendo um

pais com homofobia bastante presente. Muitas vezes essa discriminagdo ndo aparece de
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forma tdo evidente, porém se manifesta de maneira velada em marginalizacbes
realizadas no dia a dia. Em ofensas e humilhacGes proferidas por pessoas proximas, em
escolas, igrejas, na familia, entre outras (Facchini, 2009).

O relato da constituicdo do CMDLGBT de Florianopolis evidenciou a questdo
econbmica bastante presente na vida das pessoas LGBT, reforcando ainda mais a
exclusdo e a caréncia de dignidade. Irineu (2015) chama a atencdo para a excluséo das
classes subalternas dos processos decisérios de poder e a criminalizagdo das
manifestacbes e dos movimentos sociais que criticam a ordem social vigente. A
radicalizacdo dessa exclusdo agrava a exploracdo e as desigualdades sociais, segregando
as classes subalternas que ndo conseguem se inserir adequadamente no mercado de
trabalho.

Essa relacdo de poder ndo é uma via de sentido Unico, sendo assim, é necessario
ressaltar a resisténcia a exploracdo e a dominagdo enquanto face politizada da questao
social, que se expressa nos movimentos sociais. Essa politizacdo se da em torno da
ampliacdo da democracia e da cidadania e precisa ser reforcada com espacos
institucionais, estimulando pouco a pouco a democracia participativa em substituicdo da
democracia representativa. Os direitos LGBT exigem reconhecimento e atendimento a
partir das especificidades que cabem a esse publico dentro da politica social. Com
diversas conferéncias ocorrendo pelo Brasil, 0 movimento LGBT reforga a necessidade
de um espaco que discuta e proponha, de forma coordenada e com participacdo popular,
as politicas que norteiam as acdes do poder publico.

Estimulado por diferentes movimentos sociais, 0 debate brasileiro sobre a
populagdo LGBT envolveu campos de reflexdo e de intervencdo que aos poucos
ultrapassaram o carater inicial das questdes DST e SIDA. Esse debate aprofundou-se em
tematicas ligadas a producdo de identidades, a autonomia, a dignidade, ao livre
desenvolvimento e a valorizacdo das diferengas. Tais possibilidades configuram um
vasto significado de coletividades na multifacetada sociedade brasileira.

Desde as ultimas décadas, politicas governamentais para a populacdo LGBT vém
sendo discutidas de forma mais abrangente no Brasil e alguns avangos podem ser
observados. Em 2004, o Governo Federal langou o Programa “Brasil Sem Homofobia”,
com o intuito de criar politicas e programas especificos capazes de estruturar praticas
intersetoriais que, quando ndo conseguem alcancar todos os avangos almejados, pelo
menos buscam limitar os impactos da violéncia simbdlica e fisica que pessoas LGBT

sofrem.
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Afora outras acdes governamentais, o Ministério da Saude criou o Comité Tecnico
de Salde da Populagdo LGBT, com o objetivo de incluir as especificidades de salde
dessa populacdo que eram demandadas pelo movimento social. Em 2011, é instituida a
Politica Nacional da Saude Integral LGBT como ferramenta para garantir mais equidade
no SUS. Ainda foi realizado o Seminario Nacional de Saide LGBT em 2013.

Carneiro (2013) nos lembra que homossexuais existem e atuam de forma dinamica
dentro da nossa sociedade. Estudam, trabalham, pagam impostos, compram e interagem
com todas as pessoas. Assim, estdo vivos, e devem existir espacos para eles.

Entretanto, as lacunas entre direito, democracia e justica, no Brasil, configuram
uma realidade de pouca efetividade na materializagdo dos direitos sexuais, reprodutivos
e de identidade de género. O que se coaduna com o que Marilena Chaui (2007: 41) diz
ao afirmar que “[...] ter direitos ¢ também ter poder”. Um direito deve ser conquistado e
cultivado, por ser uma forma de poder. Chaui (ibidem) descreve ainda que, em nosso
pais, a maioria esta “[...]Jdesprovida de poderes”, o que demonstra que 0 processo
politico no contexto brasileiro envolve a criacdo de direitos, ou seja, um processo de
constituicdo de poderes politicos. Para a autora, no Brasil, o que temos é aquilo que
classicamente se chama de democracia formal. E, todavia, preciso uma democracia
social e cultural.

O avanco na sistematizacdo efetiva dos direitos LGBT, e na diminuicdo das
violéncias contra estas minorias sO acontecera com o aperfeicoamento da fragil
democracia vigente no Brasil. Esse projeto societario tem uma possibilidade na
valorizagcdo das minorias num processo que deve unir aspectos institucionais e culturais,
préxima das praticas cotidianas, nas relacGes de poder, nas politicas sociais e na vida de
cada cidadéo.

Sendo assim, o incentivo a criacdo e consolidacdo de associacGes é fundamental
para a democracia, para a cidadania e para o aprimoramento das politicas sociais,
justamente porque a democracia proporciona o direito de associacdo, fundamental para a
consolidacéo da cidadania (Warren, 2001).

As associagdes podem ser importantes “[...] remédios democréticos (i) no sentido
de superacdo do individualismo; (ii) da democratizagdo dos mecanismos de
representacdo e/ou (iii) de uma atuacdo politica mais diretamente voltada para a
resolucdo dos problemas sociais, promovendo maior eficiéncia governamental.”
(Luchmann, 2012: 61). Assim, as associacfes LGBT, através da sua atuacdo nos

conselhos gestores, foruns, e outros espacos de participacdo, exercem um papel de
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representacdo e defesa de interesses de cidadania, essencial na manutencéo e criacdo de
direitos. Ainda, trazem como resultado de sua atuacdo- impactos na propria tirania da
heteronormatividade, contribuindo para a sua extingdo com uma maior conscientizagéo
por meio de politicas de respeito e inclusdo as diferentes.

Nesse contexto, a questdo LGBT abarca componentes de ordem econdmica,
politica e subjetiva, capazes de alavancar uma transformacdo que extravasa a questdo
social. Trata-se de um debate complexo, no qual interagem diferentes olhares, sendo
necessario considerar especificidades de cada grupo LGBT no contexto social brasileiro.
Significa romper com o modelo heteronormativo sob o qual a sociedade brasileira se
estruturou ao longo da histdria, numa conjuntura de excluséo e preconceito, desfavoravel

para o estabelecimento de politicas sociais para a populagdo LGBT.
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