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multiplicar protagonismos sob controle democratico

1. Introducéao

Este texto compreende um conjunto de teses que sustentam a defesa
da regionalizacdo administrativa, cujo processo esta a decorrer em Portugal.
As teses desenvolvidas tém uma conexao maior com os aspectos mais
imediatamente politicos da regionalizagao, quer porque séo decisivos, quer

por serem 0s mais vivamente debatidos.

Esta abordagem, contudo, além de se assumir como nao exaustiva,
parte do principio de que a instancia politica, aqui mais salientada, longe de
ser um universo encerrado em si préprio, s tem importancia real pela
profunda influéncia que exerce na vida dos cidadaos.Por isso, algumas das
areas relevantes aparentemente silenciadas, acabam por ser indirectamente
tocadas, através da mediagdo implicita da tematica mais ostensivamente

politica.

E possivel também que, em bom rigor I6gico, nem todas as teses aqui
enunciadas o sejam realmente, assentando melhor a algumas delas a
designacao de simples argumentos favoraveis a regionalizacdo. Todavia,
entendeu-se que nada se prejudicava de essencial ao chamar teses a todos
os toépicos argumentativos utilizados, ganhando-se uma melhor arrumagéao do
texto. Tenha-se pois em conta o seu conteldo e releve-se essa eventual
quebra de rigor légico.



2. Teses

12 Tese — A regionalizagdo administrativa tem como objectivo uma
distribuicdo democratica de poderes, através de uma diversificacdo de
iniciativas baseada numa multiplicacdo de protagonismos.

Identificar o essencial da regionalizagdo € um primeiro passo
necessario. Ela visa uma redistribuicao de poderes administrativos, que
implica perda de poder para a administracdo central e uma atribuicao
simétrica de competéncias as novas estruturas regionais, que passam a ser
democraticamente legitimadas e controladas, por intermédio de um processo

eleitoral proprio.

Dai surgem, portanto, novos protagonismos territorializados
regionalmente, com energia politica auténoma. Esta multiplicacdo de
protagonismos suscita necessariamente uma diversificagao de iniciativas que

assim se estimulam de uma maneira decisiva.

A desconcentragao funcional do aparelho de Estado transforma-se
num desabrochar de novos centros de poder, mais préximos dos problemas,
mas também sob um controle mais directo dos eleitores. A maquina
administrativa torna-se assim simultaneamente mais agil e mais democratica.
E ao aproximar-se dos cidadaos, diminui a probabilidade de a sua eventual

ineficécia ficar politicamente impune, por muito tempo.

22 Tese — A regionalizagdo administrativa estda prevista na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) desde 1976, sendo um
elemento estruturante do projecto democratico que correspondeu ao 25 de
Abril, até por ser uma condigdo necessdria de qualquer processo de
descentralizacdo administrativa.



A regionalizagdo administrativa, actualmente em curso, tem contornos
precisos, ha muito juridicamente consagrados, que a distinguem de um vasto
leque de outros tipos possiveis de regionalizagdo, experimentados ou nao,
noutros paises. Esta regionalizagao € a que esta prevista na CRP desde 1976

e nao outra.

E se considerarmos que o 25 de Abril tem no seu cddigo genético a
aspiragdo a uma democracia plena, uma vez que desencadeou um processo
de desenvolvimento da democracia, cuja logica € a de uma aproximagao
permanente, mesmo que nunca concluida, a essa plenitude, entdo o
processo de regionalizagao actual € um elemento importante e irrenunciavel
dessa dinamica. E torna-se absolutamente claro que a regionalizagao
administrativa ndo integra a CRP por uma qualquer razédo circunstancial ou
fortuita, mas por ser um elemento incontorndvel do sentido histérico do 25 de

Abril , que essa Constituicao reflecte.

Alids, nenhum dos processos de revisao constitucional se alheou por
completo desse aspecto, o que desmente qualquer possivel alegagcao de que
estamos perante uma area normativa que apenas teria sobrevivido

constitucionalmente por simples esquecimento ou inércia dos constituintes.

Alias, substancialmente, tal nunca poderia ter acontecido, nao sé pelo
que acaba de se dizer, mas também, principalmente, pelo facto de a CRP
valorizar a descentralizagdo administrativa, como um dos vectores essenciais
do desenvolvimento da democracia. Ora, sem regionalizagdo nao pode existir
uma verdadeira descentralizagcdo administrativa. De facto, a outra via que
podemos admitir como teoricamente possivel, baseada no aumento de
protagonismo dos municipios, sempre estaria limitada pela sua propria
natureza, nunca permitindo por si sé uma descentralizagdo tao avancada
como a que se torna possivel a partir da regionalizagdo. E que a prépria
heterogeneidade do poder municipal impede a extensao das suas
competéncias em certas areas da administragdo publica que devem ser
descentralizadas, enquanto o associativismo municipal nao garante nem a
extensao a todo o territério nacional, nem um ritmo de instituicdo



minimamente aceitavel. A experiéncia dos ultimos vinte anos mostra-o bem,

assim como 0s processos ocorridos noutros paises.

Em termos praticos, nao se vé como pode haver uma verdadeira
descentralizacao administrativa, se nao se criarem novas estruturas
democraticamente legitimadas, que possam receber os poderes perdidos
pelo Estado central e assumir os que resultem do préprio desenvolvimento

economico e social.

Pode, pois, concluir-se que a consagragao constitucional da
regionalizagao administrativa é um elemento estruturante do projecto
constitucional, suficientemente caracterizado para se nao confundir com

outras possiveis concretizagdes da ideia de regionalizagao.

Por isso, deve ser denunciada a falta de rigor critico e de honestidade
intelectual dos que criticam a regionalizagdo com base em argumentos que,
até poderiam ser discutiveis, se dissessem respeito a regionalizagdo que esta
em curso, mas que, nada tendo a ver com ela, sao apenas factores de
confusdo e artificios de uma propaganda pouco qualificada. Sao criticas
dirigidas a outros tipos de regionalizagdo. Sao mistificagdes e nao contributos
sérios para um debate util, que sé podem resultar de ignorancia ou de ma-fé

politica.

32 Tese — As regides administrativas s&o autarquias,
correspondendo  ao terceiro  patamar do  edificio  autdrquico
constitucionalmente consagrado, mas ndo deixam de reflectir uma
necessidade objectiva preexistente, verificdvel empiricamente, e de ser um

factor de desenvolvimento da democracia participativa.

Seria quase ocioso salientar esta caracteristica das regides
administrativas, se ela n&o tivesse vindo a ser escondida e escamoteada, por
muitos dos seus adversarios, que argumentam muitas vezes contra ela, como
se fosse um tipo de processo muito diferente do que realmente estd em

causa.



Note-se que é a propria CRP que as integra no conjunto das autarquias
locais e expressamente as qualifica e trata como tais. Nao se esta, assim,
perante uma simples opinido sobre o significado atribuido pela CRP a um
certo tipo de entidades. E de uma qualificacdo expressa, absolutamente
incontornavel, projectada em diversos preceitos constitucionais, que
realmente se trata. Consequentemente, ndo se estd perante qualquer tipo de
autonomia regional, que se compare as dos Acores e da Madeira, e muito
menos perante um tipo de regionalismo comparavel a qualquer visdo

federalista do Estado, ou por ela influenciado.

Se quisermos usar uma imagem sugestiva, reportada ao tipo de
estruturas que actualmente existem em Portugal, poderemos falar em super-
municipios, mas nunca em mini-estados. Alias, € o proprio éxito do poder
autarquico em Portugal que cauciona o caminho que esta a ser seguido, ao
mesmo tempo que, em virtude do seu préprio progresso, torna mais dificil
persistir-se no adiamento da instituicado em concreto das regidoes

administrativas.

Na verdade, a enorme proliferagado de servicos publicos
desconcentrados dependentes do poder central, mostra a necessidade
funcional de haver um patamar administrativo situado entre o poder central e
os municipios. Com a regionalizagdo vem dar-se resposta a uma
necessidade objectiva, bem ilustrada por essa abundancia de servigos, nao
se vem criar de novo um nivel administrativo. Vai ser possivel ordenar essa
proliferacao hoje cadtica e, o que € o mais importante, submeté-la a um

controle democratico especifico.

Por outro lado, o préprio amadurecimento do poder municipal torna
mais facil estender com eficacia a sua légica e a sua democraticidade a esse
patamar. E se for entendido que a componente autarquica da democracia
representativa € a que mais sinergias suscita com a democracia participativa,
nao pode deixar de se ver na regionalizagdo um factor de reforco desta
altima.



42 Tese — A regionalizacdo € um factor de reforgco da identidade dos
portugueses que ajuda a compensar a pressao uniformizadora exercida pela
globalizagdo e que consequentemente reforga a posicdo portuguesa no

quadro da integragdo europeia.

Uma das sequelas mais graves da globalizagdo é a tendéncia para
apagar as particularidades que dao a cada povo uma identidade especifica.
Nessa diluicao, conducente a um ambiente cultural incaracteristico, que se
submete ao império do efémero e se alheia, cada vez mais, dos valores
humanistas, encontram alguns parte da explicagdo para o exacerbar de
fundamentalismos nacionalistas sectarios, mutiladores e, muitas vezes, quase

suicidas.

A especificidade de cada povo €, assim, nao sé um valor a preservar,
mas também um dos poucos obstaculos de peso a uma deriva irracional de
pulsdes nhacionalistas anti-modernas, a uma proliferacado de novos

barbarismos politicos de massa.

Quanto mais espagos de fomento da nossa identidade colectiva
existirem, mais raizes nos prenderdo a identidade que temos como povo,
menos dramaticos tenderdao a ser os custos da globalizagdo nesse aspecto.
Hoje, temos raizes que garantem uma dimensdo nacional a nossa
identidade, temos outras de natureza mais local que nos ligam a cada
concelho. Se criarmos um novo tipo de raizes, vocacionadas para instituirem
uma identidade regional, estaremos a ajudar os niveis de identidade ja
instituidos a resistirem melhor as pressdes niveladoras que sobre eles se
exercem. Iremos completa-los e ndo substitui-los ou enfraquecé-los. A nossa
identidade como povo ficard mais apurada. O conjunto das nossas raizes
ficard reforgado, diversificado, mais enriquecido por essa diversidade de

vinculos.

E é precisamente por estarmos em pleno processo de integragdao numa
Unido Europeia que nos transcende, que este reforgo da nossa coesdao como
povo, em tempo de globalizagéo, é especialmente benvindo. De facto, ao ser
aberto caminho para a construgdo de uma identidade europeia, é possivel



que tenda a ser encarada a outra luz, e até de algum modo esbatida, a
vertente nacional da nossa identidade. E, sendo inutil e até contraproducente
tentar reagir a isso através de qualquer crispacéo nacionalista, que sempre
faria correr um sério risco de perturbar a prépria integracao europeia, ja
parece perfeitamente aceitdvel e positivo que, onde ainda nado existir um
espaco regional organizado democraticamente, se responda instituindo-o.

Alias, a Uniao Europeia , ao valorizar e estimular as dinamicas
regionais no seio dos Estados que a integram, mostra que a regionalizagao
nao € uma pausa, hem um obstaculo no processo de integragao, mas, pelo
contrario, € um factor positivo, um elemento potenciador da ldgica

comunitaria.

Portanto, a regionalizagao €&, nao sé um factor de reforgo da identidade
colectiva dos portugueses, ao implicar um novo conjunto de raizes que os
prendem a um espago regional, mas também uma necessidade crescente
numa época de diluigao das especificidades de cada povo. Por outro lado,
ela insere-se harmoniosamente no processo de integragao europeia,

podendo até considerar-se como um dos seus elementos propulsores.

52 Tese — A regionalizagdo & um factor de coesao do Pais, nao
implicando riscos de fragmentagéo, tanto mais que ndo hd em Portugal
clivagens étnicas, linguisticas ou religiosas, significativas e territorializadas,

persistindo a unidade politica actual ha centenas de anos.

Alguns dos adversarios da regionalizagao tém difundido a ideia de que
ela representa um risco de fragmentacao do pais. Nao ha qualquer indicio de
que isso possa acontecer, ndo ha qualquer argumentacao légica que possa

sustentar essa tese.

Por detras desta alegacao, parece perfilar-se o preconceito totalitario,
para o qual a diversificagdo de poderes e a reparticao de protagonismos

implicam, necessariamente e pela sua prépria natureza, a divisao e o caos,



enquanto que a concentragao do poder e a unicidade de iniciativas, suscitam,

por si s6s, a ordem e a harmonia.

Mas nao ha qualquer exemplo histérico de que um processo de
regionalizagdo tenha, por si préprio, desencadeado pulsdes de
fragmentacao, no seio de um determinado conjunto nacional. Pelo contrario,
tem por vezes servido como factor de estabilizagcdo de Estados que sao
atravessados por marcadas clivagens culturais, linguisticas ou religiosas.

Mas ainda que certos processos regionalizadores, de natureza
claramente politica, pudessem ser factores de fragmentagao de um Estado, o
que nao tem acontecido, estar-se-ia muito longe de poder dai deduzir que um
processo de mera regionalizacao administrativa, como é o que estd em causa

em Portugal, produzisse os mesmos efeitos.

Na verdade, as dindmicas regionalizadoras podem surgir como
processos de regularizagdo democratica de conflitos, quando eles na
verdade existirem, sejam as suas raizes culturais, religiosas ou étnicas; e
como processos de distribuicdo de poderes e protagonismos, dirigidos a
melhorar o funcionamento da administragdo publica e de potenciar um
desenvolvimentio sem assimetrias territoriais graves, quando esses conflitos

nao existam.

Os modelos de regionalizagao tenderdao tanto mais a limitar-se a
aspectos administrativos, quanto menos precisarem de responder a
clivagens preexistentes nas populagdes abrangidas. O que nao quer dizer
que, nao existindo clivagens socio-culturais, apenas seja admissivel como
modelo politica o Estado Unitario. Basta estar-se perante uma grande
extensao territorial, como é, por exemplo, o caso da Brasil, para se perceber
que, em certos casos, a homogeneidade relativa de um povo nao impede que
se opte por uma regionalizagcdo politica extrema, por um verdadeiro

federalismo .

Neste contexto, é facil de perceber que, precisamente porque Portugal
é um Estado com fronteiras estaveis ha centenas de anos, sem clivagens



profundas em termos linguisticos, culturais ou religiosos, é que podemos mais
livremente empreender qualquer processo de regionalizagdo, que
objectivamente se justifique, no plano da eficacia administrativa e do

desenvolviemnto democratico.

As diversidades existentes enriquecem a nossa paisagem social, mas
nao representam qualquer risco para a coesao nacional. Este risco realmente
nao existe, com uma regionalizagao administrativa como a que esta em curso

Nno NOsso pais.

62 Tese — A regionalizagcdo nado implica necessariamente um
territorio mais extenso do que o do nosso pais, como o mostra o facto de na
propria Unido Europeia existirem paises menos extensos do que Portugal,

que ha muito estao regionalizados.

A extensao do territério tem sido um dos argumentos mais vulgarizados
pelos anti-regionalistas, que procuram fazer passar como uma evidéncia,
que se dispensam de demonstrar, a ideia de que uma vez que Portugal € um

pais pequeno a regionalizagao nao se justifica.

Este argumento nao tem razao de ser. Em primeiro lugar, porque a
regionalizagdo nao inventou necessidades funcionais, ndo criou a partir do
nada estruturas intermédias entre os municipios e o poder central. Pelo
contrario, ela democratiza e reorganiza estruturas, em larga medida, ja
existentes, que se revelaram funcionalmente necessarias neste pais concreto
com a extensdo que temos. Se a extensdo de Portugal tornasse supérflua a
regionalizagdo nédo teriam surgido, com a intensidade com que surgiram, 0s

servigos desconcentrados regionalmente que hoje existem.

Em segundo lugar, para recorrermos a comparagao com 0S outros
paises da Unido Europeia, nela encontramos exemplos de paises de
dimensao semelhante a de Portugal, ou mesmo mais pequenos, que estao
regionalizados. Basta recordar os exemplos da Austria, da Holanda e da

Dinamarca. Assim se constata que ndao ha nenhuma rejeicao da logica



regionalizadora, automaticamente resultante de uma extensao territorial como
a do nosso pais. A extensdo de um pais pode influenciar o tipo de
regionalizagdo escolhido, mas nunca podera ser encarada como um

impedimento .

72 Tese — A regionalizagcdo vai permitir uma afectagdo mais racional
dos recursos financeiros, uma vez que, ao traduzir-se na democratizacdo de
mais um nivel da administragao publica, torna mais dificil e menos provavel o
despesismo, e, uma vez que, por ser uma reforma anti-burocratica, é um

elemento de combate ao clientelismo na distribuicao dos recursos publicos.

Esta regionalizagao administrativa nao implica a outorga de poderes
tributarios préprios as regides, nem estd impregnada por uma légica que
suscite necessariamente o aumento dos impostos. O que pretende, sendo
essa uma das suas razoes de ser, € uma maior racionalidade e uma maior
justica na reparticdo dos recursos financeiros disponiveis. Como se tem dito:

nao se trata de gastar mais, mas de aplicar melhor.

Estando em causa a democratizagdo de um nivel da administragao
publica, ja hoje existente, e que, portanto, ja hoje implica custos, do que se
trata é de submeter os agentes politicos regionais a um controle democratico,

tornando-os dependentes de um sufragio eleitoral especifico.

Defender que a regionalizacdo é sinébnimo de despesismo, significa,
portanto, que se entende que o controle hierarquico-burocratico interno da
administracdo publica é mais eficaz e mais fiavel, do que o controle
democrético da responsabilidade de uma assembleia eleita, levado a pratica,
publicamente, com forgcosa transparéncia, nos termos em que as assembleias

controlam orgamentos e contas.

Do mesmo modo, este protagonismo regional auténomo,
democraticamente controlado, tem por natureza um sentido anti-burocratico.
Representa a introdugdo no conjunto do Estado de mais um factor de
resisténcia a burocracia, de um arejamento democratico, por isso mesmo é

10



insusceptivel de aumentar a burocracia.Trata-se de uma arma anti-
burocratica € ndo de um novo nivel burocratico, trata-se de contribuir para
desburocratizar um nivel actualmente burocratizado da administragéao

publica.

Toda esta légica é muito menos compativel com o clientelismo do que
a manutengao das coisas na situagao actual. De facto, a transformacao dos
actuais cargos publicos regionais de livre nomeagao governamental, em
lugares electivos dependentes do voto popular, torna muito mais dificeis os
favorecimentos clientelares . Por isso, traduz pura ma-fé politica acusar um
governo que defende a regionalizagao de querer criar lugares para distribuir
pela sua clientela politica. Realmente, se fosse esse o seu objectivo, mais
I6gico seria continuar com as maos livres para decidir por si as nomeagdes,
como acontecera enquanto ndao houver regionalizagao. Desta nao lhe advira
nenhum poder que hoje nado tenha, mas com ela perdera necessariamente

alguns.

Paralelamente, algo de semelhante se passa quanto a distribuicéo
territorial de recursos. Actualmente, tudo decorre num relativo segredo de
gabinetes, palco ideal para as pressdes dos poderes de facto, dos grupos de
interesses, fora do alcance dos olhares dos eleitores, com grande peso das
puras relagdes de forga e com a consequente relativizagdo da justica dos
critérios de reparticao. Com a regionalizagdo tudo se passara em termos
muito mais ostensivos, menos discretos, mais transparentes, sendo muito
menos provaveis as opg¢des claramente injustas e penalizadoras de certas

zonas territoriais.

82 Tese — A regionalizagdo é uma alavanca insubstituivel do
desenvolvimento econdmico sustentavel, um elemento propulsor do
desenvolvimento regional e local, uma condicao do aproveitamento
sistematico das diversidades que tém expressdao territorial, um factor decisivo
do éxito no combate as assimetrias que subsistem entre os niveis de

desenvolvimento das varias regides.

11



O desenvolvimento econdmico sustentavel depende, em grande
medida, da organizagcado territorial das estratégias que lhe déao corpo. O
colapso do modelo soviético assinalou os limites de um voluntarismo estatal
centralizado, baseado na maxima concentracdao de protagonismo e
impregnado por uma légica autoritaria e centralista. Confiar em exclusivo na
procura privada do lucro, como factor de propulsdo do desenvolvimento
econdémico, significa que nos deixamos conduzir por automatismos de
mercado, que tendem a acentuar assimetrias entre os desenvolvimentos dos
varios locais e regides. Ou seja, significa que renunciamos a um
desenvolvimento territorialmente equilibrado, baseado em
complementaridades racionalmente articuladas, o que torna muito improvavel
que se alcance um patamar aceitavel de sustentabilidade do

desenvolvimento.

Assim os protagonismos locais e regionais, quanto ao
desenvolvimento, nao devem ser apenas entendidos como elementos
dinamizadores de uma estratégia, ou como metodologias mais adequadas.
Eles implicam uma légica diferente das duas a que nos referimos. Exprimem
na pratica a ideia de que a propulsdao do Estado central, se nao for
completada por contributos ao nivel do poder local, é, em si prépria, geradora
de perturbagdes no desenvolvimento; e de que os automatismos da procura
do maximo de lucro sao incapazes, por si sos, de gerar um desenvolvimento

sustentavel.

As autarquias ja instituidas, e em especial os municipios, sao,
potencialmente pelo menos, agentes privilegiados do desenvolvimento local.
Com a regionalizagao, o patamar intermédio entre a administragao central e o
municipio deixa de ser um terreno contraditério, onde o poder central procura
agir como se fosse regional, através de dérgaos desconcentrados, mas sem
controle democrético directo e especifico. Deixa de haver uma mistura
desordenada das duas ldgicas, para se contaminar esta zona intermédia com
a légica autarquica. Ou seja, se o desenvolvimento regional &, por um lado,
uma teia ordenada de desenvolvimentos locais, e por outro, um factor
estimulante e indispenséavel da perenidade daqueles, nao se justifica que o

12



tipo de condigdes institucionais criadas ao poder local ndo se estenda ao

nivel regional.

Sem a alavanca da regionalizagdo, o poder autarquico ja instituido
ficara privado de um importante factor de desenvolvimento, deixando as
actuais assimetrias regionais entregues a si proprias, ou dependentes de
centros de decisdo ja existentes e que até agora as nao conseguiram extirpar.
A diversidade territorial do nosso pais, em vez de ser aproveitada como um
recurso susceptivel de conduzir a um tecido econdémico-social variegado e
harmonioso, continua a ser, em muitos casos, um elemento propulsor de

assimetrias e um obstaculo a coesao social do conjunto do pais.

92 Tese — A estrutura orgénica das regibes administrativas é idéntica
a das outras autarquias, compreendendo uma assembleia com
funcionamento intermitente e um drgdo executivo responsavel perante essa

assembleia.

Como corolario natural da natureza autarquica das regides
administrativas, a sua estrutura organica é semelhante a dos municipios e
das freguesias. H4 um 6rgao deliberativo, a assembleia regional, em parte
eleito directamente pelos cidaddos, em parte eleito pelos membros das
assembleias municipais da regido. Nas regides com mais de um milhao e
quinhentos mil eleitores, é constiuida por sessenta e um deputados regionais;
nas regides com menos eleitores, é constituida por quarenta e seis deputados
regionais. O funcionamento das assembleias regionais é semelhante ao das
actuais assembleias municipais, tal como o regime de pagamento aos
respectivos membros (por senhas de presenca). E, portanto, muito diferente
da Assembleia da Republica, ja que funciona intermitentemente, o que —
sublinhe-se — se traduz em nado haver vencimentos mensais para os

deputados regionais.

Ha depois um érgao executivo constituido por um presidente e por
quatro vogais, nas regides com menos de um milhdo e meio de eleitores, por

13



um presidente e seis vogais, nas regides com um numero de eleitores acima

desse patamar.

Esta estrutura resulta do modo como a Lei Quadro das Regides
Administrativas  (Lei n® 56/91 de 13 de Agosto) traduziu, no plano da
legislagdo comum, os comandos constitucionais nesta matéria. Tendo sido
aprovada por unanimidade, por todos os partidos, em 1991, sob proposta do

governo do PSD, é uma lei objectivamente consensuali.

Estamos perante uma estrutura orgéanica leve e agil, que nao envolve
qualquer excesso de burocracia. Em termos meramente administrativos,
instituir os 6rgaos de oito regides custarda menos do que instalar oito novos
municipios. Mas os lugares néao- -electivos de servigos desconcentrados da
administragdo central, que vao desaparecer por causa da regionalizagéo,
bem como os ganhos de eficacia na rentabilizagao dos recursos que esta

implica, muito mais do que compensarao os gastos atras referidos.

10° Tese — As atribuicbes e competéncias que a lei prevé para as
regibes estao impregnadas por um conjunto de principios, parte dos quais
previstos na lei, que sdo um sinal estratégico quanto ao modo como elas

devem ser exercidas.

O caracter democratizante da regionalizagdo, a sua natureza
autarquica, a sua intima conexao com a descentralizagao administrativa, sao
ja balizas seguras que nos permitem identificar o sentido de que se reveste,
tornando impossivel constitucionalmente que a regionalizagao possa algum
dia vir a ser em Portugal aquilo que muitos anti- -regionalistas alegam
falsamente que ela é, para a conseguirem combater sem se isolarem

irremediavelmente.

Mas, para além disso, a ja referida Lei Quadro das Regides
Administrativas consagra expresamente um conjunto de principios que nos
permitem tornar ainda mais definida a imagem do que serd o seu

funcionamento.
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E assim que sdo mencionados em artigos auténomos os principios: da
subsidiariedade ( art. 4°); da legalidade ( art. 52 ); da independéncia ( art. 6°);
da descentralizagao administrativa ( art. 72 ). Esta imagem genérica mostra
que as novas entidades regionais vao ter as competéncias necessarias para
tornar mais fecunda a administracdo publica, no patamar intermédio que
articula o Estado central com os Municipios. Essas competéncias serao
exercidas num quadro legal bem definido, mas sem sujeicdo ao poder
central. E, como atrds se afirmou, a conexao entre regionalizagao e

descentralizagao administrativa é central e irremovivel.

Para além destes principios, que nos dao uma ideia do modelo de
regionalizagao que esta em causa, num estudo apresentado pelo actual
Governo sobre "Descentralizagao, Regionalizagao e Reforma Democratica do
Estado", que é um elemento de explicitacdo do sentido atribuido a
regionalizagdo, podem encontrar-se também algumas indicagbes relevantes.
Na verdade, ressalta desse estudo com nitidez um feixe de vectores de
orientagdo que revelam o modelo que se pretende instituir, completando o
perfil que se tem vindo a esbocgar. O reforgco da cidadania evidencia-se como
um elemento central dos objectivos visados. A coesdo nacional que se
procura esta impregnada por uma légica de aperfeicoamento da democracia
e por uma dindmica de reforco da solidariedade inter- -regional. Esta
solidariedade materializar-se-4 numa actuagdo sistematica e numa

intensificagao das praticas que lhe dao corpo.

A estratégia de regionalizagdo em marcha esta intimamente ligada a
uma politica de incentivo a um maior protagonismo dos municipios e das
freguesias. Esta também imbuida de um espirito mordernizador e de
racionalizagdo da administragdo publica. E neste campo um dos vectores
centrais é a necessidade de uma cooperagéo crescente entre todos os niveis

da administragao publica.

Com esta regionalizacdo, nao se trata, portanto, de cristalizar
rivalidades ou de fomentar antagonismos, trata-se de estimular sinergias, de
as articular, de Ihes transmitir um sentido estratégico e organico, de as
transformar num processo permanente de cooperagao. Nao se vao construir
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muros, vao ser democraticamente organizadas as complementaridades

existentes, com maior envolvimento dos mais directamente interessados.

11° Tese — O processo de regionalizacdo depende, em todos os
seus pontos cruciais, de decisbes formais das diversas insténcias
competentes do poder politico, que reflectem naturalmente uma relagdo de
forcas ente os partidos politicos, evidentemente, varidvel de legislatura para

legislatura.

Esta tese reproduz de tal modo uma evidéncia que quase se pode
encarar como uma trivialidade. No entanto, muitos comentadores, ao
confrontarem as opg¢des tomadas nas diversas fases do processo com as
aquisicoes das ciéncias sociais com maior incidéncia nas questdes
levantadas pela regionalizagdo, parecem esquecer-se daquela evidéncia.
Parecem sugerir que as instancias politicas cabia apenas apurar um
hipotético sentido normativo derivado do conjunto das posicdes dos
académicos e dos especialistas nestas matérias, para passivamente o
acatarem — o que desde logo pressuporia que esse sentido normativo

poderia ser apurado com seguranga e clareza.

Na pratica, o adquirido nas areas disciplinares implicadas interage com
as posi¢coes programaticas dos diversos partidos, com a sua ideologia, com
as suas estratégias, com o nucleo duro dos interesses sociais que 0s movem.
Pode parciaimente constituir um patamar consensual que se transforma num
verdadeiro fundo comum, mas, em muitos outros casos, pode converter-se

num elemento do combate entre as varias posi¢gées em confronto.

Sem maioria absoluta na Assembleia da Republica, a nenhum partido
seria, de qualquer modo, possivel absolutizar certas escolhas, s6 com base
na alegagao que eram as Unicas cientificamente legitimadas, sem que dai
resultasse um alto risco de nao conseguir, nem aprovar essas hipotéticas
opgdes, nem quaisquer outras. Nao estamos numa republica de sabios, em

que a opiniao dominante na comunidade cientifica se impde aos 6érgaos
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politicos como um imperativo. Em democracia o que é decisivo é a opinao
dos eleitores, espago incontorndvel de mediacdo entre as propostas dos
especialistas e o quadro de decisao que realmente se coloca perante os

orgaos politicos.

Deve, no entanto, reconhecer-se que o arrastamento do processo
facilitou alguns equivocos. De facto, houve posi¢des (estou a lembrar-me do
caso do PS) que foram assumidas no inicio dos anos oitenta,
consistentemente sustentadas por estudos dos especialistas entdo mais
reputados, mas que, mantendo-se no essencial ainda hoje, sdo agora
encaradas, como tendo resultado de um absoluto menosprezo pelos
contributos posteriores das ciéncias sociais. Aos responsaveis politicos pode
imputar-se um insuficiente didlogo com o que, depois do inicio dos anos
oitenta, se veio criando nestas areas disciplinares. A alguns dos cientistas
sociais, que tém expressamente criticado esse alheamento, pode apontar-se
um exagerado menosprezo pelo fundo de conhecimentos que sustentou

essas posigdes iniciais.

122 Tese — O mapa das oito regides representa em termos gerais a
solugdo mais consonante com o sentido politico global da regionalizagao,
claramente mais satisfatdria do que a solugao global alternativa, tanto mais
que nos dois aspectos que o distinguem estruturalmente dela, garante
protagonismo proprio aos dois espagos territoriais menos desenvolvidos,
libertando-os da hegemonia e de uma possivel tutela dos espagos mais

desenvolvidos e mais povoados.

O modelo das oito regides distingue-se do que lhe tem sido
contraposto, em primeiro lugar, por dar protagonismo préprio a Tras-os-
Montes e Alto Douro e a Beira Interior. Em segundo lugar, por separar Lisboa
das zonas exteriores a sua area metropolitana, originando assim a regiao de

Estremadura-Ribatejo, autonomizada da regiao Lisboa-Setubal.
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Quanto ao primeiro aspecto, a opgao pelas cinco regides, com o seu
grande Norte e a sua grande Beira, suscitaria uma justa desconfianca das
populagdes da Tras-os- -Montes e da Beira Interior, ja& que, correspondendo
as actuais Comissoes de Coordenac¢ado Regional, poderia fazer crer que o
actual desequilibrio entre o Litoral e o Interior, que duas décadas de
existéncia das actuais Regioes-Plano contribuiram para agravar, continuaria

a aumentar, em seu prejuizo.

Deve, no entanto, recordar-se que nada impede que as relagdes entre
as regioes, agora autonomizadas administrativamente, se mantenham e se
desenvolvam. De novo, terao agora a garantia, para os territérios mais
desfavorecidos, de disporem de um protagonismo préprio. A outra via implica
a crenga na possibilidade de concretizagao de uma hipétese improvavel: a
de que, continuando a incluir no mesmo espag¢o um litoral mais populoso e
desenvolvido e um interior menos populoso e mais deprimido, se vai inverter

a tendéncia de agravamento das assimetrias existentes.

Nesta medida se compreende que, ja em 1980, o Partido Socialista,
por intermédio do Projecto de Lei n°505 / |, sobre "Regides Plano e Orgéanica
de Planeamento Regional “, tenha proposto um mapa das regiées plano
alternativo, que consagrava duas Beiras e duas regides a norte, tal como o

mapa das regides administrativas que viria a ser aprovado em 1998.

No outro aspecto que distingue os dois modelos territoriais, para além
de um paralelismo com o que se acaba de dizer, milita a ideia de distinguir
administrativamente a area metropolitana do territério adjacente, para
valorizar as duas légicas e nao deixar sem protagonismo préprio a parte
menos populosa e menos desenvolvida, ao mesmo tempo que se reforcavam
as condi¢cdes administrativas de resolugao dos problemas especificos do
espaco metropolitano.

A opgao pelo modelo das oito regides € compativel com varias
hipéteses no desenho concreto dos limites entre elas. A que acabou por ficar
legalmente instituida pode perfeitamente ser objecto de ajustamentos, se
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essa for a vontade dos concelhos de fronteira que cheguem a conclusao de

que preferiam ser incluidos numa regiao diferente daquela a que pertencem.

O préprio modelo das oito regides pode ser transformado, de modo a
compreender um nimero menor de regides, 0 que o aproximaria do modelo
alternativo, se a experiéncia mostrar que, contra o que penso actualmente, é
esse 0 melhor caminho; e se isso mesmo se converter numa posi¢cao

maioritaria das respectivas populagoes.

No ambito desta transformabilidade, argumentam alguns que seria
entao mais adequado comegar pelas cinco regides, alargando o seu numero,
se fosse esse o caminho indicado pela experéncia. Mas as duas hip6teses de
evolugao do modelo ndo sao simétricas, nao podem respeitar iguaimente a

vontade das populagdes em causa

Isso mesmo, pode ficar claro através de um exemplo. Se
comegassemos por uma uUnica Beira e se, algum tempo mais tarde,
submetessemos ao eleitorado respectivo uma proposta de divisao entre Beira
Litoral e Beira Interior, o facto de haver muitos mais eleitores no litoral do que
no interior podia fazer com que uma larga maioria a favor da divisdo no
interior fosse impotente para contrariar uma maioria de sentido inverso no
litoral, mesmo que muito menos expressiva. Os eleitores do interior
continuariam ligados ao litoral contra a sua vontade. Pelo contrario, partindo-
se das duas Beiras, ao submeter--se ao respectivo eleitorado a hipdtese da
fusao, ela sé ocorrera se o povo de ambas o quiser. Se vierem a ficar desse
modo numa Unica regido, os eleitores do interior e os do litoral s6 estaréao
nela por opcao prépria. Neste caso, nenhum dos espagos sera forgcado a
ligar-se ao outro contra a vontade maioritaria dos seus eleitores, ndo estando

garantido o mesmo na primeira hipétese.

132 Tese — O mapa das regides aprovado pode ser objecto de
ajustamentos pontuais de fronteiras e pode mesmo ser estruturalmente
alterado, se for reunida uma vontade politica suficiente para introduzir as
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modificagdes juridicas necessdrias para que aquelas alteragbes possam

ocorrer regularmente.

Tal como esta implicito no que se disse a propdsito da tese anterior,
seria estulto dar como adquirido que o mapa das regides tem uma rigidez
absoluta e definitiva. Nem se compreenderia, por exemplo, que fosse possivel

alterar a nossa Constituicdo e nao fosse possivel alterar o mapa regional.

E claro que as eventuais modificagdes terdo de obedecer a um
processo que garanta a protecgdo dos interesses envolvidos e o pleno

respeito pela vontade dos eleitores adequadamente expressa.

Sao identificaveis, alias, duas situagoes tipicas distintas. Pode estar em
causa a vontade de um determinado concelho, ou de um conjunto limitado de
concelhos, de mudar de regiao, por qualquer razao objectiva que concite o
apoio da maioria dos eleitores envolvidos e ndo ponha em causa a
continuidade territorial das regidoes implicadas. Ou pode ser questionada a
continuidade de uma determinada regido, por forgca de propostas que
preconizem a sua cisao, bem como, pelo contrario, por ser proposta a fusdo

de duas regides, agora separadas.

Nao cabendo aqui analisar em detalhe os dois tipos de hipdteses,
pode ter-se como certo que na base de qualquer alteragdo tera de estar uma
manifestacdo da vontade popular, a partir de pressupostos a fixar por lei,
certamente, diversificados consoante o tipo de alteragao, e ouvidas as

autarquias directamente impiicadas.

A criagao de condigbes juridicas, para que as varias espécies de
modificagdes mencionadas possam ocorrer, depende da vontade politica do
conjunto dos partidos com representagao parlamentar. O Partido Socialista ja
tornou clara a sua disponibilidade para contribuir para a criagdo dessas
condi¢des. Neste momento, quer o PSD, quer o CDS/PP, estdao demasiado
apostados em impedir a regionalizacdo, para que seja realista pensar que
possam concorrer para a viabilizagdo das alteragcbes ao modelo
eventualmente desejadas. Mas, uma vez que o sim a regionalizacédo triunfe
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no referendo, deixa de ter para eles sentido pratico continuar a obstruir o que
se possa querer fazer, para corrigir o mapa, se realmente for caso disso. Uma
obstrugdo dessa natureza virar-se-ia, com toda a probabilidade, contra os
seus autores, tornando-se por isso politicamente muito onerosa. Por parte do
PCP, nao é crivel que surjam obstaculos a essa hipotética necessidade de

introduzir alteragdes ao mapa.

Portanto, que um adepto da regionalizagao se vire contra ela pelo facto
de discordar que o seu concelho faga parte de uma determinada regiao, € um
contra-senso. Na verdade, se essa posi¢cao for maioritdria no seu concelho,

nao é provavel que passe muito tempo sem que a mudanga ocorra.

Continua a estar-se perante um contra-senso, se a sua resisténcia se
radicar na ideia de que a regiao a que pertence devia fundir-se com outra, ou
de que uma parte dela devia autonomizar-se. E claro, que, como se disse,
neste caso, os processo de alteragdo do mapa seriam mais complexos do
que na hipdétese anterior, mas nao deixariam de ser viabilizados, se fosse
evidente que a mudanca se justificava para uma maioria dos eleitores

abrangidos.

142 Tese — O processo de regionalizacdo que esta em curso foi
longamente amadurecido durante muitos anos, dado que esta inscrito na
CRP desde 1976, tendo sido objecto de reponderagcdo em todas as revisées

ocorridas e tendo suscitado iniciativas legislativas em todas as legislaturas.

Uma das lendas difundidas a propdsito da regionalizagdo é a do
caracter abrupto e precipitado de que se revestiu o processo em curso. Como
de algum modo ja resulta do que se tem vindo a dizer, trata-se de uma

alegagéo falsa.

Desde logo, porque a regionalizagao esta inscrita na Constituicao ha
mais de 20 anos, tendo sido os respectivos preceitos objecto de
reponderagado em todos os processos de revisdo da CRP. Depois, porque em
varias sessoOes legislativas de todas as legislaturas, desde o inicio dos anos
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oitenta, houve projectos de lei de diversos partidos respeitantes a
regionalizagdo que foram apresentados na Assembleia da Republica. Desde
entdo, houve diversas campanhas de esclarecimento com base em
iniciativas partidarias. E ainda em 1991, na Assembleia de Republica , por
proposta do Governo do PSD, foi aprovada por unanimidade a Lei Quadro
das Regides Administrativas. O actual processo foi desencadeado em 1996,

tendo tido assim, até agora, uma duragao de mais de dois anos.

Estamos portanto perante um processo que vem amadurecendo ha
muito tempo, que nada tem de abrupto e muito menos de precipitado. Nao
sera, por isso, legitimo imputar a hipotéticas falhas da iniciativa
regionalizadora a culpa pela falta de conhecimentos sobre a regionalizagao

que eventualmente subsista no eleitorado.

Tudo deve ser feito para esclarecer o melhor possivel o maior nimero
de portugueses, mas nao se pode exigir para o voto no respectivo referendo
uma informagao e uma lucidez, em torno do processo regionalizador, que

nunca se exigiu noutras consultas eleitorais.

152 Tese — As posigdes politicas da direita, e em especial as do PSD,
que se opdéem hoje a regionalizagdo sé sdao compreensiveis, se forem
encaradas como simples instrumentos de luta politica contra o governo do
PS. O seu radicalismo e o seu tom dramatico, comparados com as posigées
anteriores desses partidos, s6 podem significar que estamos perante pura
hipocrisia politica ou perante uma confissdo tdcita de que a direita, e em
especial o PSD, foi irresponsadvel durante muito tempo, jd que durante
muitos anos defendeu aquilo que agora esconjura.

Quer o PSD, quer o CDS/PP, tém uma posigao contra a regionalizagao
que representa uma inflexao da linha tradicionalmente seguida por ambos. O
PP fez a viragem mais cedo, o PSD fez a viragem mais recentemente, logo
que garantiu a imperatividade constitucional de referendar a regionalizagao.
Antes, no decurso da anterior legislatura, ficou célebre a brusca mudancga de
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posi¢do do lider do PSD da altura, a qual teve um efeito de arrastamento, que
congelou as vozes discordantes. Depois da derrota eleitoral, o PSD hesitou,

até passar a alinhar ferozmente no campo dos anti-regionalistas.

Nenhuma destas inflexdes foi precedida ou acompanhada de qualquer
reflexdo consistente, que sustentasse uma tao drastica mudanga de posicao.
De facto, tudo isto s6 se torna compreensivel se considerarmos que os
partidos de direita se posicionaram com ferocidade contra a regionalizagéo,
porque nessa altura as sondagens revelavam um soélido predominio de
opinides desfavoraveis. Ora, dai resultava que uma vitéria do ndo era o Unico
desaire eleitoral que estava ao seu alcance infligirem ao PS, antes das
proximas elei¢cdes legislativas. Pode dizer-se que, num certo plano, o PSD e
o CDS/PP sao muito menos contra a regionalizagdo, do que a favor da uUnica
posicdo que pode dar origem a uma derrota eleitoral do PS, antes das
préximas eleicoes legislativas. No fundo instrumentalizam o referendo sobre
a regionalizagado as suas conveniéncias partidarias, convertendo-o na sua

ultima tdbua de salvagéo.

Dai que os seus argumentos, ao exprimirem uma convic¢do superficial
e em larga medida postica, sejam pouco consistentes, situando-se quase
sempre na esfera da propaganda pura e, por vezes, na area da mistificagao

demagégica, da desonestidade intelectual e politica.

Mas tudo isto, agravado por uma paulatina, mas sélida, inversdo da
tendéncia do eleitorado, cada vez mais inclinado a votar sim a
regionalizagdao, acabou por pdr em desepero os lideres dos partidos da
direita, induzindo-lhes comportamentos cada vez mais desequilibrados. De
facto, ao adjectivarem pejorativamente este processo de regionalizagdao, ao
imputarem-lhe um rosario de consequéncias dramaticas, ao levarem ao
extremo da negatividade o horizonte que lhe imputam como resultado,

apenas revelam a sua prépria incoeréncia.

Efectivamente, quer os principios que regem a actividade dos futuros
orgaos regionais, quer a definicdo da sua natureza, a distribuicdo dos seus
poderes, o elenco das suas atribuicbes, sdo os que constam da lei aprovada
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por todos os Partidos e, portanto, também pelo PSD e pelo PP, em 1991. Por
isso, todas as criticas que fagcam ao PS e ao PCP, a esse propdsito, nao
podem deixar de atingir todos os responsaveis do PSD e do PP, em 1991,
grande parte dos quais se encontram ainda em posi¢des relevantes, dentro
dos respectivos partidos. Se estivéssemos perante criticas moderadas de
aspectos secundarios, ainda se podia admitir essa incongruéncia. Mas os
actuais dirigentes da direita denunciam monstruosidades e abismos,

anunciam catastrofes, acerca do essencial da regionalizagéo.

Assim, ou os seus Partidos estavam distraidos em 1991 e devem entao
dizé-lo claramente, verficando-se quais dos actuais dirigentes sao também
culpados das perversidades hoje imputadas ao PS e ao PCP; ou estavam
entdo tao acordados como agora, constituindo a actual campanha de
confusdo alarmista, nao um excesso de zelo na luta por convicgdes, mas uma
pura hipocrisia politica, tanto mais violenta, quanto nao resulta de ideias, mas

de puras conveniéncias propagandisticas.

Por isso, a campanha anti-regionalista da direita portuguesa tem sido
um verdadeiro carnaval de demagogia, um recurso desesperado a alguns
velhos deménios que se julgavam extintos, uma exploragdo sem escripulos
das pulsdes mais primitivas que ela pensa ainda existirem em sectores
delimitados do nosso povo. Nunca como agora, a direita portuguesa pareceu
estar tao perto de revelar que uma parte da atitude democratica de uma parte
dela é mais um verniz de circunstancia, imposto pelas relagbes de forga e
pela conjuntura mundial, do que uma maneira definitiva de estar na politica

verdadeiramente constituinte da sua identidade.
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