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RuiNamorado"

A ECONOMIA SOCIAL EM QUESTAO

1. Introdugéo

O projecto de investigagao que suscitou este texto destina-se a estudar "O Estado, a
Economia e a Reprodugdo Social na Semiperiferia do Sistema Mundial’, valorizando
especialmente o "caso portugués".

Entre as diversas linhas de investigagdo previstas, uma hd que se ocupa de "O Direito
e as Instituigoes Juridicas numa Situag@o de Estado Paralelo”. No ambito dessa linha,
resolveu-se promover um estudo de caso que "pretende mostrar como uma descoincidéncia
entre os quadros juridicos e as praticas administrativas no &mbito da economia social pode vir
aadulterara natureza do sector". (CES, 1987:101). As vantagens inerentes a uma posigao
de relevo juridico-constitucional de que dispde a economia social estariam a ser corroidas e
esvaziadas de conteudo, por intermédio de uma pratica politico-administrativa dominada por
uma légica de privatizagao capitalista. A relativa atipicidade da ordem juridica portuguesa,
neste campo, estaria a ser anulada através de uma crescente irrelevancia pratica dos seus
aspectos mais especificos.

Pressupunha-se pois, "que as relagoes do Estado com a economia social (...} s&o um
dominio privilegiado paraanalisara discrepancia entre o Estado formal e o Estado informal”,
(Ibid.: 104), discrepancia que se situava no cerne da hipétese de trabalho em torno da qual
se estruturou toda a linha de investigacéo acima referida.

Dava-se como adquirido que a economia social abrangia, quer as cooperativas, quer
outras formas associativas e mutualistas, estando mesmo aberta a hipotese de integrar
formas alternativas. Cedo, no entanto, se verificou que o entusiasmo de alguns, mesmo

ampliado pela comunicagéo social, o proselitismo de vozes prestigiadas e a receptividade
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obtida nalguns centros de poder politico, patente em programas de partidos e governos,
apenas disfarcavam a fragilidade do conceito e a sua falta de enraizamento social.

Era assim necessario analisar o conceito de economia social em si proprio, para avaliar
bem a medida em que apesar de tudo reflectisse realidades socialmente vivas; mas, também,
para determinar o peso que neste seu regresso tinha a influéncia francesa.

E que se poderia verificar que, afinal, era mais adequado considerar as praticas
cooperativas, associativas e mutualistas, em si mesmas, sem as envolver numa categoria,
hipoteticamente fluida e inadequada. Nao se podia excluir a partida a possibilidade de o
préprio conceito de economia social ser uma manifestagéio, ou um veiculo, da esterilizagao,
ou do cerco, dos aspectos mais vivos e promissores de alguma das suas potenciais
componentes.

N&do estando em causa a validade do principio de colaboragao entre cooperativas,
miituas e associagcoes, que ndo se questiona, pode discutir-se se é rigorosa e util a
qualificacao juridica comum deste conjunto, como sendo a economia social.

Por isso, pareceu necessaria uma andlise, ainda que nao exaustiva, da economia social
em si prépria, olhando um pouco para o seu passado, apreciando as circunstancias do seu
regresso, reflectindo sobre o seu conteudo, confrontando-a com a proeminéncia, ou a
concorréncia, de outras categorias. Contudo, ndo quisemos deixar de preceder esse exame

de uma tentativa de esclarecer o seu sentido.

2. Sentido das quesites suscitadas

Adoptar um entusiasmo acritico em face da economia social, ou repudia-ia

liminarmente, sem avaliar o seu potencial de renovagao das actividades exteriores ac sector

publico e alheias a uma ldgica capitalista, séo duas atitudes sem fecundidade.



Ha que escolher as questoes mais adequadas ac balizar das nossas duvidas, para
analisarmos o rigor do conceito e a sua capacidade estruturante e de irradiagdo, quer no
plano social, quer no plano juridico.

Ha uma pratica social consistente e agregada que como um todo justifique a
designagao comum de economia social? Esta expressao é capaz de servir de alavanca huma
estratégia alternativa &s logicas capitalista e estatista, melhor do que qualquer outra? Sera
uma qualificag@o juridicamente adequada para robustecer o lugar das realidades que
abrange, do ponto de vista do direito?

A analise da economia social, em si mesma, tem de ser completada com a relevancia do
facto de ela se propor designar agregadamente realidades sociais pre-existentes, elas
proprias identificaveis por conceitos proprios: asscciagéo, mutua, cooperativa. Trata-se, nao
s de aferir um mérito absoluto, mas também de procurar ¢ seu mérito relativo, em face do
que vale para a respectiva area cada um dos outros trés conceitos. Ha vantagem e
autenticidade em subsumir, secundarizando-os, cada um desses conceitos, no de economisa
social? Ou melhor, ha vantagem e autenticidade em qualificar como sendo de economia
social as realidades associativas, mutualistas e cooperaivas?

Se escolhermos o ponto de vista cooperativo, o que é legitimo dada a importancia do
sector cooperativo e a sua consisténcia juridico-constitucional, algumas duavidas se colocam
de imediato. Duvidas tanto mais compreensiveis, quantc mesmo alguns dos cultores da
economia social reconhecem no seu interior uma relevancia absorvente do fenémeno
cooperativo. Relevancia cujos motivos néo sao circunstanciais. Francisco Alonso, por
exemplo, atribui o facto de as cooperativas estarem a ser “protagonistas da Economia Social,
em Franga, em Espanha, no mundo” a razées precisas: "a) O conceito cooperativo
corresponde exactamente a sociedade e empresa de Economia Social; b} Os principios
cooperativos configuram a Economia Social, ¢) Pela quantidade e qualidade das

experiéncias, as cooperativas ocupam um lugar de relevo entre as empresas de Economia



Social..., d) O movimento cooperative & um dos mais institucionalizados e importantes dentro
do sector da Economia Social". (Alonso Soto, 1986:304). E mais adiante dé um lugar central
ao movimento cooperativo ao afirmar que: "A promog¢éo da Economia Social em Espanha
parte da autopromogéo a cargo do movimento e muito especialmente do movimento
cooperativo”. (Ibid.:305).

Quase apetece perguntar se nao estaremos apenas a chamar um home novo &
realidade cooperativa, talvez para Ihe anexar algumas entidades que tradicionalmente lhe sao
exteriores.

E o que alias Jacques Moreau parece admitir, quando se refere ao terceiro sector (para
ele sinénimo de economia social) dizendo "que aparece no limite como uma simples
extensé@o dos principios éticos da cooperag@o a outros dominios diferentes daqueles em
que ela nasceu”. (Moreau, 1982:31). E insiste pouco depois: "Poder-nos-iamos perguntar
porque hao é o estatuto cooperativo a base do terceiro sector. Essa questao nada tem de
absurdo como o mostra uma comparagao com as regras juridicas prevalecentes em certos
paises estrangeiros: em direito aleméo, belga ou "québecois”, por exempio, o molde
cooperativo € mais amplo do que em Franga e engloba segundo os casos, actividades que
se colocam em Franga sob os estatutos mutualistas e associativos.

A questao é tanto mais pertinente quanto a cooperagdo é, entre os movimentos da
economia social o que dispde dos fundamentos doutrinais e das experiéncias mais ricas".
(Ibid.:32).

E mesmo sabendo-se como o movimento cooperative pode ser cioso da sua
identidade, o problema nao esta em tranquiliza-lo, acerca do risco de se diluir na economia
social, mas antes e simplesmente, em justificar a nova opgao, mostrando se tem méritos
reais.

Nao basta fazer como o cooperativista argentino Luis Armando Carello, quando, apds

ter ressaltado a importéncia do fenémeno cooperativo como “subsector fundamental”" da



economia social, diz: "Implica a aceita¢ao da ideia do sector de economia social a renuncia
por parte dos cooperadores a objectivos proprios? Creio sinceramente que naéo. Pelo
contrario. Constitui a entrada num caminho a percorrer, muito mais fecundo do que o actual,
que multiplica as possibilidades de realizar aqueles objectivos”. (Carello, 1986:28).

Realmente, os cooperadores podem interrogar-se sobre a autenticidade e a
universalidade de um conceito, cuja principal fonte de energia se situa na pratica cooperativa
e cujo rosto parece querer disfargar isso mesmo.

No entanto, ndo pode ser esquecido que, do ponto de vista das cooperativas, sé uma
visdo passadista permitiria ignorar o problema da sua irradiagdo, da comunicagdo com
realidades exteriores animadas por l6gicas semelhantes. E é pouco consonante com o
espirito cooperativo a ideia de que o progresso do sector se joga apenas dentro de si
proéprio, e € compaginavel com o alheamento, em face do fiuir da sociedade, em geral, e das
formas associativas afins, em especial.

Por isso, o movimento cooperativo nac se pode alhear da procura de vias de
enquadramento das suas relagoes com os fenémenos associativos que the estao proximos.
Deste modo, comunicar com as mutuas, as associagoes, as empresas em autogestao, com
os sindicatos, com as instituicoes privadas de solidariedade social, € uma questao pratica
incontornavel que se coloca ao movimento cooperativo.

Como fazé-io? Pondo em pratica acgoes conjuntas, estabelecendo uma teia
sistematica de contactos? Ou valorizando a cristalizagéio de um conjunto supracooperativo e
chamando-the economiasocial?

Para procurar umaresposta para as diversas questoes levantadas é importante ir a raiz
do conceito de economia social, detectar pontos relevantes da sua vida, apreciar varios
rostos que assumiu, socorrer-nos de exemplos do que se passou em paises que mais nos

influenciaram, sem esquecer um olhar atento sobre o que se passa em Portugal.



3. identificacao da economia. social

Procuremos uma identificagdo da economia social, recorrende a éangulos de
abordagem muiitiplos.

Em Portugal, na esteira do que aconteceu em Franga, o conceito em analise, ho seu
regresso, propds-se abranger cooperativas, muituas e certos tipos de associagoes.

Todavia, "economia social", ndo foi a Unica expressdo proposta para designar essa
area, que nem é publica, nem capitalista, e em que muitos véem um aifobre de novos
modelos de sociedade, ou pelo menos, um meio de atenuar alguns dos bloqueamentos das
sociedades actuais. Foram diversas as concorrentes: "economia colectiva”, "economia
operaria“, "economia comunal" ou “comunitaria’, "economia do terceiro sector”, "economia
das actividades de objecto néo-lucrativo”’, “economia de interesse geral’, "economia
participada”.

Nao cabe aqui escalpelizar esta questao, mas vé-se que nem todas as alternativas
resultam de uma simples preferéncia terminoldgica. Algumas destacam um factor que outras
deixam latente; outras refiectem praticas sociais distintas, oriundas de paises diferentes. Nao
estranhemos, por isso, que a expressaoc que entre nés prevaleceu, nhao tenha tido aceitagao
universal.

Mas onde a teve, foi objecto de um apreciavel esforco de clarificagdo dos seus
contornos e do seu sentido.

Thierry Jeantet no seu precioso guia através da economia social francesa (‘La
modernisation de la France par 'Economie sociale"), fraduz em termo simpies aquilo que se
considera serem os principios da economia social: "1. Livre associagao de individuos; 2.
Gestao democratica (“um individuo, um voto"); 3. Nao acumulagac individual de lucros (justa

reparti¢ao dos excedentes); 4. Solidariedade tanto interna como externa; 5. Qualidade dos



servigos e produtos; 6. Desenvolvimento do individuo (pela formagao e a cultura)”. (Jeantet,
1986:19). E mais adiante sintetiza assim os seus objectivos: "fazer de cada individuo um
actor"; "substituir colectividades suportadas ou impostas por colectividades escolhidas";
“permitir aos individuos imaginar, dominar e realizar um conjunto, directamente, um projecto
cuja finalidade é primeiro o homem, quer o seu objectivo seja econémico ou cultural ou
desportivo ou sanitario...”; "conciliar as preocupagoes sociais e economicas afim de provocar
novas dinégmicas”. (Ibid..21).

Procurando chegar ao cerne da economia social, Luis Carello aponta como o
"elementos fundamentais” que a caracterizam: "democracia, solidariedade, livre associagao,
afectagéio do excedente segundo os respectivos principios e servigo ao interesse geral”
{Carelio, 1986:37).

Isabel Vidal, procurando as caracteristicas comuns das organizagées de economia
social, ndo se afasta do perfil esbogado: 1. "Vontade de associagéo das pessoas que as
integram, em oposigao ao conceito de pertenga forgada”; 2. "Distribuigdo democratica do
poder..."; 3. "Estrutura original do capital social: Nao existe uma absoluta dissociagao entre
capital social e frabalho.."; 4. "A gestdo deve ser rentavel”; 5. “Gestdio de servigo: O
objectivo da organizagao é a gestdo de servigcos em contraposi¢éo a4 gestdo do beneficio:
.."; 6. "Reservas irrepartiveis". (Vidal Martinez, 1988:19).

Situando-se numa odptica mais impregnada pelo direito, Jacques Moreau define o
sector em analise como “conjunto de pessoas morais que podem ser consideradas ao
mesmo tempo como associa¢goes e empresas”; explicando que "a referéncia & nogao de
empresa significa que a pessoa moral em questao tem por fungao produzir bens ou servicos
(-.) e que a sua existéncia esta ligada a essa produgédo”. No entanto, sublinha que “essa
empresa é gerida por uma associagao, quer dizer, por um grupo de homens e néo por uma

sociedade de capitais". E conclui afirmando que "esta definicio exclui (..) as empresas



capitalistas, do mesmo modo que as que dependem directament do poder politico".
(Moreau, 1982:14-15).

Na mesma éptica, Francisco Alonso vai talvez um pouco mais fundo, quando define as
empresas de economia social como "empresas de gestao democratica, sem &nimo de lucro e
de interesse social". (Alonso Soto, 1986:288).

Outra é a abordagem de Claude Vienney quando, em vez de partir duma andlise das
organizagoes potencialmente abrangidas pela economia social parte de cada um dos termos
que a constituem e que "corresponderiam as modalidades dominantes de afectagéo de
recursos a actividades consideradas uteis": - A manifestagao da utilidade dita econdmica € a
“produgé@o mercantil rentavel": capitais sdo investidos para obter de preferéncia bens e
servigos cuja venda no mercado produz o valor mercantil dos factores combinados para os
obter, e retirar um lucro juigado normal”.

- A manifestacéo da utilidade dita socia/ é o "servigo publico"; receitas obrigatorias
permitem mobilizaros recursos necessarios a sua organizagao, e fornecer gratuitamente os
servigos aos utilizadores". (Vienney, 1983:52) "Os organismos da economia social podem
encontrar o seu lugar como intermediarios” entre as "empresas” e a "administracao publica”,
surgindo como um "terceiro sector”. "Surgem sempre que pessoas interessadas numa
actividade (...) atomam elas préprias directamente a seu cargo para a fazerem funcionar: quer
como uma empresa equilibrando as suas receitas e os seus custos de gestdo; quer como
uma administrag&o privada, obrigando-se a si mesmos a uma contribuigéo voluntaria; quer
combinando as duas modalidades”. (Ibid.: 53).

Se esta perspectiva de Vienney assume uma solidez bem maior do que o merc
descritivismo sintético das caracteristicas dos diversos actores da economia social,
apresentando-a como um espago articulador do publico e do capitalista privado, pode
acontecer que acabe por lhe retirar a sua especificidade mais intima para a reduzir a uma

mistura entre os outors dois sectores. E se a consisténcia conceitual ndo € um valor



desprezivel, pode suscitar uma rigidez que dificulta a incorporagao no conceito de realidades

sociais preexistentes.

4._Nas origens da economia social

Depois de termos dado um rosto ao nosso tema, impoe-se uma ida as suas origens.
Sera uma viagem breve a locais dispersos, mas significativos. Deter-nos-emos néo sé na
pesquisa das realidades envolvidas, como nas varias acepgoes com que foi sendo encarada
a economia social. E que ha dois aspectos que precisamos especialmente de testar: 1) o seu
grau de univocidade, de que dependera em parte a sua adequagao ao papel de matriz de
movimento ou de qualificag@o juridica basica; 2) o seu potencial irradiador no terreno da
inovagao social, de que dependera a sua capacidade para estimular criatividades colectivas
novas.

Se nos perguntassem qual o ber¢o da economia social como categoria, pensariamos
na Franga. E embora Charles Dunoyer tenha publicado em 1830 o seu "Pour un Trsité
d’Economie Sociale”, a notoriedade desta expresséio costumea relacionar-se com as
Exposigoes Universais iniciadas em Paris em 1855 (Desroche, 1983:71). Logo na primeira,
Le Play incluiu um pavilhdo dedicado & economia social, embora integrado num grupo
intitulado "Produtos da Economia Doméstica” e destinado a propagar os artigos baratos e de
consumo popular. Apareciam ja casas operarias e fornos econémicoes. Mas as “institui¢oes”
néo se distinguiam dos “produtos”. (Gide, 1905:8).

Na exposigéo de 1867, a economia social tem uma presencga assumida sob o seu
proprio nome, mas sob a forma de um concurso e de prémios oferecidos, “aos

estabelecimentos e localidades que tinham desenvolvido a boa harmonia entre as pessoas,
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cooperando nos mesmos trabalhos e que tinham assegurado o bem-estar material e moral”.
(Ibid.:9).

A atestar o ritmo iento com que se impds, estd o facto de se ter apagado na Exposi¢éao
de 1878, embora tenha voltado em forga em 1889. E € assim que Léon Say no seu relatorio
geral, como presidente da Comissdo de Economia Social, falando na colaboragao das “forgas
naturais” com "a forga humana” com vista & producao, considera que a “questido social” estd
na tensdo entre a necessidade da "forga humana" para animar "as forgas naturais' e o
imperativo dela se nao esgotar num excesso de esforgo. E acrescenta: "A exposigao da
economia social na Esplanada dos Invalidos tem por fim dar a conhecer como se poe este
probiema, cem anos depois da Revolugdo de 1789, fazendo-nos saber até que ponto a aima
humana se conhece a si prépria na época em que vivemos e os meios que ela tem hoje para
apreciar a obriga¢ao que tem de abandonar a industria a quantidade de forga motriz que é
indispensavel a produgao das coisas Uteis, sem se esgotar por um excesso de colaboragao
material". (Say, 1891:2).

Julgo que esta passagem mostra que a economia social estava longe de ser apenas
uma etiqueta que denominava um conjunto de organizagoes; era patente a sua insergao
numa consciéncia critica dos probiemas sociais.

A Exposigao abrangeu seis grupos pelos quais se repartiam, como Say escreveu, “os
esforgos sociais” destinados a “procurar um remeédio para o excesso do emprego industrial
daforca humana” (Ibid..3). E uma mera leitura das designagoes desses grupos (ibid.:5-11},
mostra como a economia social abrangia ndo sé associagoes de trabalhadores de diversos
tipos, como instituigoes patronais e até publicas.

Em 1900, novo salto qualitativo com um grande Paldcio dedicado todo ele a economia
social, no &mbito da Exposi¢ao, incluindo 3.397 expositores franceses e 2.494 estrangeiros,
vindos de 40 nagoes (Gide, 1905:10). Como resulta do texto de Gide, o grupo de Economia

Social estava dividido em 12 classes, como, por exemplo, “aprendizagem, proteccdo da
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infancia operaria"; “"habitacOes operdrias”; "sociedades cooperativas de consumo”;
“instituicoes de previdéncia"; "higiene"; “assisténcia publica e privada e instituigoes
penitenciarias” (Ibid..20-21).

Quanto aos tipos de estruturas abrangidas, o ambito desta exposicao era semelhante
ao da anterior, incluindo organizagdes de trabalhadores, de patroes e do Estado.

As subdivisoes da economia social, suscitadas pelos imperativos de organizagao de
multiplas exposi¢coes similares e que tiveram lugar em diversos paises, foram muitiplas.
Exprimiam (e obrigavam a ) uma reflexdo sobre o préprio conjunto subdividido. Néo
pretendemos aprofundar este tema, ja que apenas quisemos dar uma imagem das realidades
abrangidas pelo conceite nas circunsténcias apontadas como fundadoras, pelos cultores
actuais da ideia de economia social. Imagem que ganha especial relevo por ser transmitida
pelo préprio Charles Gide, figura tutelar muitas vezes invocada.

Estas imagens ndo se opoem ao que Henri Desroche fez questdao de lembrar:
"Quando se ausculta a historia - ou a pré-histéria - social das nossas trés componentes,
anteriormente aos quadros juridicos que as institucionalizaram, néo escapa a ninguém que
nessa fase instituinte - que se situa antes da 1?2 lei cooperativa de 1867 - essas trés
componentes estavam intimamente interpenetradas”. (Desroche, 83:175). Mas mostram
que a ideia de uma nebulosa inicial que se desfez e que se trataria agora de reconstruir, ou
se quisermos, a ideia de que a coesdo da economia social tem os seus titulos de nobreza
nos tempos fundadores do século passado, € uma simplificagc@o da realidade. Reaimente, &
sombra da economia social de entdio abrigavam-se, como vimos, instituicoes publicas e
associagoes patronais, o que, por si s6, mostra que se ha um regresso do conceito em
analise, & um regresso com mutagao.

Mas a polissemia da expresséo em causa revela-se ainda melhor, se passarmos para
outro plano. Sigamos, Gide quando, na introdugac do relatério atras referido, distingue a

Economia Social da Economia Politica, dizendo desta, que qualifica como “soberba ciéncia
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dasriquezas”, que se tivesse sido objecto de um pavilhéao na Exposi¢éo certamente "nada
teria dito ao povo acerca dos seus sofrimentos nem dos meios de os curar, enquanto a
Economia Social lhe falava de tudo isso" (Gide, 1905:2). E analisando a ma vontade de
muitos economistas de entéo contra a Economia Social, porventura, tentando preservar a
Economia Politica, afirmava: "séo duas disciplinas distintas pelo seu dominio e pelo seu
objecto e que podem mesmo prestar melhores servigos pelo seu desdobramento do que
pela sua confuséo". (Ibid.:3).

A economia social estava, pois, longe de ser apenas uma designagao de um conjunto
de organizagoes e praticas. Nas Exposi¢oes que a popularizaram estavam presentes as
aplicagoes praticas de uma teoria, mas era sobre o todo que se reflectia. Nem para Gide, hem
para muitos outros, estava fundamentalmente em causa a etiquetagem de um certo nimero
de organizagoes. Visava-se o préprio cerne da ciéncia econémica. Como ele escreveu: "A
Economia Social (...) estuda de preferéncia as relagoes voluntérias, contratuais, quase
contratuais ou legais que os homens estabelecem entre si com vista a assegurar uma vida
mais facil, um amanha mais seguro, uma justica mais benevolente e mais elevada do que
aquela que usa como Unico emblema as balangas do mercador. Ela nao se fia no livre jogo
das leis naturais para assegurar a felicidade dos homens, nem por outro lado nas inspiragoes
da devogdo ou duma vaga filantropia, acredita sim na necessidade e na eficicia da
organizacgao querida, reflectida, racional ..." {Ibid.:4).

Charles Gide considerava a economia social uma disciplina auténoma em face da
economia politica. Esta posicao néo era unénime. Outro era, por exemplo, o ponto de vista
de B. Francisco D’Ippoliti no seu "Corso di Economia Sociale" (D'Ippoliti, 1893:passim), com
o qual convergia entre nés Marnoco e Sousa que, nas suas “Ligoes de Economia Social"
dadas ao 22 ano juridico (1900/1901) da Universidade de Coimbra, via na economia social a
denominagéo mais adequada da ciéncia econémica: "... se a ciéncia econémica se ocupa

duma das fungoes da sociedade, nada mais rigoroso do que o termo social para modificar a
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generalidade da expressdo economia .." (Sousa, 1900:113). Acrescentando, para
fundamentar a sua preferéncia, que "a economia se encontra inteiramente dominada pelo
espirito da solidariedade humana, procura remédios para os males sociais, a0 mesme tempo
que liga toda a importéncia ao problema da reparticao, bem como ao das reivindicagées do
operariado” (Ibid.:113). E continuava, afirmando que "a riqueza ja nac a interessa, senao
como uma das formas de tornar a humanidade cada vez mais independente do seu meio
fisico e mais livre e mais desafogada nas suas vidas” (Ibid.:113). A ideia de indissolubilidade
da ligagao dos fenémenos econdmicos com os sociais que Marnoco e Sousa destacava,
vem somar-se, como acima se ilustrou, uma clara inten¢éo do reforge da normatividade da
ciéncia econdémica, apostada mais em servir de alavanca de transformagao do que em adoptar
uma postura descritiva e neutral.

Mas as duas posigdes recenseadas n@c esgotavam o elenco das existentes. Para
alguns, a economia social era uma economia politica atenuada; para outros, ela queria
conciliar a economia politica e o socialismo; outros, ainda, encaravam-na como sintese da
economia politica e da sociologia. René Worms sustentava que a economia social & uma
economia politica penetrada pelos principios da sociologia, enquanto para Levasseur ela se
confundia com uma nova ciéncia que seria necessario criar - a sociologia. (Ibid..117-121). E
Le Play, encarando-a como ciéncia da paz social, considerava-a um mero ramo da Economia
Politica. (Silva, 1915:3).

E se quisermos documentar melhor a instabilidade ou a polissemia que atravessaram o
conceito em analise na sua primeira incarnagao, recorrendo a um exemplo portugués,
podemos comparar o elenco dos assuntos tratados nas Ligoes de Economia Social dadas na
Faculdade de Direito de Coimbra em trés cursos separados entre si por 14 anos. Marnoco e
Sousa, em 1900, aborda todos os temas basicos da ciéncia econdmica e outros
posteriormente abrangidos pela sociologia. (Sousa, 1900). Carneiro Pacheco, em 1914,

autonomizando a economia social da economia politica, trata dos problemas que giravam em
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torno da condigéo, melthoramento e transformagado das classes trabalhadoras, a propésito
dos quais analisa a condigao juridica dos trabalhadores, as cooperativas, os sindicatos e as
mutuas (Silva, 1915). Lumbrales, em 1928, ocupa-se ja de uma tematica contigua do direito

do trabalho (Pereira, 1929).

5. A economia social nhoutros paises

Nos anos setenta a Franga foi o epicentro de um novo despertar da economia social.
Cooperativas, mutuas e associagoes, criaram um organismo de ligagdo. A memoéria de uma
expressao que al tivera grande voga no principio do século, come designagéo de um leque
de instituigcoes entre as quais se contavam os trés tipos referidos, tera pesado na escolha da
expressdo - economia social -, como nome do conjunto em formagéao. A vitdria eleitoral de
Miterrand e dos socialistas em 1981 veio incentivar a dindmicaem marcha.

Em 1968, as cooperativas langaram uma estrutura federadora do sector, o
"Groupement National de la Coopération”, e em 1970 constituiram com as mutuas um
"Comité Coopération-Mutualité”, para finaimente em 1978 ser criado um "Comité de Liason
Coopération-Mutualité et Associations" (Moreau, 1982:70). E foi este bloco que em 1980
langou a Carta da Economia Social, em cujo predmbulo se diz que as cooperativas, as mutuas
e as associagoes "constituem o sector da economia social, que nasceu de uma vontade dos
individuos de regularem eles-proprios de maneira mais satisfatoria os seus problemas e de
garantir o seu proprio destino, quer em matéria de produgéo ou de consumo, de seguros ou
de protecgéo social, de educagao ou de qualidade de vida“. (Ibid.:99). E é o seu artigo 1 que
afirma: "As empresas da Economia Social funcionam de maneira democratica. Elas sao

constituidas por societarios solidarios e iguais em deveres e em direitos"”. (Ibid.:100). Para no
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artigo 7 se concluir: "As empresas da Economia Social proclamam que a sua finalidade é o
servigo do homem". (ibid.:102).

Em 1981, o governo socialista criou uma Delegagéo para a Economia Social, para em
1984 instituir uma Secretaria de Estado para a Economia Social (Romefort, 1986:94). Mas,
como vimos, o governo socialista ndo assumiu por mero voluntarismo um projecto. Deparou
com uma dinémica ja estruturada, em torno de objectivos bem definidos.

Foi assim que, somando-se a multiplas medidas incentivadoras dispersas, embora
articuladas, surgiu a Lei da Economia Social de 20 de Julho de 1983.

Este texto legislativo consagra juridicamente, pela primeira vez, a expressao
“"economia social", permite a criagéo de Unides de Economia Social e "faz das cooperativas o
centro e as protagonistas da Economia Social". (Alonso Soto, 1986:281).

Quanto & Espanha, o aparecimento da economia social, como sector que nao se
reduzia as cooperativas, parece-me ter resultado, principaimente, da grande difusdo das
“Sociedades Andénimas Laborais". Estas, nao sendo cooperativas, em sentido estrito, néo
obedecem nem aos vectores das empresas publicas, nem aos das empresas capitalistas
privadas. Todavia, penso que o exemplo francés, sublinhado pela circunstancia de em
Espanha ter subido ao poder um governo socialista, teve uma forte influéncia na designacao
adoptada.

Como sinais da difusdo do conceito de economia social podemos respigar alguns
indices dispersos. Em 1986, foi langada "La Revista de la Economia Social”, por vérios
organismos, alguns dos quais universitarios, tendo saido 6 nimeros até hoje. Tém sido
realizados semindrios e coléquios em torno da tematica em questdo, como por exemplo, as
"Jornadas de Estudio sobre Universidad, Cooperativismo y Economia Social" (Segévia,
Novembro, 1984) e as "Ii Jornadas de Estudio sobre Economia Social" (Torremolinos, Margo,
1986). A Direcgao Geral de Cooperativas do Ministério do Trabalho e da Seguranca Social

acrescentou & sua designacao primitiva “Y Sociedades Laborales”, publicando



16

bimestraimente um "Boletim de Estudios y Documentacion” com o subtitulo de
“Cooperativismo y Economia Social".

No entanto, se ha uma certa pressao institucional, especialmente a partir do aparelho
de Estado, em prol da relevancia do novo conceito, ndo deixa de ser importante constatar a
passividade dos movimentos sociais que deveriam estar envolvidos. E isso mesmo que
constata o "Director General de Cooperativas y Sociedades Laborales”, Sebastian Reyna:
"Em resumo, dirfamos que se pode oferecer uma definigao objectiva da Economia Social e
uma estruturagao tedrica, mas néo existe a consciéncia subjectiva de que o sejam por parte
dos seus protagonistas, e consequentemente nao apareceu expressoes organizativas nem
desejos de actuagdo comum num mundo tdo complexo como o econdmico, pelo que a
disseminagao é sindénimo de debilidade e neutralizag@o”. (Reyna Fernandez, 1988:125).

A dinamica e as questdes que envolvemn o conceito de economia social ndo sao um
fenémeno exclusivamente europeu, embora tenham, por enquanto, o seu centro nesta
parte do mundo. Isso ndo quer dizer que tenham logrado impregnar toda a Europa, ou
sequer todos os paises membros da CEE; ou, pelo menos, que os tenham impregnado,
como a Franca e mesmo a Espanha.

O caso da R.AF. é neste aspecto paradigmatico. Na Alemanha Federal o conjunto de
organizagoes que globaimente mais se aproxima do que temos designado por economia
social @ a "Gemeinwirtschaft" (economia de interesse geral) que se destingue do conceito
francés de “Economie sociale" ndo por uma subtileza semantica, mas por abranger
realidades parciaimente diferentes. E que "o termo 'Gemeinwirtschaft designa
essencialmente, além do sector publico ou parapublico, a actividade econdmica das
empresas pertencentes aos sindicatos da Confederagao dos Trabalhadores (DGB)"
(CESCE, 19886:18). E continua-se no mesmeo texto do Comité Econémico-Social da CEE: “a
economia de interesse geral ndo pode ser assimilida a economia social que tem uma

amplitude muito maior”. A economia social deve ser traduzida por "Sozialwirtschaft" (Ibid..18).
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E prossegue: "E consequentemente falacioso e nefasto para uma eventual colaboragéo
entre os sectores envolvidos colocar no mesmo plano conceitos tao diferentes do ponto de
vista do seu contetdo como o de "economie sociale” e "Gemeinwirtschaft’. A expressao
francesa "economie d'intérét général’, que é nomeadamente ja utilizado no seio do
CNLAMCA, deveria constituir um equivalente adequado do conceito alemao
"Gemeinwirtschaft" (Ibid.:19).

Nao estamos perante uma simples questao de rigor de tradugao:"économie sociale =
Sozialwirtschaft' e "économie d'intérét général = Gemeinwirtschaft’. O problema ¢,
evidentemente, mais fundo: a realidade que em Franga se designa por "économie sociale"
nao tem vitalidade prépria como conjunto na R.A.F,; a realidade que aqui se designa por
"Gemeinwirtschaft’ ndo tem relevancia, enquanto tal, em Francga (Ibid.: 19).

Um outro elemento que aponta para uma certa equivocidade do conceito de economia
social resulta do proprio titulo da edigéo francesa da revista do CIRIEC: "Annales de
'Economic Publique, Sociale et Cooperative”. Por ele se vé que se considera que uma coisa
é aeconomia social outra coisa é a economia cooperativa. Alias, isso mesmo é ditc pelo seu
director Paul Lambert, quando em Janeiro de 1974, a revista adoptou na sua edigao francesa
o titulo acima referido em substituigido do que usara desde 1925, "Annales de I'économie
collective”. Escreveu Lambert; "Se a economia publica e a economia cooperativa constituem
conceitos claros por si proprios, 0 mesmo nao acontece talvez com a economia social. No
entanto, importantes actividades, cujas repercussoes econémicas séo consideraveis, nao
s80 nem publicas nem cooperativas: certas instuicdes de seguranga social, mutualidades,
sindicatos”. (Lambert, 1974:2).

O caracter internacional do CIRIEC as varias dezenas de anos que a revista j& conta,
bem como a circunsténcia de pelo seu proprio &mbito ndo poder ser acusada de encarar o
sector cooperativo como algo de isolado em si mesmo, tornam especialmente importante o

que se disse.
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O conceito de economia social ndo tem apenas uma vigéncia europeia. O que se
passa na Argentina mostra-o e as palavras de Arturo Vainstok ilustram-no: "O conceito de
"economia social" corresponde as estruturas econémicas que nasceram na classe operéria e
artesanal (produtores rurais e urbanos), como instrumento de defesa solidaria no contexto
do sistema econémico capitalista vigente. A nogdo de servigo social organizado pela ac¢éo
de assisténcia mutua, com o unico objectivo do bem comum, gera um universo econémico
diferenciado do contexto da economia de mercado que opera em fungéo do lucro dptimo.

As cooperativas e mutualidades somaram-se as organizagdes econémicas de origem
sindical e popular que prosseguem fins similares de ajuda mutua e bem comum, desprovidos
de lucro auténomo institucional.

As fronteiras da economia social ampliaram-se para incorporar as empresas publicas,
cujos resultados operacionais correspondem ao objecto de bem comum da sociedade,
claramente tipificado. (Vainstok, 1985:24).

Esta citaggo pretende documentar como o conceito de economia social adquiriu na
Argentina uma tonalidade radicalmente afastada dos valores capitalistas e como abrange, na
mesmaldgica, as proprias empresas publicas.

O percurso que empreendemos tera passado por poucos locais de referéncia, mas
parece-nos que foram suficientes para mostrar que o conceito de economia social, fora do

nosso pais, esta longe quer da estabilidade, quer da univocidade.

6. O regresso a Portugal

Em Portugal a ideia da economia social regressou ja nos anos 80, em grande parte por
reflexo do que se passava em Franga. Mas os dois casos sao diferentes. Como vimos, neste

dltimo pafs havia uma vontade comum aos movimentos sociais implicados de se agregarem
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num conjunto que eles préprios designaram de “"economia social". Ao poder politico coube
estimular uma din@mica preexistente. Pelo contrério, ho nosso pais no terreno social nada se
mostrava carecido ou sequioso de um novo conceito, nada se movia no sentido de tornar util
o aparecimento do conceito de economia social. O que acontecia nos planos cooperativo,
mutualista ou associativo, néo apontava para a necessidade objectiva de transcender cada
um deles.

Os sinais publicos da presenc¢a da "economia social”, de novo entre nés, surgiram em
conferéncias ou textos, nao brotaram duma auténtica pressdo dos movimentos
potencialmente envolvidos. Um dos primeiros manifestou-se nas "Jornadas de Mutualismo
Agricola” promovidas pelo Centro de Estudos Cooperativos de Viseu, em Novembro de
1984. No aspecto que aqui interessa hé que destacar especialmente as intervengdes de
Henrique de Barros e de Ferreira da Costa e o ponto n? 2 das conclusoes, que diz: "a) Assim,
por iniciativa do Montepio Geral, entendeu-se ser conveniente a criagdc de um grupo de
Ligagao, entre os diversos sectores de solidariedade social, destinado néo sé ao reforgo da
informacgao inter-instituicoes, como ao aprofundamento doutrinal e ao estudo dos meios
reforgadores de uma mutua cooperagéo. b} Paralelamente a esta convergéncia cimeira
entendeu-se que deveria ser dado, por aquelas instituicoes, o apoio possivel a
experiéncias-piloto regionais que visem um maior entrelagamento entre as diversas
organizagoes de economia social". (Jornadas, 1984:89).

Tratou-se, no entanto, apenas de um primeiro sinal sem consequéncias praticas
palpéveis, mas que viria a ser ampliado, pouco depois, com a publicagao do livro de Ferreira
da Costa "As Cooperativas e a Economia Social". Nele se incluia um "Ensaio de prefacio” de
Henrique de Barros, no qual este eminente cooperativista, embora valorizando e
concebendo em termos préximos dos utilizados por Ferreira da Costa a realidade a que este
chama "economia social’, prefere referi-la como “sector social”: "pela simples mas sélida

razdo (...) de que os centros de tomada de deciséo e as actividades abrangidas transcendem
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nas suas fundamentagoes e no seu comportamento, a regra materialista da economicidade,
ao apelarem para valores humanos mais elevados que os implicitos no programa de
maximizagaodarelagéo produto-custo, valores esses, em suma, de ordem moral, espiritual,
intelectual, estética ou civica".

"Naverdade - continua Henrique de Barros - restringir 8 Economia o sector social, isto
&, considerar somente o que neste sem duvida também existe no dominio da vida material
do homem, equivale a dele excluir a faceta mais nobilitante do caracter da nossa espécie, por
mais generosa e desinteressada, faceta que no sector social se manifesta com vigor e inclui
tudo quanto se refere as multiplas relagoes sociais ndo-econdmicas, isto &, nao inspiradas na
defesa de interesses meramente materiais". (Barros, 1986:9).

Quem na@o se deixar envolver pelo tom cordato deste texto, talvez tributario do
cuidado em nao atacar demasiado o titulo do livro prefaciado, vera a sua grande importancia.
Na sua simplicidade, mostra como néo é inécua a escolha da "economia social” para designar
um todo onde, por exemplo, se integrem as cooperativas. Isso sera, reaimente, um factor de
risco de truncagem ou atrofia dos aspectos nao econémicos da pratica cooperativa, mesmo
que tal resultado esteja muito longe das intengoes dos cultores da expressac em anélise.

O livro de Ferreira da Costa compreendia textos ja publicados ou correspondentes a
conferéncias proferidas pelo autor. Para o que esta em andlise interessa a primeira parte: "Em
torno do conceito de economia social”. Af se combate a tendéncia para o encasulamento do
sector cooperativo, fazendo-se sobressair os seus elos com o moviemnto mutualista,
destacando a ancestralidade das praticas sociais de indole socorrista ou solidarista. Ferreira
da Costa néio procura apurar com rigor um conceito de economia social, nem justificar a sua
utilidade. Interessa-lhe mais exaltar o tonus alternative de um conjunto de praticas que
denomina “economia social’, do que avaliar este conceito em si proprio. (Costa, 1986:

passim 19/54).
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Com lugar em programas politicos e a funcionar como ornamento de oratérias
eleitorais, a economia social ndo impregnou, minimamente, a pratica das cooperativas, das
associagoes e das mutuas, que continuam a ignora-la, salvo raras excepgoes.

Para tentar inverter esta situagdo o V Congresso do Mutualismo, realizado em
Novembro de 1987, aprovou uma proposta de uma "Carta Portuguesa de Economia Social”,
a que se acrescentou a ambigéo de uma futura "Carta Europeia da Economia Social”.

Sobre a primeira das Cartas projectadas, em entrevistaa "O Jornal" de 27.11.87, disse
o presidente da Uni&o das Mutualidades Portuguesas, Vitor Melicias: "... a Carta Portuguesa
de Economia Social foi um projecto aprovado no congresso para se langar em Portugal,
como convite as duas vertentes deste sector como sucedeu em Franga - e como vai
acontecendo moutros paises -, as linhas programaticas de actuagéo deste terceiro sector, ou
seja, o da Economia Social. E pensamos, iguaimente, também que na prépria Europa {(..)
seria desejavel criar instrumentos equivalentes a uma Carta da Economia Social, paraque, se
a Europa sente de facto a necessidade de fornecer este tipo de resposta, saiba como as ira
dar".

Um ano passou sobre este Congresso e, tanto quanto sei, as outras duas vertentes
nada fizeram no sentido preconizade pelas mutuas; ou meithor, as cooperativas néo se
mexeram, jJa que as associagoes falta o minimo de agregagéio que lhes permita agirem
concertadamente.

Parece, porisso, confirmar-se a falta de enraizamento social do conceito que estamos

aanalisar.
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7. Conclusao

Depois de termos apreciado o conceito de economia social como expresséo de um
projecto congregador de movimentos sociais diferenciados, parece til fazer um balango.

Em Portugal, o mais relevante é saber se o conceito de economia social, como
agregador de praticas sociais organizadas e gerador de regras juridicas especificas, é
preferivel ao conceito de cooperativa, de sector cooperativo, ho que concerne as praticas
desta area.

Ha também uma colis@o nitida entre aquele conceito e o de propriedade social, hoje
ainda presente na Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP). Realmente, ndo julgo
acertada a ideia de uma fungibilidade entre os dois.

De facto, a propriedade social surge na CRP como integradora, ndo sé do sector
cooperativo, mas também dos subsectores publicos autogestionario e comunitario. Ora, a
economia social reivindica, em primeira linha, além do sector cooperativo, as mutuas e certas
associagoes, mas nao se estende a esses subsectores.

Sem querer apreciar os méritos das diversas propostas de revis@o constitucional, nem
analisar as razoes dairrelevncia pratica da propriedade social, ocertoé que tudo indica que
este conceito venha a ser apagado da CRP na revisdo em curso. Solugdo empobrecedora do
nosso modelo constitucional, é a que neste momento se me afigura como a mais provavel.

Julgo, portanto, legitimo regressar & questdo inicial e comparar o mérito da
centralidade da ideia cooperativa com o da centralidade da economia social.

Cooperar, cooperagio, cooperativismo, movimento cooperativo, sector cooperativo,
principios cooperativos, actos cooperativos, constituem uma constelagac conceitual que

exprime globalmente, numa muitiplicidade de angulos de abordagem, um fenémeno social
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historicamente definido e de ambito mundial, com uma matriz comum, que uma diversidade
de experiéncias nao anula.

A economia social € a autonomizagao dos aspectos econdémicos de um feixe de
fenomenos historicamente diferenciados, mitigada pelo qualificativo "social”, indiciador da
impregnagao por valores extra-econémicos. E um conceito ambiguo que pode reduzir-se a
uma etiqueta que se dependura num espago, onde se colocaram em conjunto realidades
distintas, que por mera convencgao se juntaram, ou methor, se imaginaram juntas.

Mas a sua instabilidade pode projecta-lo, pelo contrario, para um proselitismo
solidarista, que torna objectivamente dificil a inclus@o na economia social de algumas das
actuais cooperativas. Quando assim fosse, o conceito em debate seria um factor de fractura
do actual sector cooperativo.

E pode ir ainda mais longe (parecendo regressar a parte das suas raizes mais
esquecida), assumindo-se como alavanca que critica toda a economia politica, a partir do que
nelaprojectam as suas realizagoes concretas mais caracteristicas.

E o que nos diz em termos exemplares, Juan A. Toméas Carpi, catedratico de Politica
Econémica da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Empresariais da Universidade de
Valéncia: "Como perspectiva metodolégica, e diferentemente da ortodoxia dominante em
Economia, a Economia Social como projecto de paradigma defende que a ciéncia econémica
seja uma ciéncia moral, critica e comprometida com a mudanga social e a solugdo dos
problemas socialmente significativos, especialmente os que afectam os mais débeis.

Em contraposig@o & Economia ortodoxa, que concebe o processo intelectual que o
economista desenvoive como desprovido de valores ou né@o preocupado com eles, e
limitado a analisar os processos e relagoes econdémicas de forma social e politicamente
asséptica, a Economia Social considera central partir de alguns valores explicitos
(especialmente os de justiga social, liberdade, desalienagéo ..) a fim de detectar os

problemas e contradigbes que definem o stafv que com uma finalidade critica e politica.
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Segundo esta concepgao o economista deve preocupar-se com a andlise dos valores e das
implicagdes morais dos processos econémicos. O mercado ja ndo é considerado como o
arbitro ultimo dos valores econdémicos e a Economia Social deve ocupar-se em desvendar e
discutir os valores que o guiam". (Tomas Carpi, 1988:102).

Estamos como se vé perante um conceito instavel que pode ser apenas um embarago
depréticas sociais vivas, mas que pode explodir repercutindo-se em niveis que pareceriam
distantes. Pode mesmo aparecer no cerne de projectos socialistas, como energia
renovadora. Reaimente, ja em 1982 escrevia Michel Rocard: "As empresas de economia
social sdo assim indispensaveis para servir de contra-exemplo, de lugares onde o poder é
partilhado, onde o acto de produzir se reconcilia com uma democracia viva'. E conciufa,
reivindicando a heranga de Jaurés: "... a resposta dos socialistas, sedentos de liberdade, aos
desafios econémicos, € dada através da economia social, quer dizer pelo primado do
individuo sobre o dinheiro, forjando a alma do seu combate e da sua vitéria” (Rocard,
1982:11-13).

Julgo, por isso, ser claro que a questao da economia social se pée em varios planos.
Como propulsora de um projecto de desenvolvimento radicade numa visdo solidaria e
libertadora da sociedade, ela pode revelar-se uma ideia fecunda. Como proposta organizativa
dirigida & congregacgao de diversas organizagoes, tradicionalmente inseridas em movimentos
distintos, depende da decisdo dos préprios actores sociais implicados e exige um processo
de longa maturag¢io. Como possivel geradora de uma qualificagao juridica nova, que possa
subalternizar outras que existem no terreno e se mostram fecundas, parece-me inadequada.

Desde logo, em virtude da sua polissemia, da sua instabilidade, da multiplicidade de
planos em que se projecta, 0 que deixaria prever uma grande inseguranga de qualquer
construgao juridica que nela se baseasse. Esta inadequagao, no entanto, pode também
revelar-se pela possibilidade dele ser usado como meio de ocultar politicas de hostilidade a

uma parte das praticas abrangidas. Um discurso de apoio a economia social, como um todo,
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pode, por exemplo, servir de cortina, para esconder uma hostilidade as cooperativas, que
seria paralela a um apoio as instituigdes privadas de solidariedade social.

O novo conceito pode ser, em si mesmo, um meio de ocuitagédo da discrepéincia entre
o lugar juridico-constitucional do sector cooperativo e a politica da administragéopublicapara
com ele, prejudicando desse modo 0 movimento social mais importante da area pretendida.

Por isso, mesmo sabendo que a sua valorizagao pode exprimir estratégias de apoio a
todas as realidades abrangidas, no caso portugués o seu desenraizamento social torna
aleatérios os resultados do seu incremento.

E é assim que a propria circunstancia de a economia social poder ser um conceito de
ocultagao das politicas seguidas para com as suas componentes torna mais aconselhavel
que se autonomizem comeo casos para estudo 0 movimento cooperativo, o mutualismo e os
sectores relevantes do movimento associativo. Seguramente, que afastaremos assim uma

cortina que nos separava dos verdadeiros objectos de analise.
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