Publico  Segunda-feira, 16 de Junho de 2025 -9

Portugal precisa de uma politica de cidades

s cidades concentram uma
percentagem crescente da
populacio do pais. Os
residentes em areas
predominantemente urbanas
totalizam perto de 75% da
populacio. O peso relativo da populacio
urbana tem vindo sistematicamente a
aumentar, estando, ainda assim, aquém dos
valores verificados em muitos paises
europeus, o que deixa antever que esse
aumento prosseguira nos proximos anos.

As cidades também concentram problemas
e oportunidades com impactos que
ultrapassam em muito os espagos que
ocupam. Por exemplo, o seu contributo
relativo para a emissao de gases com efeito de
estufa ou para o consumo de recursos finitos
do planeta é bastante superior ao seu peso
demografico, afectando areas proximas e
distantes. Ao mesmo tempo, as cidades sdo
parte relevante do combate as alteracoes
climaticas, pois a concentracdo potencia
menor consumo de agua e de energia, menos
ocupacio do solo, infra-estruturas mais
eficientes e mobilidade mais sustentavel.
Também em dominios como a educacdo, a
cultura ou a satide, para dar apenas trés
exemplos, as cidades proporcionam
oportunidades que em muito as ultrapassam.

As cidades sdo espacos economicos, onde
se definem condi¢oes de produgdo e relaces
de trabalho e emprego que configuram a
constituicio economica e social das
sociedades em geral. Sdo espacos
privilegiados de encontro, partilha e relacdo
entre pessoas, grupos e comunidades com
caracteristicas muito diversas,
proporcionando dindmicas de interac¢io e
vitalidade social e cultural que dificilmente se
encontram noutros territorios. Mas as cidades
também se caracterizam por uma
complexidade interna marcada por fortes
disparidades sociais, diversidade
étnico-cultural e fragmentacdo
sOcio-urbanistica, com expressao em
condicOes de acesso desiguais em dominios
fundamentais como habitacao, transportes
publicos, equipamentos basicos de educacao,
satide e cultura ou espacos verdes de
qualidade.

As cidades sdo ainda palcos permanentes
de disputas em torno da propriedade, dos
usos e ocupacoes do solo e dos modos de
produzir cidade, envolvendo agentes e
interesses com poder e capacidade de
influéncia, decisdo e accao muito diversos.

Neste contexto, seria de esperar que a
necessidade de uma politica de cidades
tivesse um reconhecimento politico e social
generalizado. Nao é, porém, o que se
verifica: o Estado tem sido omisso; e as
autarquias, por op¢io ou por escassez de
recursos, raramente tomam a iniciativa de
desencadear processos participados de
construcdo de uma viso de cidade e
respectiva estratégia de concretizacio.

Muitos dos debates sobre o futuro das
cidades tém sido polarizados por agendas
tematicas (cidades sustentaveis, saudaveis,
inteligentes, circulares), modelos de cidade
(cidade compacta, dos 15 minutos),
populagoes-alvo especificas (cidades amigas
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das criancas, das pessoas idosas, dos animais
de companhia). Estas perspectivas tém a
vantagem de apontar objectivos de accdo,
mas nao garantem uma visao
suficientemente abrangente de cidades
enquanto realidades simultaneamente
socioecoldgicas, economicas, institucionais
e politicas.

Ao mesmo tempo, as cidades nem sempre
sdo pensadas, planeadas e geridas em funcao
das relacoes de conectividade,
complementaridade e integracdo que devem
estabelecer com as areas envolventes nos
mais diversos dominios, das questdes
ecologicas e alimentares 4 mobilidade ou as
actividades economicas e culturais.

Ora as cidades, pela sua relevancia,
impacto, diversidade, complexidade e
conflitualidade potencial e real, exigem uma
compreensdo integrada, com base em visoes e
estratégias de futuro que considerem as
multiplas relacdes internas e com outros
espacos, proximos e distantes. Ao mesmo
tempo, a gravidade com que varios
problemas sociais, ambientais, econémicos

e politicos emergem nas cidades apela a
necessidade e urgéncia de projectos comuns
e de solugdes que mobilizem o seu potencial
transformador em torno de valores
humanos, como equidade, coesio social,
sustentabilidade ou satide publica, e da
consciéncia de que as cidades constituem
ndo s6 uma casa comum como a principal
fonte geradora de cidadania, colectivismo e
democracia.

E verdade que as cidades tém vindo a ser
consideradas palcos fundamentais para o
sucesso de varias transi¢coes desejadas:
demografica, climatica, energética, digital.
No entanto, esta perspectiva, sendo 1til, é
insuficiente se essas transi¢oes nao forem
encaradas como dimensdes de mudancas
mais profundas, de natureza estrutural, em
prol da qualidade da vida colectiva e do
planeta.

Esta visdo multidimensional e multiescalar
de politica de cidades implica revalorizar as
funcées do planeamento e ordenamento do
territorio por parte da administracio
central, regional e local em torno de duas
finalidades essenciais.

- A primeira, assegurar uma visdo
integrada de diferentes sectores, territorios
(urbanos e njo urbanos), instrumentos de
politica e escalas de ac¢do, contribuindo
para ganhos de coeréncia,
complementaridade e sinergia, a0 mesmo
tempo que se previnem e combatem os
efeitos contraditorios de politicas que
prosseguem objectivos distintos.

- A segunda, garantir niveis socialmente
exigiveis de coesdo territorial com base numa
visdo estratégica de consolidacao de
(sub)sistemas urbanos enquanto ossatura
indispensavel a existéncia de territorios
mais equilibrados porque mais
policéntricos. Portugal carece
dramaticamente de tal visdo, pois as
cidades sdo o recurso essencial dos

territorios mais frageis, podendo ser
também o seu mais robusto elemento de
revitalizacdo e transformacao.

Mas implica, simultaneamente, uma
participacdo efectiva e proactiva dos
cidadaos no cuidar da cidade como bem
comum, que se traduz no envolvimento em
processos de deliberacao essenciais a
construcdo de uma cidade de e para todos/
todas — da rua ao conjunto da cidade e,
mesmo, a territorios mais abrangentes,
metropolitanos ou sub-regionais, como no
caso da mobilidade, da habitacdo ou dos
sistemas alimentares.

Acreditamos que é nas cidades, e a partir
delas, que se ganha ou perde a batalha pelo
interesse publico, pelos bens comuns, pela
qualidade de vida, pela equidade e pela
democracia, e que para o bom desfecho dessa
batalha é imprescindivel contar com uma
visdo estratégica, que permita transformar as
cidades em comunidades onde é possivel
sonhar, ambicionar e ter esperanca em
futuros desejados, e ndo apenas acomodar-se
ou resistir a futuros impostos.

E sabemos que a constru¢do de imaginarios
urbanos relativos as cidades que desejamos
constitui um exercicio fundamental de
mobilizacdo e consciencializacdo dos que
habitualmente nio tém voz e facilita a
compreensao, por parte dos cidadios, do
impacto das politicas urbanas na sua
qualidade de vida. Acresce que referenciais
de facil compreensao facilitam a gestao de
tensdes e conflitos entre quem pensa e faz
cidade a partir de valores, interesses e
preferéncias diferentes e mesmo antagonicos.

Assim, e respondendo ao apelo da
Associacdo Causa Publica, decidimos iniciar
um debate nacional sobre a politica de
cidades de que o pais precisa. Ap6s uma
reflexdo preliminar, em que participaram
profissionais de todo o pais, convidamos
agora os cidadaos interessados a juntarem-se
anos no Forum sobre a Politica de Cidades,
que se realiza na Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, no préoximo dia 28
de Junho.
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