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1. Introducao

A vida de Manuela Silva pode, entre muitos outros modos, ser
descrita como a de alguém que, de forma sistematica, se encarregou
de interpelar criticamente a economia tendo em mente a sociedade,
isto €, as pessoas, os grupos sociais, as formas de vida, as lutas pela
dignidade. A economia, aqui, tanto pode significar as ideias, o
pensamento econdmico ou as convengoes econdmicas como as formas
concretas que o sistema economico foi assumindo em Portugal, ou
seja, a organizacao da vida material, das politicas, das institui¢oes e
dos poderes. E, assim sendo, a economia incorpora o social e a
politica, pois sao espurias as distingdes que separam estes campos.

Quando se interpela a economia em nome da sociedade ¢é
exatamente porque se entende que € perante este conjunto de coisas,
interligadas, que as respostas tém de ser forjadas. De facto, o objetivo
da economia ndo pode ser, como alguns entendem, acolher
axiomaticas exteriores ou racionalidades normativas que se impdem
as pessoas e aos processos da vida.

Por isso, neste texto, relembrarei algumas das tensdes que em
Portugal se foram estabelecendo entre uma economia que ora
ignorava a sociedade ora, persistentemente, nao desistia de procurar
superar esta dicotomia. Uma dicotomia que deveria ser artificial se a
economia fosse vista como sistemas de producao e provisao
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geradores do bem-estar e da capacitacdo das pessoas e dos seus
percursos. Recorrerei a trés exemplos ou momentos da nossa vida em
Portugal: o do crescimento “sem pais” dos anos sessenta, o da
economia politica da constru¢ao da democracia e da estruturagao
interna da economia e o da financeirizacao das relacOes sociais e
politicas no decurso da qual conhecemos o choque da austeridade. J&
na conclusao reflito sobre as exigéncias da recuperagao quando uma
economia vulneravel fica desorganizada. Num ponto especifico, fago
uma “leitura” de um dos ultimos trabalhos de Manuela Silva, a sua
conferéncia enquanto Presidente do 2° Encontro Anual de Economia
Politica, em Coimbra, em 2019. Quero com isto deixar aqui um registo
e uma homenagem.

Evidentemente que seria justo e adequado lembrar também a
incontornavel relacao de Manuela Silva com a ideia e a pratica do
planeamento ou a sua agao com comunidades locais. Nao o fazendo
eu, estou certo, no entanto, que este livro constituira um retrato
exemplar e completo significado da sua vida e do legado que nos
deixou.

2. Um crescimento “sem pais”: Portugal antes do 25 de Abril e a
mobilizacao intelectual dos inquietos

Ao preparar este texto, veio-me a memoria o contexto que tera
motivado a trajetdria intelectual e civica de Manuela Silva. Como
relembrei noutro lugar'®, entre 1955 e 1973 a riqueza produzida
internamente em Portugal cresceu em média a uma taxa anual acima
de 6%. Chegou a valores anuais superiores a 10%. E este foi, sem
duvida, um dado absolutamente original na nossa economia, embora
com paralelo noutras do sul da Europa e em paises de

164 José Reis, A Economia Portuguesa: Formas de economia politica numa periferia

persistente. Coimbra: Almedina, 2018. Nesta seccao e nas duas seguintes apoio-me
diretamente em capitulos deste livro. Para mais detalhe sobre a informac¢ao empirica e
outras referéncias consulte-se esta obra.
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desenvolvimento intermédio de diversas regides do mundo. A
riqueza produzida no pais em 1973 correspondia a uma multiplicagao
por 2,5 da que se produzia em 1957. De um ponto de vista aritmético,
quantitativo, foi um crescimento notavel. Porém, o bem-estar das
populagdes nao duplicou. E aconteceu também que, com isso, se
estabeleceram carateristicas da economia portuguesa que haveremos
de encontrar ao longo de décadas, até hoje. Por exemplo, a desatengao
ao trabalho, a qualidade do emprego e a inclusao social.

Parece claro que nestes tempos nao estivemos perante um
processo de “desenvolvimento” nem perante a constitui¢ao de uma
“economia industrial moderna”, como alguns defendem. E preciso
sublinhar a dimensao absolutamente fragil dessa industrializacao, os
seus escassos efeitos na economia e, sobretudo, na sociedade, que s6
limitadamente se modernizaram. Nao foi uma economia robusta que
se constituiu, foi um exercicio de desligamento entre logicas fechadas
e uma sociedade que sofria. A concentra¢ao na acumulagao de capital,
sem repercussoes essenciais no emprego e no mercado do trabalho
foi, por essas razoes, incapaz de estruturar um processo de
crescimento  digno. Sem democracia politica nao haveria
possibilidade de democracia econdmica, sendo essas as bases
essenciais da modernidade industrial desencadeada noutros paises
europeus.

Aqui reside uma originalidade inescapavel. Houve um pais que
instalou um setor industrial moderno, pesado, com elevados volumes
de capital fixo, e, a0 mesmissimo tempo, fez do trabalho a sua
principal “mercadoria” de exportagao. Essa industria pesada
(siderurgia, quimica, metalomecanica, eletricidade e, mais tarde,
construgao e reparagao naval) foi uma espécie de enclave numa
sociedade que, na auséncia de democracia politica, ndo estabeleceu
nem democracia econOmica, nem democracia social. Pouco aconteceu
ao lado de tal processo e, por isso, quer em volume, quer em
qualidade, as consequéncias geradas foram muito limitadas. Faltou-
lhe uma escala essencial, a da democracia, que compreende a
liberdade politica e a possibilidade de fazer escolhas, mas também a
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democracia economica, representada na redistribuicao e, portanto, no
acesso de muitos ao que a economia produzia. E nisso que consiste a
legitimacao e a sustentabilidade e é isto que desencadeia e consagra o
desenvolvimento. E foi isso que faltou.

Estou convicto que tera sido este ambiente um dos mais fortes
estimulos a acao intelectual, civica e politica de Manuela Silva. O seu
espirito arguto ndo ignorava como este quadro era perturbador e a
sua natureza combativa nao ignorava quanto isso requeria
contraposicao e alternativas construidas na sociedade.

O crescimento daquele periodo terd, de facto, servido para
alguns e para algumas coisas. Mas nao serviu para o pais como um
todo, nem para a economia e a sociedade que dele fazem parte. Nao
serviu sequer para qualificar e tornar forte a nossa capacidade
produtiva. Uma larguissima parte da forca de trabalho continuava a
ocupar-se em setores nula ou escassamente modernizados e
encontrava-se excluida das modalidades mais positivas de insercao
na sociedade e na economia. Uma grande parte teve de emigrar. Na
verdade, foi o “fator capital” que determinou esta industrializacao.
Pela sua natureza setorial e pela auséncia de um processo geral de
modernizacao e qualificacao, ela foi absolutamente mediocre na
geracao de emprego. Por isso, foi contemporanea da intensa
emigracao que demandou novas paragens, na Europa, depois de
anteriormente a deslocagao de pessoas para fora do pais ter sido
essencialmente para as coldnias africanas e para o Brasil.

A sintese deste periodo ¢é facil de fazer: um crescimento intenso,
com as métricas referidas acima, 1,4 milhdes de emigrantes e um
acréscimo no volume interno de emprego de pouco mais de 3%, cerca
de 110 mil postos de trabalho entre 1960 e 1973.16

165 Luciano Amaral, “New series of Portuguese population and employment, 1950-
2007: implications for GDP per capita and labor productivity”, Andlise Social, 193,
767-791, 2009
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3.  Um tempo de esperanca e realizacao: a revolucao democratica
do 25 de Abril e a incorporacao da sociedade na economia

O longo percurso de pouco mais de vinte anos entre a revolugao
democratica e o inicio da preparacao da UEM é, porventura, o periodo
mais complexo da evolug¢do econdmica, social e politica do pais ao
longo das ultimas décadas. A economia incorporou, como em
nenhum ultimo periodo, as interpelacdes da sociedade. A
centralidade das transformacoes institucionais revela isso bem. Numa
primeira fase, é uma relacdo intensa dos propdsitos da democracia,
acabada de conquistar, com a organizacao da economia que comeca
por determinar os processos de mudanca. As instituicdes que
configuram o sistema de emprego, a seguranca social, a reparticao do
rendimento e o acesso a provisao de servigos coletivos tornam-se
cruciais. Foi isso que determinou um conjunto de efeitos de
arrastamento gerais. O elevado nivel de investimento que se registou
mostra que estavam em causa elementos basilares da estruturacao da
economia e da sociedade. As dimensoOes sociais da democracia, tao
caras a Manuela Silva, tanto como a sua dimensao politica, tornam-se
relevantes e € este tipo de deliberacdes que dao forma a economia
politica prevalecente.

Este periodo pode ser considerado uma transicao entre duas
circunstancias muito diferentes em que a economia € sobretudo
determinada por fatores externos. Agora, ao contrario de antes e de
depois, ha um ponto essencial que une todo este tempo de
consolidagao democratica. Ele consiste no facto de a evolugao
economica, apesar de sujeita a varios e fortes choques externos, se ter
persistentemente centrado no pais, na sua estruturacao interna e na
superagao dos obstdculos que mais inviabilizavam o
desenvolvimento. A criagio de mecanismos que articulam a
economia e a sociedade foi igualmente decisiva. E verdade que se
podem identificar momentos muito diferenciados, reorientac¢oes
significativas e mesmo ruturas indisfarcaveis. Mas parece-me que as
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linhas de continuidade sao muito fortes ao longo destes vinte anos e
que elas se baseiam nos aspetos que referi.

E possivel recensear os aspetos mais salientes de um processo
desta natureza. O primeiro é demografico e relaciona-se com o facto
de, depois de anos de retrocesso, a populacao residente e a populacao
ativa crescerem. Por isso, e em segundo lugar, a criagao de emprego
foi constituida em varidvel essencial, num contexto em que, pela
turbuléncia das economias, o desemprego tendia também a subir.
Para este quadro contribuiu a quase anulagao da emigracao, quer pela
diminui¢do do efeito de absor¢ao desencadeado pelos mercados de
trabalho das economias centrais, quer pela anula¢do, nas novas
condi¢oes democraticas, do efeito de “expulsao” do mercado do
trabalho portugués. Somou-se-lhe o retorno de mais de meio milhao
de cidadaos residentes nos territorios africanos em descolonizacao,
tendo a sua inclusao muito rapida na sociedade e na economia
constituido um dos acontecimentos mais extraordindrios que
caraterizam aquele periodo.

Por tudo isto, a busca de generalizacao do bem-estar a toda a
populacdo, inédita na nossa historia coletiva, torna-se num facto
maior. Isso alcangou-se pelo acesso ao trabalho e pela sua valorizagao,
mas também pela infraestruturacao material e social do pais através
do acesso a padroes de vida desejaveis e comuns. Tem de ser aqui
sublinhado o que se passou com politicas publicas como as da saude,
da educacgao, da seguranca social e do desenvolvimento do territério
e arelacao que tudoisto tem com a reducao das desigualdades sociais.
A reorganizagao e estruturacao da economia junta-se, pois, a do
proprio pais. Este € um dado inescapavel da economia politica
prevalecente e uma circunstancia absolutamente original na nossa
contemporaneidade. Por contraste com o que vimos no periodo
anterior e com o subsequente, hd uma intensa articulacdo entre o que
se procura assegurar com a evoluc¢do econdmica e o que ocorre na
sociedade, na organizacao do territdrio e na administracao publica.

Nao foi de uma contraposicao entre extroversao e dinamicas
internas que se tratou. Tratou-se exatamente de alargamento e
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descentralizagao da base produtiva nacional. E isso aconteceu porque
se incluiram espagos territoriais da economia até entao desligados das
dinamicas do pais ou apenas a ele ligados como fornecedores de mao-
de-obra, porque desapareceu a “exportacao” de pessoas enquanto
principal forma de relacionamento econdmico com o exterior, porque
o mercado do trabalho passou a funcionar como mecanismo de
inclusao social e porque as proprias estruturas sociais tinham, enfim,
um minimo de equilibrio e de densidade. Por tudo isto, a insercao
formal na Europa, nas condi¢oes dos finais da década de setenta e na
de oitenta, teve uma forte relacdo com o novo quadro nacional, visto
que procurou consolida-lo. Foi, em certo sentido, uma condicao de
viabilidade do que tinha estado a estabelecer-se. Evidentemente que
a opgao podia ter sido outra e esta ndo era a unica disponivel. Nao
sendo util fazer historia contra-factual, o que me parece indiscutivel é
que esta foi a que correspondeu a formagao de uma hegemonia
cultural, politica e econdmica que a impulsionou e viabilizou.

Faz sentido lembrar que o quadro europeu a que Portugal aderia
estava ele proprio em redefinicao e pode dizer-se que era outro, bem
diferente do que hoje conhecemos. O clube inicial de seis paises
centrais e relativamente semelhantes tinha apagado os fumos da
segunda guerra, iniciado uma era de paz e estabelecido um
referencial europeu criando as comunidades europeias. Estas
alargaram-se, ensaiavam entao um novo alargamento a uma das
periferias do continente e esbogavam um programa de integracdo que
incluia principios de coesao material. Ora, isto mesmo nao deixou de
consagrar O que se tinha, entretanto, estruturado na economia
portuguesa.

Nao se pode esquecer que, ao longo de todos estes tempos, a
economia internacional esteve sob forte turbuléncia. Registaram-se
choques externos muito fortes sobre a nossa economia resultantes da
diminuigao da procura externa, com a correspondente dificuldade de
exportar, e da subida dos precos do petroleo e do ddlar, implicando a
queda dos termos de troca, o agravamento do défice da balanca
comercial e um contexto geral de inflacao elevada. Tudo isto levou a
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que a “transformacdo das estruturas produtivas” se constituisse
numa das “grandes tarefas” imediatas.!®

Tivemos, é certo, momentos de correcao dificil dos desequilibrios
externos, o que conduziu a dois acordos de assisténcia financeira com
o Fundo Monetario Internacional em 1977 e em 1983, e a dois
programas de ajustamentos cuja vigéncia nao foi, contudo, de mais
do que dois anos cada um, tendo a economia portuguesa disposto de
condigOes para retomar o crescimento em niveis muito positivos. O
primeiro programa nao significou sequer uma contracdo da
economia, acelerando o crescimento no ambito do ciclo que decorria,
enquanto o segundo correspondeu ao inicio da fase ascendente de um
novo ciclo.

Em vista do que o tipo de industrializacao anterior significara,
procuram-se alteracoes que respondessem a questoes que o primeiro
processo marginalizara: criagao de emprego, difusao do acesso das
pessoas ao bem-estar, equilibrio das relagdes comerciais externas.
Procurou-se, enfim, encontrar instrumentos para uma democracia
econdmica. Numa situagdo em que a populagdo e o emprego
aumentam significativamente, a indtstria manteve o seu peso no PIB
acima dos 20%. O investimento, que registou na década a seguir ao 25
de Abril niveis historicos elevadissimos, foi persistentemente
elevado, representando percentagens do PIB superiores as da
primeira década da integracao europeia. Houve lugar a uma rapida
terciarizagdo, mas tal tendéncia ndo significou desindustrializacao. A
semelhanca do que ja tinha acontecido na generalidade das
economias, a emergeéncia de uma economia de servigos publicos e
privados, proprios de uma economia terciarizada, foi, a par da
persisténcia industrial, uma das novas carateristicas marcantes. Isso
correspondia a razdes e finalidades muito diversas. De novo, a
democracia e o acesso das pessoas a coisas essenciais.

Reencontramos assim, sistematicamente, o nexo e a carateristica
geral deste momento que vai da instituicio da democracia e da

166 José da Silva Lopes, A Economia portuguesa desde 1960. Lisboa: Gradiva, 1996



O Legado de Manuela Silva: Um Desafio para o Futuro |210

prevaléncia da deliberacao democratica até a preparagao e criagao do
euro, mostrando uma economia cuja natureza a liga fortemente a
sociedade. Mas ¢é claro que, como em qualquer momento histérico,
estes nao foram tempos retilineos. Uma coisa ¢ a tendéncia
predominante, outra ¢ a complexidade de qualquer forma de
evolugao coletiva. Portugal foi entdo uma economia que instituiu
diversos e até contraditérios mecanismos de estruturacao. Por isso, na
sua complexidade e na dbvia variedade de circunstancias, este longo
periodo representa a prevaléncia de um mix de solugdes de politica
econdmica. Por exemplo, relativamente aos primeiros anos de
integracao houve “margem de manobra para os Governos seguirem
as suas politicas nacionais, tanto a nivel macroeconémico como
sectorial”.1¢7

Como bem se sabe, este foi um processo que Manuela Silva
procurou influenciar, nem sempre a medida da sua justa ambigao.
Mas é claro que deixou uma marca intelectual inestimavel.

4. Uma redefinicio que afasta a sociedade da economia: a
passagem da convergéncia real para a convergéncia nominal

Também ¢é claro que, entretanto, se comecaram a desenhar as
tendéncias de redefini¢ao deste quadro. Silva Lopes fez, no livro ja
citado, o que me parece ser uma sintese completa do que foi
acontecendo. “Os grupos privados de maior dimensao voltaram a ter
grande peso na economia”. “O principal polo de atragao, tanto [dos
grupos antigos que se reconstituiram como dos que comegaram a
desenvolver-se], voltou a ser o setor financeiro, sobretudo a banca”.

A isto corresponde uma nova configuracao institucional. Ao
contrdrio das duas anteriores, a da democracia e a da opgao pela
integracao europeia, esta vai induzir uma transformacao radical.

167 Jodo Ferreira do Amaral, “O impacto econdémico da integracdo de Portugal na
Europa”, Nagdo e Defesa, 115, 113-128, 2006
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Passamos ao tempo da ascensdao de um pequeno e novo setor do
capitalismo portugués, que ganhou posi¢oes de comando no mercado
interno e que colocaria o pais numa grande vulnerabilidade externa,
quando se tornou evidente que a natureza da Unido Europeia era
radicalmente diferente da que se pressupunha. E este ha de ser um
dos aspetos determinantes do que havemos de encontrar a seguir,
ainda sob a forma algo dtbia de um ciclo de crescimento. Na verdade,
tal como nos casos anteriores, mais do que da passagem de um ciclo
para outro, trata-se da passagem para uma outra forma de economia
politica.

A partir dos primeiros anos da década de noventa, Portugal
tornou-se num pais sob fraco crescimento. Ao longo da primeira
década do novo milénio, foi sendo clara a incapacidade da economia
portuguesa para desenhar uma tendéncia minimamente parecida
com qualquer das anteriores. O crescimento deixou de ser uma
trajetoria e passou a ser uma questao de “momentos”. A instabilidade
tornou-se regra. Quando, a seguir a 2010, ocorreu um forte choque,
um notdrio retrocesso com uma recessao profunda, Portugal ficou sob
a condi¢ao de um pais empobrecido e entrou numa tendéncia para a
estagnacao. Esta foi uma grande novidade na evolugao do nosso pais
ao longo de seis décadas. A que se deve isto?

A explicagao que adoto pretende ser precisa e clara: deve-se ao
novo quadro institucional dentro do qual a economia portuguesa
passou a funcionar na segunda metade dos anos noventa, quando
iniciou a preparacao da integracao monetaria. O quadro da UEM
assenta em principios de sujei¢ao das economias a condicionalidades
macroeconomicas nominais e da conjuntura. Estes reduzem o espago
das politicas publicas (por exemplo, das politicas cambial,
orcamental, monetdria, financeira, fiscal e de organizacdo da
producao e do mercado do trabalho) e protegem as relagdes de
mercado, especialmente dos mercados financeiros, aos quais o
proprio financiamento publico e a politica monetaria se devem
submeter.
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A natureza limitadora destas restricdes sobre a economia real
comegou a fazer-se sentir cedo, visto que era necessario assegurar o
ajustamento das varidveis macroeconémicas, o que exigia uma logica
de contencao, com restricOes significativas. Na verdade, estava a
passar-se de um contexto em que tinham predominado os principios
da convergéncia real, isto é, a aproximacao das condicoes de bem-
estar nos diferentes paises, para outro em que a finalidade da
convergéncia nominal passou a guiar as decisoes e os procedimentos.
Estava até a sair-se de uma longa fase da construgao europeia em que
os Estados nacionais “se viam mais refor¢ados do que enfraquecidos”
e a entrar-se numa outra em que se tinha laboriosamente instalado
um poder burocratico europeu, criador de regras e de instituigoes
destinadas a condicionar e reduzir a esfera publica.

Este é também o periodo em que, com toda a clareza, entram em
jogo outros atores, construtores privilegiados da nova arquitetura
institucional. Eles sao os cultores da nova ortodoxia monetaria e
orcamental. Desde logo, a Comissao Europeia, com a sua nogao
punitiva de “governacao econémica” e de relagao com as periferias, e
o Banco Central Europeu (BCE) e a sua missao de salvaguarda dos
mercados financeiros e de hostilidade aos Estados. A eles se juntam
0s paises beneficidrios da situagdo europeia construida sobre uma
nova fratura, a que opde excedentarios a deficitarios e credores a
devedores.

Origina-se assim o primeiro choque sobre a evolucao da
economia e a sua tendéncia do crescimento. O perfil do ciclo que vai
de 1993 a 2002 resulta desta diferenca qualitativa e nao apenas de
aspetos quantitativos que o pudessem distinguir dos anteriores. As
transformacdes introduzidas pelo Ato Unico Europeu, assinado no
ano da adesao de Portugal a CEE e que entrou em vigor em 1987, ja
estavam em pleno desenvolvimento, tendo em vista a realizacao do
mercado interno, isto €, “um espago sem fronteiras internas”, com
livre circulagao das mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos
capitais. Ficou consagrada a ideia de que a integragao se faria mais
pelos mercados do que pelos principios da coesao. Com o Tratado da
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Uniao Europeia, conhecido por Tratado de Maastricht, de 1992, e com
o Pacto de Estabilidade e Crescimento, de 1997, a “nova europa”
comecou a definir-se e a formalizar-se, mostrando que estava desfeita
a relacdo entre crescimento, pleno emprego e desenvolvimento dos
sistemas de redistribuicao com aumento dos salarios.

A arquitetura institucional da UEM e do euro é, para 14 do que
significa em si mesma enquanto determinante do funcionamento
europeu, a forma pela qual a Europa adotou o processo de
financeirizagao construido no plano internacional. A financeirizagao
€ 0 processo em que se torna predominante a formagao de ativos
financeiros através da deslocagao de montantes de riqueza vindos da
esfera real da economia, acelerando-se a sua circulagao em mercados
préprios, tendo em vista rentabiliza-los. E isso que passa a dominar
as relagdes economicas, criando-se uma economia de crédito e de
endividamento. Da-se assim uma inversao das relagdes entre
producao e crédito que caraterizaram varias fases do capitalismo e
nas quais a poupanga, a formagao de disponibilidades financeiras e o
sistema bancdrio serviram para desencadear investimento, producao,
emprego e bem-estar.

Relativamente a Portugal, os condicionalismos internos
resultantes do acesso aos mercados financeiros e ao crédito passaram
a ser enormes. Os ativos financeiros!®® tém um peso elevado e nunca
antes atingido na economia, a privatizacao do sistema bancario e a
sua captura por capitais estrangeiros tornaram-se quase totais e a
banca, de um mediador necessario que intervém junto da economia
para lhe possibilitar recursos, transformou-se num ator central, que a
convulsiona, agindo “por conta prépria”, desligado de preocupacgoes
com a economia ou com o pais. Entre nds, os bancos foram um dos
principais fatores de endividamento do pais: promoveram o crédito
de forma conspicua, associaram-se a atividades deformadoras da
economia, como a construcao civil e o imobilidrio especulativo, e

168 Jodo Rodrigues, Ana Cordeiro Santos e Nuno Teles, 4 financeirizagdo do
capitalismo em Portugal. Coimbra: Actual Editora, 2016.
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geraram imparidades volumosas que os autodesestruturaram porque
corroeram as suas contas e os puseram em situagao gravissima.
Passaram, pois, a condicionar negativamente o funcionamento do
sistema econdmico nacional. Promoveram e impulsionaram
desmandos. Mais do que liberalismo, foi de libertinagem que se
tratou, numa cumplicidade desastrosa entre agentes parasitarios.
Finalmente, “empurraram” todas as consequéncias, incluindo o
endividamento, para a esfera publica e para o Estado, manietando-o
ainda mais.

Em Portugal, o primeiro choque foi sobre o ritmo do crescimento.
Mas a seguir veio o choque do retrocesso e do risco de estagnacao
persistente. As raizes da crise foram financeiras, mas nao apenas e nao
exatamente de financiamento do Estado. Foram sim de financiamento
da economia, tendo em conta o seu forte endividamento e, sobretudo,
a convulsao do sistema bancario. A divida publica, que até 2007 foi
sistematicamente inferior a 70% do PIB e em 2009 ainda era 84%,
passou para mais de 100% em 2011, atingindo a casa dos 130% em
2014. Em 2009, o endividamento externo da economia portuguesa,
que em 1996 era 13% do PIB, ja tinha ultrapassado os 100%.

No entanto, a tendéncia para interpretar o que se passou como
uma crise de funcionamento do Estado e do seu sobre-endividamento
foi a que mais cedo se impds e a que prevaleceu. Em 2010 e 2011, os
Programas de Estabilidade e Crescimento sao pegas essenciais da
politica econdmica na segunda metade deste periodo e fazem parte
dessa interpretacao dos problemas portugueses. Eles representam a
repercussao sobre Portugal da alteracao da posicao da Comissao
Europeia sobre a crise, em 2010, ao deixar de considerar, como tinha
feito em 2008 e 2009, que os problemas resultantes de uma crise
financeira global eram transitorios e careciam de estimulos
orcamentais. Pelo contrario, a “consolidacao orcamental”, centrada
na reducdo dos papéis do Estado, e a ideia de “reformas estruturais”,
significando sobretudo processos de liberalizagao do mercado do
trabalho e abaixamento dos custos salariais, passaram a ser a norma.
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Nesta sequéncia, 0 Memorando de Entendimento assinado a 17
de maio de 2011 com a Fundo Monetdrio Internacional, por um lado,
e a Comissao Europeia e o Banco Central Europeu, por outro, tornou-
se verdadeiramente “o programa” de politica econdmica que
consagra todos estes principios e objetivos e que, até 2015, produziu
o mais violento choque a que a economia portuguesa foi sujeita.
Visava uma diminui¢do da despesa publica em multiplos dominios,
“uma recalibragem do sistema fiscal” que fosse “neutral do ponto de
vista or¢camental, com vista a reduzir os custos laborais e a promover
a competitividade”, um aumento generalizado de impostos, uma
reorganizagao da administragao publica, com reduc¢ao do “ntimero de
servicos”, corte de salarios, mobilidade dos trabalhadores, reducao
dos custos com a educagao, a saude, as pensoes, as transferéncias
sociais e o subsidio de desemprego, assim como o congelamento do
salario minimo, a liberalizacao das leis laborais, a aceleracao das
privatizagoes ou a liberalizagao de mercados setoriais, como os da
energia, das comunicagdes ou da habitacao.

Foi assim que a crise financeira desencadeou um choque de
austeridade e uma forma de economia politica de natureza
profundamente recessiva, com impactos fortes no Estado, nas
relagOes laborais e na criacao de riqueza. Consagrou-se definir estas
politicas como politicas de desvalorizacao interna,'® significando isso
o abaixamento dos custos unitarios do trabalho, a alteracao da
reparticao do rendimento, desvalorizando os salarios, a reducao dos
custos publicos de reproducao social (na educagdo, na satde e no
funcionamento da administracdo), com forte privatizacao, e uma
logica de competitividade das exportagoes de bens e servigos assente
nos pregos, os quais, inversamente, também deveriam reduzir as
importagoes.

A somar ao agravamento do endividamento externo, ha duas
grandes originalidades deste periodo e deste tipo de economia

169 José Castro Caldas, “Desvalorizagdo do trabalho: do Memorando a pratica”,
Cadernos do Observatorio, 6,2015.
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politica, com consequéncias generalizadas. Uma consiste no facto de
em 2013 o PIB, medido a precos constantes, ter regredido para um
valor inferior ao de 2001, representando uma queda de 8%
relativamente ao valor maximo atingido em 2008. A outra reside no
desemprego. Na sua contabilizacdo oficial, este atingiu 855 mil
pessoas em 2013, 16,2% da populagao ativa. A taxa de subutilizagao
do trabalho, que representa as diversas modalidades de afastamento
das pessoas do mercado do trabalho, atingiu mais de 1 milhdo de
pessoas.

Efeitos negativos na capacidade de criacao de riqueza e de
emprego, reducao da populagao, desvalorizacdo e precarizagao
salarial e, enfim, alteracao das relagdes publico/privado em favor
deste tltimo e com uma forte desestruturagao do papel do Estado. Eis
0 que, em suma, constitui a natureza da economia politica da
austeridade. Ela assenta em concegOes e mecanismos muito precisos:
desvaloriza os recursos, € recessiva e deflaciondria, dd primazia aos
valores financeiros, contrai os rendi- mentos salariais, produz uma
forte reconfiguragao social e econémica, com retrocesso de direitos e
de formas de protecdo social, hostiliza o Estado e a esfera publica,
promove a conflitualidade, “naturaliza” a arquitetura institucional
que ela prépria criou e enaltece o individualismo. E moralista,
condenando decisdes a que os individuos foram obrigados e,
finalmente, estabelece condicionalidades sobre o sistema produtivo e
o emprego. A austeridade foi, assim, uma economia politica do
retrocesso e uma visao moralista e ortodoxa.'”

170 José Reis (Coord.), A Economia politica do retrocesso. Crises, causas e objetivos.
Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2014
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5. Uma licao

Manuela Silva foi a Presidente do 2° Encontro Anual de
Economia Politica, que teve lugar em Coimbra, na Faculdade de
Economia, a 1 e 2 de fevereiro de em 2019, e que assumiu o seguinte
lema: Democracia. Desenvolvimento. Desigualdade. Estavamos no
ano em que se assinalava o 45° aniversario do 25 de Abril e, por isso,
quis-se colocar “no centro do debate dois dos trés D’s originais —
democracia e desenvolvimento — e um novo D que esta
eventualmente em contradi¢do com estes — a desigualdade.” Tinha-se
bem presente que “o capitalismo contemporaneo, sem rivais
sistémicos a escala global, ¢ marcado por disparidades
socioeconOmicas crescentes, pelos espetros da estagnagao e da
impoténcia democratica.” Manuela Silva tinha de ser chamada a esta
reflexao coletiva, que se desejava informada e plural, “sobre as
politicas de desenvolvimento e sobre as melhores escalas para as
efetivar e legitimar; uma reflexao sobre os meios, mas também sobre
os fins.”

Os Encontros sao, em cada ano, a principal realizacao da
Associacao Portuguesa de Economia Politica. Criada ha pouco tempo,
partiu da inquietagao suscitada pelo “estreitamento epistemoldgico,
tedrico, metodologico e disciplinar, que reduziu a capacidade para
entender o mundo e sobre ele intervir”. Assumiu que “escasseiam nas
universidades, nos meios de comunicagao, nas instancias de poder
politico e no debate publico em geral abordagens capazes de entender
as economias na sua especificidade e complexidade. E este tipo de
abordagem que a Economia Politica prossegue.”

Quem, como Manuela Silva, tanto pugnou pela “construcao,
consolidacao e promogao da Economia Politica em Portugal”,
promoveu as abordagens pluridisciplinares e interdisciplinares e o
“estudo da producao das condi¢oes da vida em sociedade, tendo
como fim ultimo a sua sustentabilidade social, ambiental e
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economica” era, evidentemente, uma voz indispensavel a realizagao
deste principio da Associagao.

Tendo eu sido o primeiro Presidente da Associagao Portuguesa
de Economia Politica (entre 2017 e 2021) e exercendo essa fungao
naquele Encontro, dei conta do nosso sentimento comum de que
quem tinhamos convidado era “uma personalidade de grande
prestigio e papel marcante na economia politica em Portugal” estando
todos ali como testemunhas das “qualidades de Manuela Silva como
professora de Economia, governante, cidada ativa e influente em
nome de valores elevados.” Honrava-nos e estimulava-nos que ela ali
estivesse nessa condi¢do e que a incutisse na nossa Associagao. De
facto, nao era possivel em Portugal falarmos de teoria e pratica de
planeamento, de politicas sociais, de ética, de desenvolvimento
comunitario, de critica das desigualdades e da pobreza, de ensino da
economia, sem que Manuela Silva estivesse presente.

No discurso de abertura do Encontro, que coube a Presidente
proferir, estiveram todos estes temas e objetivos. Foi uma li¢ao
exemplar. Guiou-se logo pela exigéncia de interpretar bem a
desigualdade: “a desigualdade merece, de facto, a maior atencao por
parte de quem estuda e ensina a ciéncia econdmica no século XXI, com
o entendimento de que tal conhecimento tem por objeto tragar o rumo
das estratégias e das politicas do desenvolvimento.” Deixou claro
sendo essencial compreender “a relacao intrinseca” entre os trés
topicos, o lugar de centralidade que a desigualdade ocupa “nesta
relacao triangular” nao pode ser ignorado. Apontou os riscos: se nao
combatermos a desigualdade “estarao em perigo a sustentabilidade
do desenvolvimento e da democracia”.

“A relacado da desigualdade com a economia real e o
desenvolvimento” tem como consequéncia que “a grande
concentracao do rendimento no topo da piramide tem incidéncia
negativa na procura efectiva, desincentiva o investimento para a
producao interna e prejudica a inovagao e o emprego”. As
ressonancias profundamente atuais de alguma das conclusoes de
Manuela Silva neste Encontro sio inescapaveis. E assim,
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designadamente, quando sublinha que “a desigualdade na reparticao
do rendimento vai a par com profundas e preocupantes alteragdes no
mercado de trabalho: a proliferacao de trabalho atipico e precario, o
enfraquecimento das convengdes colectivas, a deterioracao das
condicoes do trabalho e dos direitos dos trabalhadores, a
desvalorizacao dos salarios.”

Nesta licdo, Manuela Silva regressa a relacdo intrinseca que
sugeriu para concluir: “os estudos sobre a desigualdade e a sua
relacado com o desenvolvimento e a democracia conduzem,
inevitavelmente, ao questionamento das bases em que assenta a
economia real e as suas institui¢Oes e, mais, amplamente, obriga a
interrogar o mundo em que vivemos e a cultura dominante.” Algo
que nos toca profundamente nestes dias mais recentes, em que
Manuela Silva ja ndo nos acompanha, mas em que podemos amparar-
nos nas suas preocupagdes para ganharmos animo para superarmos
as nossas e nao esmorecer na determinacao civica de reforcarmos a
democracia e de a concebermos como algo que, evidentemente, inclui
os principios e as regras formais, mas tem de ter uma dimensao
substantiva que inclui um tipo de bem-estar que sé pode ser
democratico, participado e gerador de capacidades que superem
dependéncias e sujei¢des, tanto as individuais como as que nos
caraterizam como comunidades.

Serd por tudo isto que, finalmente, Manuela Silva nao podia
deixar de falar do que tanto a preocupava: o ensino da economia. O
facto de “muitos dos actuais alunos das nossas faculdades de
economia e gestao concluir[em] os seus cursos convencidos da
bondade dos pressupostos da teoria neocldssica, sem terem tido
oportunidade de conhecer diferentes correntes doutrinarias”. Sabia,
no entanto, que, “felizmente, se vao observando alguns sinais de
abertura a um ensino plural que merecem ser saudados e
incentivados. Quase sempre, mais por iniciativa de alguns docentes a
titulo individual do que decorrentes de altera¢des de curriculos como
seria desejavel. Ou, também, por pressao de grupos de alunos.” Eis
mais um assunto que nos cabe prosseguir.
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6.  Conclusao: o significado das vidas exemplares

Manuela Silva teve uma vida exemplar. Deu-a, por inteiro, as
comunidades de que se sentia parte e que compreendia como entes
capazes e ativos e como as bases mais robustas da nossa existéncia. O
significado das vidas exemplares tem de ter bem guardado e
engrandecido.

Sugeri aqui que uma forma possivel de encarar a sua obra é como
uma sistematica interpelacao da economia por parte da sociedade,
isso é, dos valores maiores que capacitam as pessoas e as
comunidades. A economia deveria caber responder a estes objetivos
e estar ao seu servigo. Nao € assim, no entanto, por norma. A logica
dos capitalismos tem combinado momento em que prevalece o
individualismo, o interesse proprio, a acumulagao, a exploragao e a
predacao e momentos em que hd compromissos com a inclusao, o
engrandecimento coletivo e o refor¢o das dimensdes publicas e
coletivas da vida. Os primeiros tém sido dominantes, como o atesta o
estado do mundo tanto em termos sociais (as desigualdades sao
insuportaveis) como ambientais (a vida ¢ cada vez mais
insustentavel). E acontece até que circunstancias ha em que, com
indesejada regularidade, o desligamento entre economia e sociedade
revela com extrema clareza como a segunda € colocada num lugar de
sujeicao perante a primeira. Dei dois exemplos neste texto: Portugal
nos anos sessenta do século passado, antes da libertagao democratica,
e as ldgicas financeiras que acarretam precariedade, mercantilizagao
de todas as esferas da vida, deslocacao de valor para rentistas e
limitacdo das capacidades publicas, tudo isto sob a ameaga
permanente da sua forma extrema, a austeridade.

No entanto, a capacidade de resisténcia de outros principios que
nao os do autointeresse e da acumulagao e os dilemas a que as
solugdes erradas conduzem levam também a momentos em que é
preciso recuperar a sociedade e a economia perante o que foi desfeito
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e mesmo a fixar objetivos da reorganizacao, tantas sao as
vulnerabilidades que se foram somando.

Portugal deparou-se com um contexto destes quando, primeiro,
foi preciso recompor-se do choque destruidor da austeridade
e, depois, quando a pandemia fez desabar sobre as nossas cabecas as
circunstancias ja instaveis em que vivemos. No primeiro momento, o
programa foi claro: recuperar a provisao publica e tentar alargar as
estreitissimas margens da provisao e da agao publica, por um lado, e
recompor o valor do trabalho e da capacidade de criacao de valor, por
outro. J& o segundo desafio é bem mais complexo. As
vulnerabilidades tornaram-se ubiquas e cumulativas.”” No centro,
como Manuela Silva bem sublinhou, estao as desigualdades. A isso se
liga o encaminhar de uma sociedade vulnerdvel para logicas de
exercicio do trabalho e de organizacao da economia de baixa criagao
de valor, isto €, para uma especializacao produtiva pobre e fragil,
como aconteceu entre nds de forma intensa na ultima década entre
nos. Quando se perde a nocao de que a valorizacao do trabalho e a
criagao de capacidades inscritas na comunidade € uns dos elementos
essenciais da opgao de economia politica que se deve tomar, a
sociedade fragmenta-se e o pais torna-se mais dependente.

Urge, por isso, regressar ao sentido da vida de Manuela Silva.
Nunca como agora fez tanto sentido insistir na comunidade como
locus da organizacgao. A proximidade, as relagoes sociais, a capacidade
de, com a criacao de riqueza, criar bem-estar (e nao acumulacao
desmedida), tudo isto carece de revalorizacao. Ha evidentemente
diversas escalas para este proposito: a local, a regional e a nacional.
Também a supranacional, se ela assentar em principios de coesao. A
escala critica, aquela que poe em risco as diversas sustentabilidades é
a das cadeias de valor que submetem em vez de qualificarem e
exercem a predagao em vez da coesdao. O mesmo acontece com os
multiplos processos que asseguram a inclusao, sabendo-se que tudo
comeca pela inclusao pelo trabalho e pela inscri¢ao da dignidade nas

171 Para este assunto remeto para José Reis (Coord.), Como Reorganizar um Pais
Vulneravel. Coimbra: Actual, 2021
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relagoes laborais. E que isso se consolida com uma esfera publica
capaz, leal ao povo e legitimada pela democracia. E como esse
instrumento essencial que é a capacidade de deliberar de forma
articulada, sistematica e organizada no tempo. A isso se chama
planeamento. Enfim, um programa civico e politico cujo fundamento
encontramos sempre nos nossos nomes maiores. Aqui, neste livro e
nestas evocagoes encontramos um desses nomes, o de Manuel Silva.



