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“O grande mecanismo de
o e 4
coesao social e o emprego”

Foi uma voz durante a crise das dividas a apontar para alternativas. José Reis, catedratico jubilado no
final de novembro na Faculdade de Economia de Coimbra, acredita em duas ideias econdmicas para o
pais fazer caminho hoje: centralidade ao emprego e especializagcao produtiva com mais valor nacional.

MARIA CAETANO
mariacaetano@negocios.pt
RICARDO ALMEIDA
Fotografia

osé Reisidentifica trés
momentos em que o
pensamento economi-
cotransformou o pais:
pis-25de Abril, entra-
dana CEE enoeuro. Hoje, diz sdo
precisas novas ideias sobre as re-
lagoes de trabalho e aespecializa-

¢do produtivade Portugal.

Foi dos primeiros formados da

Faculdade de Economia de

Coimbra, em 1978. Tinha entdo

ideia diferente do papel que a

disciplina econdmica deve ter?

Encontro o mesmo tipo de
preocupagoes. £ 1974, ha uma
transformacio politica, social, for-
tissima. Qual a primeira coisa que
atrai um estudante no 1.2 ano de
economia? Tudo o que tem a ver
com a dimensio concreta de um
pais em transformacio. Gosto de
chamaraeconomiaadisciplinaque
estuda a vida material. Outros di-
zem outras coisas: que estuda os
mercados, que estuda as decisdes
individuais, oua ciénciaque quan-
tifica determinadas relacdes eco-
nomicas. O estudo davidamaterial,
de um ponto de vista de economia
politica, estava muito presente.
Mesmoalgumas influéncias que ti-
nha na época... Um autor, das mi-
nhas grandes referéncias no pais,
Jodo Martins Pereira, em abril de
1974 publicou um livro chamado
“Industria, Ideologia e Quotidia-
no”. Anos antes tinha publicado
provavelmente a grande novidade
do pensamentoecondmicono pais,
“Pensar Portugal Hoje”, Estaideia
daeconomiacomoaciénciadavida

material e da deliberagio coletiva
esteve presente. A primeira coisa
que fizemos, mal houve o 25 de
Abril, foi discutir o plano de curso
que iamos estudar. E foi-se modi-
ficando neste sentido.

Do que nas dltimas décadas
foi estudado pelos nossos
economistas, quanto foi pos-
sivel traduzir para o poder?
Tenhoumprojetode investiga-
caoaprovadopela FCT,emque es-
tou a trabalhar com colegas. Tem
que ver com a compreensio de
Portugal e do crescimento econd-
mico do 25 de Abril para ci. Ha
duasideias, pouco sensatas ou fun-
dadas, que consistem a dizer, pri-
meiro, que o crescimento econd-
mico foinosanos 1960, Falamdos
anos dourados. Se ¢ verdade que
houve grandes taxas de crescimen-
to, foi exatamente quando foram
postas a andar daqui para fora 1.4
milhdes de pessoas, sob forma le-
gal eilegal deemigracio. Nao cria-
vaemprego. Fico perplexo. E lou-
cura - intelectual, naturalmente.

Qual é a segunda?
A segunda ideia mirifica € que,
depois da Revolugiio, a economia

s comegou a crescer com a inte-
gracio na CEE. Se tivermos uma
atitude tranquila, se formos estu-
dar,vemosquehaumciclode cres-
cimento muitosignificativo logono
pos-25deAbril ¢ atéameados dos
anos 1980. Eum ciclomuito seme-
lhante ao que se segue depois dain-
tegraciio na CEE. A primeira pes-
soaadizeristo foio professor Silva
Lopes, ndo ¢ originalidade minha.
Masesse ¢ um ciclo de crescimen-
to que se traduz na criaciio signifi-
cativade emprego. De tal formaque
temos um pais que cresce demo-
graficamente a partir dai e que ndo
emigra. Havia, de antes do 25 de
Abril, um pensamento econémico
estruturado, muito clarividente

de pouca gente, a comunidade de
economistas era pequena -, capaz
de formular as suas ideias - ideias
desenvolvimentistas, que foi isso
que na altura perdurou -, e foi ca-
paz de as transmitir para as deci-
soes ¢ para o poder. Até porque
muitos foram ministros. Falo de
Francisco Pereira de Moura, Ma-
rio Murteira, Jodo Cravinho, Jodo
Martins Pereira. E também ha
ideias econdmicas que depois in-
fluenciam, por exemplo, toda a
questio da integragio da CEE. 12

“Temos empresas que se
refugiam em setores mais
faceis. Nao criam valor.”

“E frequente ouvirmos
que as exportacoes atingiram
50% do PIB. Mas que
exportacoes? As industriais?”

evidentemente umadeterminagio
politica, mais do que ninguém de
Miirio Soares, mas havia um pen-
samento sobre as vantagens dain-
tegragiio que influenciou muito. A
outra grande fase de grande in-
fluénciano podere nas decisdes po-
liticas ¢ a fase daintegragiomone-
tiria. Antonio Guterres, jd lhe ouvi

airias vezes, com aquela jovialida-
de com que dizas coisas: “conven-
ceram-me, 0 Vitor Constiancio con-
venceu-me, de que com a integra-
¢io numaunidio monetdria, o cha-
mado risco cambial desaparecia”,
Portanto, as questoes de financia-
mento nunca seriam graves. () en-
genheiro Guterresagora, rindo-se,
contaisso. A, jando podemos dizer
que foibom conselho. Veio-se ave-
rificar que, afinal, o risco cambial
existia, com as taxas de juros a pa-
gar. ) pensamento econoémico tem
sempre estas duas faces. Paradizer
isto de formamoderna, tem narra-
tivas coerentes, E é aquilo de que
porventura a gente precisava hoje:
saber quais as boas ideias economi-
casque, NUM pais comoonosso, de-
viam vir para cima da mesa.

Quais seriam?

Aprimeiraéade queosistema
de emprego ¢ fundamental: o tipo
derelacdes laborais que se estabe-
lece, aforma como estio organiza-
das, osistemade remuneragdes, as
atividades asquais o trabalho ¢ alo-
cado. Defendo que deve haver po-
liticas publicas de natureza social,
formas de integrar aqueles que es-
tejamdolado desprotegidodavida.
Mas o grande mecanismo de coe-
sdio social ¢ o sistema de emprego,
arelagiio de trabalho. E uma ideia
fundamental que deviaser tributi-
ria de uma outra: a de que para ha-
verumbomsistemadeempregote-
mos de comegar por discutir...

A nossa atividade produtiva?

O chamado perfil de especia-
lizac¢io. Quando trés quartos da
mio de obraestioemsetores cuja
produtividade ¢ inferior & média,
asvezes muito inferior amédia, te-
mos um problema de criacio de
riqueza. Temos empresas que se
refugiam em setores mais ficeis,
mas que nio sio criadores de ri-
queza. Tém de ir buscar mio de
obra que pagam mal. Nio criam
valor. Estas duas ideias, uma liga-
daaosistema de emprego e outra
correlacionada, sobre o perfil de
especializagiio, sio fundamentais.
Depois, hi outras. Discutimos a
nossa insercdo internacional de
uma forma muito acritica. E fre-
quente ouvirmos dizer que as ex-
portagdes atingiram 50% do PIB.
E verdade. Mas que exportagdes?
Asindustriais?

Tem havido, apesar de tudo,

crescimento dos servigos

fora do turismo.

Semduvida. Hisetores tercia-
rios que sio de elevada produtivi-
dade e saldrios diferenciados.

Nao de capitais nacionais?

Até podiamos estar a esquecer
isso. Mas, sobretudo, ¢ uma logi-
cade especializa¢io que ndo traz
para o ladoboma propria dimen-
siio produtiva industrial. Nos ex-
portamos, ¢ verdade. Masqual éo
contetido nacional dessas expor-
tacoes? Ebaixo. E ésobretudo bai-
x0 em ramos industriais, porque
evidentemente ndo ébaixo no tu-
rismo. O que € que isto quer dizer?
Que estamos a exportar, mas im-
portamos antes. A balanca debens
tem, desde sempre, em todas as sé-
ries longas da economia portugue-
sa, umdéfice muito acentuadoem
percentagemdo PIB.m
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‘Fistamos a fazer das tripas coracao
para reequilibrar a divida externa”

Como se consegue melhor
especializacao da economia.
Melhor sistema de emprego?
Hid uma coisa bisica que nos
acompanha como pais. Portugal
¢ uma periferia europeia porque
tem desequilibrios que nio re
solvem. O primeiro € o produti-
vo. O outro ¢ um desequilibrio no
mercado de trabalho que dé ori-
gem a correntes migratorias. O
terceiro ¢ o mais recente de to
dos, curiosamente: o desequili-
brio financeiro perante o exte-
rior, a divida externa. No inicio
dos anos 1990, era praticamen-
te zero. Depois foi crescendo,
teve valores ainda relativamen-
te baixos durante virios anos, até
chegar aquele pico dos 100%
|2014]. Esta questiio financeira
¢ muito importante, porque ja
sabemos tudo sobre isso. Para o
mal, quando os juros dispararam.
Estamos a decrescé-la. Otimo.
Mas porque estamos a colocar li
fora ativos financeiros para re-

duzir esse desequilibrio. Faz sen

tido. Mas tinhamos duas hipote-
ses. Estava a acontecer porque
€ramos uma economia que se ti-
nha tornado super-robusta. Nin-
guém tem coragem para dizer
isso. Entdo, naverdade, é porque
estamos a fazer das tripas cora-
¢iio - e provavelmente ji nio te-
mos coraciio - para reequilibrar
essa dimensio financeira. Tudo
0 que se passa com a estrutura da
economia, com niveis salariais,
com os setores daatividade pro-
dutiva, mesmo de baixa produti-
vidade, parece estar hipotecado
a esse objetivo de diminuir a di

vida. Precisamos de saber quais
sd0 0s nossos desequilibrios pe-
rante o exterior: produtivo, mi-
gratorio e financeiro, Houve um
pequeno hiato positivo no pos

-25 de Abril. Criamos emprego
internamente, mas a balanca co-
mercial ndo estava equilibrada.

E crescemos muito em popu-

lagdo com o processo de des-

colonizacdao?

E uma das coisas mais extraor-
dindrias da economia portuguesa.
No prazo de dias, nio foi anos, ti-
vemos meio milhio de pessoas.
Chega-se a falar de perto de um
milhdo. Como ¢ que este pais foi
capaz de absorver bem essas pes-
soas? Ali, naquele periodo tinha-
mos uma economia que, do pon
to de vistasocial e economico, era
muito dindmica. Sou testemunha
de comoisso alterousignificativa-
mente as cadeias de distribui¢io e
de comercializaggio no pais. Foram
absolutamente densificadas, re
novadas, por exemplo, por gente,
ndo os tnicos, que vinha de Afri-
ca. Numa logica de iniciativa indi-
vidual. As pessoas chegavama Lis-
boa, aos cais, ao acroporto. Em
dadaaltura, o Rossio eraumgran
de sitio de aglomeraciio destas
pessoas. Mas a maior parte disper-
sou-se imediatamente pelo terri-
torio. K extraordindrio que tenha

acontecido. Temos aqui umdina
mismode uma sociedade e deuma
economia que ¢ forte. Eque é¢um
dinamismo para dentro, para a
reorganizagdio interna. Como sa
bemos, hoje temos dinamismos
para fora.

Contrasta com a reagdo for-
te, hoje, sobre a capacidade
de absorver a imigracao.
Alogica da inclusao foi dife
rentee ¢ esse oproblema. Eemse-
tores que sdo NoVos € poucos qua-
lificados. A agricultura intensiva
do Ribatejo, Alentejo e Algarve, os
empregos menos qualificados da
Area Metropolitana de Lisboa
(AML). Temos um influxo de mio
de obra que nio esti a ser inclui-
da na sociedade. Vivem em casas
sobrelotadas, em mis condigdes.
£ uma logica muito periférica. Pe
riférica dentro do proprio pais, e
dentro da AML. Temos um pro-
blema de modelo econdmico na
AML e isso ¢ mau para o pais.m

PERFIL

Um economista
no seu tempo

E professor catedratico, agora jubi-
lado, da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, cujo pla-
no de estudos ajudou a construir com
outros, apés o 25 de Abril. E investi-
gador do Centro de Estudos Sociais
e coordenador do Observatério Cri-
ses e Alternativas. Defende uma dis-
ciplina econémica no tempo e no es-
paco; uma economia politica institu-
cionalista. A sua é a de Portugal das
ultimas décadas, territorios e neces-
sidades, e feita entre as instituicdes
do processo democratico. Tem sido,
sobretudo, académico, mas foi tam-
bém presidente da Comissdo de
Coordenacdo da Regido Centro
(1996-1999) e secretario de Estado
do Ensino Superior (1999-2001) no
Governo de Anténio Guterres.



6[ QUINTA-FEIRA |

5 DEZ 2024

PRIMEIRA LINHA ENTREVISTA

JOSE REIS ECONOMISTA

“Falta que o orcamento

da UE seja mais do que
escassos 1,4% do PI1B”

José Reis entende que os recursos da UE vao ter de aumentar num momento
em que as regras orcamentais restringem as grandes economias europeias.
Nova divida comum vai depender da “dimensdo da tragédia”.
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ara.José Reis, a Europa

estd em risco de se tor-

naruma periferia mun-

dial e precisa de se re-
centrar, o que vai exigir algum fe-
chamento.

Depois dos PRR, sera possi-

vel voltar a mobilizar recur-

sos dessa ordem para satis-

fazer os chamados desafios

estratégicos da UE?

Parece-me necessirio e possi-
vel. AUE, sobretudona fase finan-
cista de criagdio da Unido Econo-
mica e Monetiria, foi o bom alu-
no das tendéncias mundiais que
apostavam nacirculagiode ativos
financeiros, independéncia dos
bancos centrais. E deu-se mal. A
Europa estd em sério risco de se
tornar uma periferia do sistema
mundial. Precisa de se recentrar
nela propria para se reorganizar.
O plano Draghi....

E uma espécie de plano Cos-

ta Silva a nivel europeu?

Emtodo caso, ndio tiodirigido
como o plano Costa Silva, que foi
possivel decalcar no proprio PRR.
Ealguém que vemdizer “bom, nin-
guém se organizou, cada um para
oseulado”, e perdeu-seemdimen-
soes essenciais de nivel produtivo.
E possivel a Europa fazer isso.
Quando vimos o PRR desenca-
dear coisas que pareciam comple-
tamente impossiveis, comoadivi-
da comum, achdmos que era pos-
sivel irmuito mais adiante e ndoir

sO a correr atrds da desgraca, ou
atris da guerra como agora, mas
ter uma capacidade de organiza-
¢dio industrial, de reequilibrio das
relagdes entre os paises. A Europa
precisade determinar esses recur-
S0s parasi propria, por meios pro-
prios. Tem capacidade de criagio
monetiriae de criagiode financia-
mento conjunto. Isso é muito im-
portante para estruturar esse pla-
neamento. Niio gosto de ouvir fa-
lar de seguranga apenas de forma
securitiria, mas gosto quando tem
quevercomautossuficiénecia, com
reorganizacio de recursos para fi-
nalidades proprias. A Europa vai
ter que fazer esse caminho.

Parece possivel haver finan-

ciamento comum?

Sabemos qual foi a rea¢iio ao
relatério Draghi. A coisa mais tris-
te é ter de dizer que depende da di-
mensdo da tragédia. Quandoatra-
gédia ¢ grande ha respostas.

Porque pode haver agrava-

mento na Ucrania?

Claro,comconsequénciasem
recursos fundamentais. Um agra-
vamento dasitua¢io na Ucrdniae
dasituagio na América. Nos capi-

talismos do século XX as econo-
mias robusteceram-se quando fo-
ram mais obrigadas a autoestru-
turarem-se ¢ nio a estarem de-
pendentes de logicas de abertura
muito ousadas. Nio sou pelo fe-
chamento das economias, mas pa-
rece-me que a historia nos indicou
um bocadinho isso.

Tem havido receio de que o
orcamento dos 27 acabe por
retirar verbas da coesdo para
estas prioridades.
Haconvicgdes elementares . A
histériaajuda. A Europa fezo que
fez do ponto de vistada sua Cons-
tituiciio e de criar mecanismos de
coesdo por ser uma estratégia de
paz. Hi questdes que sio de defe-
sa, e elas comegcam na economia.
Mas, se temos de deliberar drama-
ticamente entre despesas milita-
res ou de coesdio, estamos em mé
situagdio. Ha um problema sério.

Ha limites para o que devem

ser verbas de coesdo?

As armas estiio com certeza
para além desses limites.

Ha o regresso da disciplina
orcamental. Discutiu-se mui-

“A Europa esta em risco de se
tornar uma periferia mundial.”

“Se temos de deliberar

dramaticamente entre despesas
militares ou de coesao, estamos

em ma situacao.”

to a austeridade e o seu efei-
to. Ha risco de uma restriti-
vidade demasiado forte?
Agovernagio economicaeuro-
peia foisempre restritiva. Todaessa
logica ¢ contemporinea quer da
construgio da Unido Monetiria
querdaquiloaque hoje chamamos
de governagiio economica euro-
peia. Houve restritividade hd uns
tempos sobreas periferias. Hoje co-
megca também a ser, ou vamos ver
se ¢, sobre os centros, Essadimen-
siode contragiio das economias foi
sempre inerente. Porque lhe falta
um pilar do orcamento europeu.

Falta um fundo soberano?

Falta mesmo que o orgamento
europeu seja mais do que escassos
1,4% do PIB comunitirio, e nunca
se la chega. Essa dimensio de al-
guém que conduz os poderes de
uma forma de economia politica,
agindo sGsobre as condicionalida-
des,semagir doladodaaggio publi-
ca - quenum paisse traduzno Or-
camento do Estado e nos outros
fundos - ddmau caminho. Estoua
advogar uma solugdio federalista?
Niio necessariamente. Imaginemos
que o orgamento comunitirio era
5% do PIB.O casomuda de figura.
Evamos acreditarque esse conjun-
to de recursos vai corresponder a
uma racionalidade e identificacio
dosprincipais problemas, comonos
PRR. Seissoexistisse, alogica con-
tracionista da governagiio europeia
provavelmente niio seria tio dra-
mitica, seria equilibrada. Temos a
Franga, temos asituagiio alemd, so-
bre a qual todos estamos agora
preocupados... Tenho muitadificul-
dade em imaginar que, com os ve-
Thosinstrumentos,a UE seja capaz
de ter capacidade de resposta.

Portugal sofrera com a Ale-

manha? 0 que é que se faz

em relacdo ao setor automo-
vel? E tarde?

Tarde ¢ uma palavra que faz
sempre muito sentido quando
na economia portuguesa se fala
sobre setor automavel. Tivemos
a nossa industria automovel
quando ela se tornou um setor
tardio, maduro e ji de pouca in-
fluéncia. Por causa da situagio
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americana ¢ da questio da
transi¢iio energética, ¢ um ris-
co. E um assunto sério. Todos
nos, em Portugal, celebramos
a Autoeuropa. E bem. Mas do
pontode vista da inddstria au-
tomovel, a economia portu
guesa ¢ mais uma plataforma
do que um centro de raciona-
lidade industrial. Nido custa
admitir que esse setor ¢ muito
mais fragil. m

“Falta um pilar

do orcamento europeu
a governacao economica.”

“Do ponto vista da industria
automovel, a economia

portuguesa é uma plataforma.”

“Os ‘numerus clausus’
na medicina foram os
primeiros. Tive de agir
sobre aquele gargalo”

Como secretario de Estado do

Ensino Superior, alargou va-

gas de Medicina. Que planea-

mento foi feito na altura?

Tive a sorte de ter andado por
outros caminhos, comum grande
vinculo ao planeamento. Fui pre-
sidente dacomissiio de coordena-
¢dio da regido Centro antes de ir
para o Governo. Tive muito gosto
nessa altura em ver um exercicio
de planeamento emacio, do pon-
tode vista das capacidades indus-
triais de uma regidio, da estrutura-
¢do do sistema urbano. Quando
cheguei a Secretariade Estado do
Ensino Superior, havia um gran-
de problema, que era o da prolife-
ragdio de cursos e, sobretudo, o da
prolifera¢do, sem condi¢des, dos
cursos noensino privado. Erauma
questio muito forte em Portugal,
que felizmente desapareceu. Hou-
veumacapacidade de valorizaciio,
nioeraprivilégio, dadimensdo pa-
blica do ensino superior, também
numa logica de racionalizacio ede
dotacio de recursos. Foi possivel,
num quadro de planeamento e de
evolugiio crescente das vagas, es-
truturara oferta, com regulacio da
criaciio de novos cursos e dosiste-
ma de ensino superior. E havia a
questio de Medicina. Foipossivel
fazer, em dois anos, aumentos de
70%. Felizmente, mais tarde
vagas aumentaram com a criagio
de novas escolas. Essa tendéncia
acabou por ser superada.

as

Mas é vista como problema

ainda hoje.

Mas ndio pode chegarninguém
a Secretaria de Estado de Ensino
Superior e dizer: agora, vou au-
mentar 100%. E totalmente tolo,
ndo ¢ realizivel. Uma ag¢iio de au-
mento das vagas dependia, primei-
ro, de determinacdio politica. Eraa
determinagiio dosecretdriode Es-
tado e do ministro. E existiu. Mas
havia muitas oposigdes aisso. Mal
cheguei ao Governo houve, em Be-

lém, como Presidente Sampaio, o
encerramentodeumapresidéncia
aberta sobre a Saide. Pude, de
copo na mio, estar ali em conver-
sacom todaagente das faculdades
de Medicina. E eram, como sem-
pre siio, absolutamente reativas a
quaisquer aumentos. Cheguei ao
ponto patético de receber estudan-
tes de Medicina que me iam dizer
que agora que eles ja estavam la
dentro, por favor, ndoabrisse mais
vagas. Determinacdio politica, mas
planeamento. O planeamento
consistiu em haver contratos que
foram muito fortes com as facul-
dades de Medicina e com os hos-
pitais, para tornar mais solida e
mais rdpidaa formagiio hospitalar
dos estudantes. Mas haviaum gru-
po de trabalho sobre a saide, que
javinha antes da minha chegada
a0 Governo, que era presidido pelo
professor Alberto Amaral, e que ti-
nha grande escrutinio de tudo o
que se passava nas profissoes da
saude, ndo apenas da medicina.

Havia programacao das ne-

cessidades?

Havia programagiio, conhe-
ciam-se quais eram as necessida-
des, 0s estrangulamentos. Os ‘nu-
merusclausus’ na Medicina foram
os primeiros a existir. Eu tive de
agir sobre os efeitos daquele gar-
galo. Havia um trabalho sério,
alias, também do Governo ante-
rior, do tempo do professor Mar-
¢al Grilo. Algumas coisas eram ‘ad
hoc’, mas muito estruturadas,

Era importante haver mais
planeamento para as neces-
sidades de servicos publicos?
Tal como noutros aspetos, ha
coisas que as vezes vém da urgén-
cia. A urgéncia era, evidentemen-
te, uma grande desregulacgio da
rede, quer publica, quer, sobretu-
do, privada de ensino superior. Foi
uma urgéncia que desencadeou
essa forma de planeamento. m



