2. INTRODUCAO

Por um planeamento publico
e democratico: ensaio sobre formas
de governacao no capitalismo

Jost RE1s E ANA DrAGO

1. Quem governa as economias contemporaneas?

No capitalismo contemporaneo a légica do mercado é central e,
em boa verdade, tende a tornar-se obsessivamente dominante.
Contudo, isso nio significa que a economia seja dirigida por todos
os que, de forma independente, ali intervém participando em
transacOes mercantis e seguindo o que o seu autointeresse deter-
mina, como supunha a velha ilusdo do equilibrio geral neoclassico.
Ha muito que John Kenneth Galbraith (1958 e 1967) demonstrou
que a soberania do consumidor esta longe de existir. Os poderes que
formam mercados cada vez mais imperfeitos sao altamente diferen-
ciados, sobressaindo ai o poder de monopdlio ou uma tecnoestrutura
que efetivamente dirige a organiza¢io da economia e da sociedade.
E foi também ele que observou que a isso se foram contrapondo
formas de «poder compensatério» (Estado, sindicatos, associa-
¢des), sem as quais seria dificil compreender a prosperidade entio
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alcangada (Galbraith, 1952).> Hi mais tempo ainda, Karl Polanyi
(2012 [1944]) sugeriu convincentemente que os mercados, além de
estarem incrustados na sociedade, foram realmente criados legal e
institucionalmente — nio se autoconstituiram nem surgiram por
ordem espontinea. A autorregulacio dos mercados é uma utopia
que se revelou tragica em momentos histéricos bem determina-
dos. Por isso, como assinalou outra das grandes figuras do pensa-
mento econdémico do século xx, Gunnar Myrdal (1954), os «obje-
tivos praticos» da economia s6 serdo alcangaveis se 0s economistas,
modestamente, procurarem um correto «conhecimento dos fac-
tos» e al incluirem dimensdes politicas e subjetivas, em vez de
«postularem leis universais». A necessidade de racionalizacio do
capitalismo originou bem cedo outras respostas, como o planea-
mento, que satisfizessem problemas e anseios estabelecidos para
1a do que era convencional. Nesta galeria de notaveis é ainda
adequado incluir os nomes de John Maynard Keynes (a que ja
nos referiremos adiante) e de Albert Hirschman. Este Gltimo foi
um dos pioneiros da economia do desenvolvimento e mostrou,
designadamente, como alguém, do lado da decisio politica, tem
de introduzir desequilibrios positivos para gerar dinamicas que
a economia, s6 por si, jamais geraria (Hirschman, 1958). Para 14
de tudo isto, e em termos bem mais prosaicos, o que suposta-
mente é o resultado da concorréncia através de precos e transacdes
formadas no mercado ¢, na verdade, profundamente constituido
por intervenc¢des que distorcem essa logica, como subsidios ou
posicdes dominantes.’

Responder a pergunta que encima esta sec¢ao significa tra-
tar da questdo dos poderes em presenca. Quando, nio hd muito
tempo, se comeg¢ou a generalizar o termo governacio foi porque

* Para uma extensa e muito lacida analise do pensamento de John Kenneth
Galbraith, veja-se o excelente livro de José Madureira Pinto (2023).

¢ Como veio ao debate puablico durante a COP28 nos Emirados Arabes
Unidos, s6 a industria fossil e a agroindastria tém beneficiado de subsidios
avultados, que se estimam em bilides de ddlares.
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se compreendeu que a sociedade comporta um conjunto diversi-
ficado, plural, do que podemos designar mecanismos de coorde-
na¢io da a¢ido individual. Estamos perante um exercicio de varios
poderes e capacidades de deliberag¢io, uma construgio relacional
que delimita e possibilita a intervencio nos diversos campos que
formam as sociedades. Como se estabelecem hoje os sistemas de
producio através dos quais uma sociedade cria riqueza, disponibi-
liza bens e servigos, cria emprego e estabelece sua oferta agregada?
Como se delimitam e exercem o interesse comum, assegurado pelo
Estado e pelas instituicoes, e os interesses privados, cujas esferas
devem estar devidamente estabelecidas e claramente reveladas
em processos de concertagdo? Como se financiam os fluxos que
impulsionam o funcionamento das economias, desde o investi-
mento ao consumo? Qual é o lugar da negociac¢io, da concertacio
e dos instrumentos pelos quais se produz o alinhamento estraté-
gico de tantos e tdo diversos atores? Ou, mais importante ainda,
como se organizam respostas para as multiplas crises da atualidade,
desde a das cadeias de valor, a da desqualifica¢io produtiva da
economia, passando pelo aprofundar de problemas locais, nas
cidades ou em pequenos meios?

A hipoétese de que se parte neste livro € a seguinte: nos capi-
talismos contemporaneos alteraram-se significativamente os
equilibrios que conhecemos noutras épocas entre publico e pri-
vado, entre interesse comum e interesses individuais, e produziu-se
um desequilibrio a favor de poderes de mercado e de esferas par-
ticulares desses poderes, mas isso nio quer dizer que tudo assente
no mercado e muito menos no poder individual de cada um que
nele participe. Pelo contrario, formaram-se novos poderes, que se
tornaram dominantes, e a sociedade carece de um nivel de con-
certacdo capaz de lhes contrapor o interesse comum, a sustenta-
bilidade da vida coletiva e objetivos estratégicos de organizacio
que estdo para 14 de cada esfera; nisto consiste o exercicio do que
deve ser designado planeamento.

Obviamente que um propdsito como este pressupdoe uma rein-
crustacio do poder de concertagio e de deliberacio na sociedade,
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na economia e na politica. Algo em tudo diferente do objetivo
declarado por outros quando, com éxito, procuraram transferir
as grandes decisOes para esferas alheias ao debate e ao escrutinio
popular. Foi, relembra Joio Rodrigues neste livro, o que sugeriu
Hayek quando se empenhou em demonstrar que uma instancia
supranacional, alheia ao escrutinio democratico, se encarregaria
de erodir o planeamento.

Nio ¢ apenas na analise comparativa com fases mais positivas
e, nalguns casos, mais democraticas, da vida coletiva ao longo do
século XX que nos apoiamos. Baseamo-nos também em neces-
sidades urgentes dos dias que correm e em principios de orga-
niza¢io que ¢ preciso revitalizar. As largas faixas de exclusio e
de conflitualidade que foram sendo criadas nas Gltimas décadas
em diferentes paises e em varios contextos, a insustentabilidade
das escolhas que presidem a varios modelos econdémicos, sociais
e institucionais e a auséncia de respostas claras para estes proble-
mas s3o a razdo da urgéncia. E o mesmo acontece com os poderes
paralelos, laterais e parciais que determinam muito do que devia
resultar de escolhas coletivas. Os principios a reclamar s3o os da
autonomia e capacidade da esfera publica, os da democracia, os
da participacio e os da transparéncia e da explicitagio dos proce-
dimentos que governam as trajetorias coletivas.

Por tudo isto, a pergunta «quem governa as economias con-
temporaneas?», para ser respondida com clareza, deve procurar
identificar a hierarquia de poderes que a nossa contemporanei-
dade revela. No topo dessa piramide estiao instancias que combi-
nam o facto de serem desterritorializadas, isto ¢, independentes
da inser¢io numa comunidade politica de que sejam representan-
tes e a cujo mandato estejam sujeitas, com a carateristica de terem
uma natureza essencialmente financeira, controlando os fluxos de
capitais. Trata-se de fundos onde se acumulam ativos financei-
ros ou de entidades de regulacio de natureza supranacional que
ja se afastaram da condi¢io multilateral que estabeleceu o regime
internacional de ha décadas. Os fundos financeiros, os bancos
centrais e entidades como a Organizacio Mundial do Comércio,
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o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial ou a Comissio
Europeia (para o espaco europeu) ocupam estas posicoes. A seguir,
estdo instancias de regulacido ou de integracido de poderes nacio-
nais onde ainda subsiste a presenca multilateral, como € o caso do
Conselho Europeu e de institui¢des de outras formas de integragio
regional a escala mundial. As comunidades nacionais, tanto através
dos seus Estados como nas suas diversas formas de representacio
politica e de exercicio de poder, estdo, mais do que nunca nos capi-
talismos contemporaneos, inseridas no ambiente institucional que
foi criado pelas entidades antes referidas e, portanto, debatem-se
com as restri¢des a que, explicita ou implicitamente, estio obrigadas.
E 0 mesmo acontece com as formas organizacionais da economia
que correspondem aos capitalismos nacionais e que assentam essen-
cialmente na esfera produtiva. E ha, finalmente, os poderes que
atuam a escala infranacional, quer ela seja definida pela 16gica da
continuidade territorial (as regides, os municipios ou outras cole-
tividades administrativas), quer seja pelo relacionamento pessoal
e pelas interacdes livres (associacdes, redes, comunidades).

Independentemente do seu peso e da contextualizacio historica,
os capitalismos contemporaneos nio tém sido governados, nio
sio governados, por uma logica singela, Gnica e autossuficiente.
Os intervenientes nesse processo de governagio sio multiplos e
desiguais. Havendo uma hierarquia de poderes, eles nio estio
identicamente estruturados nem sio facilmente identificaveis.
Nesta escala de relagdes, tém-se estabelecido mais desequilibrios
do que equilibrios. J4 nio se trata, pois, do «novo estado indus-
trial» de que Galbraith falava. E uma construcio original que
resulta de dois movimentos: a desloca¢io de fun¢des de sobera-
nia para esferas onde predomina o poder privado (moeda e cir-
culagio financeira) e, na propria esfera privada, a deslocacio do
poder da funcio produtiva para o poder da func¢io financeira.
O capitalista financeiro transnacional, que ja nio ¢ um individuo,
uma empresa ou uma conglomera¢io de empresas ligadas a um
territdrio, substitui o capitalista industrial. A instancia transna-
cional substitui o Estado nacional.
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2. As formas de economia mista: um mapa de arranjos
institucionais estabilizados com coordenac¢ao dos atores
econdmicos, sociais e politicos

As circunstancias atuais tornaram inevitavel usarmos como refe-
rencial comparativo o que se passou nos capitalismos desenvolvi-
dos a seguir a crise dos anos 30 e sobretudo depois da IT Guerra
Mundial. Estamos perante um conjunto de «factos carateristicos,
simplificados pelo passar do tempo e eventualmente enaltecidos
pela crueza dos dias de hoje. O primeiro que merece aten¢io e cuja
natureza substantiva parece indiscutivel é o adensamento material,
relacional e institucional das economias que entraram em proces-
sos de desenvolvimento complexos e originais, por comparaciao
com os capitalismos anteriores, que procuraram ser apenas socie-
dades de mercado. A propriedade e a gestio publica em sectores
essenciais, a gestao agregada e orientada do investimento e uma
administragio publica qualificada sio nisso pecas centrais. Trata-
-se do que, abreviadamente, se pode chamar formas de economia
mista. Elas consistiram na presen¢a muito ativa de logicas de apro-
fundamento tecnologico, empresarial e organizacional em que a
evolu¢io da capacidade produtiva industrial ¢ acompanhada por
agio publica, por formas de concertagio social e politica e por sis-
temas de reparticdo de rendimento e de redistribuicio da riqueza.
Foi tudo isto que formou e consolidou os capitalismos desenvol-
vidos e que, a época, foi interpretado, tanto nos seus fundamen-
tos como nos sinais de mudanga, por Andrew Shonfield (1965),
num livro influente a que chamou Modern Capitalism: The Changing
Balance of Public & Private Power.

O segundo facto a destacar é a presenca de varios atores com
um papel crucial. Foram modos de governacio complexos cuja
vigéncia permaneceu central até a financeiriza¢io contempo-
ranea, que pode ser situada na década de 90 do século passado.
Porventura com a facilidade que nos proporciona o recuo historico e
com o que nos é sugerido pelo estreitamento visivel nos dias de hoje,
pode dizer-se que quem governava as economias daquele tempo
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nos capitalismos desenvolvidos eram entidades com rosto, expli-
citamente presentes nas relacdes que estruturavam as sociedades.
Era um mapa complexo de arranjos institucionais pelos quais
se compreendia a coordenag¢io dos atores econdémicos, socias e
politicos. Podemos falar de articulagio entre Estado e mercado.
Mas, na verdade, era muito mais do que isso. Use-se a taxonomia
que Hollingsworth & Boyer (1997) propuseram ha muito e que
resulta da combinatdria entre «modos de coordenacio e de dis-
tribuicio de poder» e «motivos da a¢io». Temos Estado e mercado
como duas primeiras categorias polares, porque o primeiro assenta
na defini¢do de obrigacdes e age segundo processos verticais e
porque o segundo obedece ao autointeresse e estabelece relacdes
horizontais. Mas isso nio esgota o campo das obrigacdes, por-
que a comunidade, a sociedade civil, também o fazem, embora
horizontalmente, e porque ao lado do mercado (sobre o mercado,
porventura) ha uma estrutura que também dispde de poder ver-
tical que € a empresa. Comunidade e empresa sio, pois, duas outras
categorias deste mapa tipoldgico, ao qual se devem acrescentar as
associagoes e as redes, onde se incluem sindicatos ou organizacoes
patronais. Quer isto dizer que estamos perante hierarquias priva-
das e ptblicas, num jogo de forgas e rela¢des complexo. Assim se
estabelecem aliangas e principios de confianca, que sio mecanis-
mos de reducio da incerteza (Boyer, 2015, p. 117). Nio ¢é preciso
dizer que nio ha uma combinagio 6tima destas cinco categorias.
A histéria, a geografia e a politica encarregam-se de encontrar
férmulas variadas e sempre transitorias. Por isso se fala de diferen-
tes modos de desenvolvimento, do modo extensivo e concorren-
cial ao intensivo e baseado no consumo em massa, e de regimes
de acumula¢io, desde o que foi tipico do século X1X a0 monopo-
lista. E as crises, diversas e recorrentes, encarregam-se de mostrar
como sdo parte do desenvolvimento e produzem a necessidade de
novo desenvolvimento.

Em terceiro lugar, aconteceu que estivamos perante uma
forma de economia politica muito precisa. Este capitalismo
recorreu a modos de acdo e a procedimentos de coordenacgio e
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articulacio que correspondem ao que tem sido chamado «caixa
de ferramentas keynesiana» (Streeck, 2011). O objetivo do pleno
emprego, que motivou John Maynard Keynes a construir uma
«teoria geral» oposta a «teoria classica» com que dialogava, foi,
sem duavida, o ponto de partida essencial. E essa foi a condi¢io
para se alcancarem formas avancadas de integracio através do
trabalho e dos mecanismos inclusivos que este gera: mecanismos
diretos (emprego e salarios) e indiretos (salarios indiretos, através
de politicas publicas particularmente ativas), quer dizer, forma
de estruturacdo positiva das sociedades, em contextos nacionais
conflituais e dinamicos.

Keynes sabia bem que gte o capitalismo do seu tempo, embora
nio fosse «violentamente instavel», tinha «defeitos flagrantes», entre
eles a «incapacidade para proporcionar pleno emprego», a «arbi-
traria e nao equitativa reparti¢io da riqueza e dos rendimentos»
e desigualdades «tio grandes como as existentes na atualidade».
O pleno emprego, seria sempre «uma situagio rara e efémera»
(Keynes, 2010 [1936], pp. 245 e 355-356). Dizia da sua visio que
ela tinha apenas «implicacoes moderadamente conservadoras», mas
apontava «a importancia vital de se estabelecerem certos controlos
sobre atividades que hoje sio confiadas essencialmente a inicia-
tiva privadar. E aqui, ja se sabe, que ele encontra o Estado, que
«devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propensio a
consumir, em parte através do sistema de tributacio, em parte
por meio da fixa¢io da taxa de juro e, em parte, eventualmente
por outros meios». E, sobretudo, deve garantir «uma socializacio
abrangente do investimento [que] serd o Gnico meio de assegu-
rar uma situacio aproximada de pleno emprego» (idem, ibidem,
pp- 359 e 360). Esta foi, na Teoria Geral, a expressio de uma das
suas grandes intui¢des anteriores ¢ do inconformismo que sen-
tia com os «maiores males do nosso tempo», «fruto do risco, da
incerteza e da ignorancia», como dizia no texto também conhe-
cido sobre «O fim do laissez-faire», onde, apesar de admitir uma
coisa que hoje nos é permitido pensar («a tendéncia das gran-
des empresas para se socializarem», tendo os acionistas «de se
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contentar com dividendos convencionalmente adequadosy),
concluia indicando os «melhoramentos possiveis a introduzir na
técnica do capitalismo moderno por intermédio da ag¢do cole-
tiva» (Keynes, 2009 [1926], pp. 114-115). Eis uma defini¢io sabia
e irrecusavel de planeamento...

As formas de economia mista foram, afinal, a expressao de um
capitalismo de base produtiva e industrial que precisava da «eco-
nomia real» para se reproduzir e alargar. Por isso, desenvolveu o
sistema de emprego, alcancou ganhos de produtividade, redistri-
buiu-os através dos salarios, conjugando-se com um Estado que
garantiu ativamente politicas publicas de educacio, formacio e
ciéncia, de satde, de seguranca social, de infraestruturagio e de
administracdo. Uma soma de poder empresarial e gestio tecno-
cratica com controlo democratico e iniciativa e provisio ptblicas.
Dinamicas publicas e privadas, numa relacio necessariamente tensa
com uma sociedade em que as formas de a¢io coletiva estavam
também em afirmacio e desenvolvimento.

E claro que este «capitalismo democritico do pds-guerrar
(Streeck, 2016), este «capitalismo contratual» (Aglietta, 2019) denso
e complexo nas suas formas de governacio, que permitiu ver como
se estabilizaram relagcdes e processos de desenvolvimento, foi loca-
lizado no tempo e no espago. Isso mesmo foi bem representado
na ideia candnica de «variedades de capitalismo», abundantemente
discutida (Brenner, Peck;J= & Theodore, 2010; Colin, 2020).
Interessa-nos aqui dar particular aten¢do ao tempo, pois € no que
se sucedeu que encontramos a forma muito particular de capita-
lismo que hoje, perturbadoramente, nos mostra a deslocacio do
poder para uma esfera geradora de instabilidades, que desmerece
a existéncia de relacdes sociais e econdmicas concertadas e que
faz da vida material, incluindo a produtiva, uma mera instancia
subsidiaria da rentabiliza¢io financeira.
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3. O poder para 14 das institui¢des democraticas: um
capitalismo desligado do chao

As formas de economia mista a que acabamos de aludir, em que
diversas instancias de poder refletiam uma base material em que a
dimensiao produtiva era central, constituiam a base propria de um
capitalismo industrial com vérias expressdes concretas. A concer-
tacdo que ai tinha lugar traduzia-se em entendimentos ou conflitos
radicados em sociedades nacionais e em formas de ajustamento ou
de alteracdo estrutural daquela base material e do correspondente
ambiente institucional.

Foi relativamente longo o tempo em que esta forma de orga-
nizacido serviu de referencial para realidades que, evidentemente,
eram mais complexas e variadas do qualquer «tipo-ideal». A crise
dos anos de 1970 assentou em acontecimentos marcantes, como
o subito aumento dos precos do petrdleo, a irrupc¢io de eleva-
das inflacdes ou as altera¢des da politica monetaria. Estas Giltimas
estdo cristalinamente exemplificadas no papel que Paul Volcker
desempenhou na Reserva Federal quando protagonizou o «golpe
dos Estado dos credores» subindo radicalmente as taxas de juro’
e deslocando uma fra¢io importante da riqueza disponivel para
os atores financeiros. Interrompeu-se assim tanto a logica econ6-
mica como institucional até ai prevalecente. A crise revelou-se
em todas as suas dimensdes, e o desemprego, a quebra do cres-
cimento e a conflitualidade social agudizaram-se, mesmo que,
por comparac¢io com tempos mais recentes, tenham sido sempre
muito limitadas no tempo e articuladas com processos de recupe-
racio igualmente variaveis. Foi, porventura, um periodo de
transicao e recomposi¢ao das bases do capitalismo, que se torna-
riam muito claras na década final do milénio. Ai, ja se observava o
que melhor representava esta mudanca: na economia dos EUA,
o peso dos ativos financeiros passou de quatro vezes o valor do PIB
em 1980 para dez vezes esse valor em 2007 (Reis et al., 2014, p. 28).

7 Ver o texto de Joio Rodrigues neste livro.
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Era notdrio que o capital se desligava da producio, da base indus-
trial e produtiva, e apostava na circulacio dos titulos e na sua
valorizac¢do através do juro, em vez do lucro. «O movimento da
economia global fica inteiramente sujeito ao ciclo financeiro que
descreve a dindmica interativa da alavanca de endividamento e da
alternancia de apreciacio e depreciacio dos ativos [financeiros]»
(Aglietta, 2019, p. 38). Esta ndo é apenas uma transformacio
econémica, ¢ uma transformacio do poder.

Estamos, pois, na fase da financeirizacio do capitalismo.
Se antes se podia falar de «uma ordem relacional do capitalismo»
(Reis, 2014), essa hipdtese fica agora seriamente abalada, pois ha
novos agentes entre os interlocutores e estes ndo estao inscritos no
jogo de relagdes, compromissos e conflitos que tornaram possivel
tal ordem. A financeirizacio tem, simultaneamente, espacos de
atuacio e jurisdi¢des que ja ndo sio os que permitem juntar atores
a volta de uma mesa. Alias, outras institui¢des, de sede interna-
cional, passam a prevalecer sobre as que anteriormente bastavam
para se lograrem resultados.

Uma tendéncia deste tipo ¢ dificil de delimitar e ha sempre
aceleragcdes a vista. Uma delas, que hiperboliza muito do que
acabou de se referir, € o que, a falta de melhor termo, se pode
designar «economia da plataforma». Ela tem evidentes relagdes
com o dominio da financeiriza¢io, mas estabelece um campo de
atuac¢do muito proprio: trata-se da «economia de redes dominada
pelos grandes atores da economia digital, as GAFAM e seus ana-
logos, especialistas do tratamento de massa de dados reunidos em
tempo real (como a Google), organizadores de redes sociais (como
o Facebook), mastodontes do comércio eletronico (como a
Amazon), fornecedores de programas informaticos que facili-
tam as interfaces com numerosas aplicacdes (como a Microsoft),
inventores de equipamentos e de aplicacdes (como a Apple).»
Esta «<nova economia» tem um poder de tal ordem, uma tal capa-
cidade de influéncia sobre a politica fiscal ou as regulamenta¢des
e uma tio elevada capacidade para mobilizar rendimentos de
escala que, sO por si, transforma as relacdes Estado/economia,
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consolida o dominio das multinacionais americanas e estabelece
uma tensao crescente com os sectores produtivos até ai importantes
(Boyer, 2020).

E este capitalismo «desligado do chio» que tem de ser associado
a criacdo de novas restri¢des que impendem sobre a organizagio
econdmica, social e politica. Sdo tempos de perda. Nio é apenas
a instabilidade do crescimento e o facto de as crises se terem tor-
nado recorrentes que esta em causa — ¢ uma profunda alteragio
das relagcdes entre atores, uma redefini¢io dos poderes onde se
inclui a sujei¢do dos que dispunham anteriormente de autonomia
para o exercicio dos seus papéis. Isso acontece com os que agem
na esfera produtiva e acontece, sobretudo, com os Estados, cujos
mecanismos de financiamento e deliberacio passam a ser outros.

A capacidade de iniciativa com a qual, tanto no dominio
publico como no privado, se construiram a¢des de organizacio,
controlo e transformacio da economia através das relacdes entre
atores numa escala precisa e num tempo longo perdeu-se nesta
nova fase do capitalismo. Sobra a possibilidade de alguns ajusta-
mentos e de os atores se colocarem numa trajetoria indefinida de
ajustamentos apenas paramétricos, em vez de planeamento com
capacidade de deliberagdo sobre o essencial. Entre as razdes por
que isso acontece podem estar estas duas: por um lado, o facto de
se ter desvalorizado a ideia prospetiva de plano e de a¢io volun-
tarista, substituida pela ideia de incerteza e por uma certa cultura
segundo a qual o que conta é a inovacido e a competitividade; por
outro lado, o dado real de que a vida econémica, social e poli-
tica passou efetivamente a ter sobre si um conjunto de restricdes e
poderes que a transcende e que nio viabiliza a iniciativa e a deli-
beracio autdnomas nem o estabelecimento de metas e de objeti-
vos que estdo para la do curto prazo. Trata-se, por exemplo, do
ja referido poder dos ativos financeiros, da sua interferéncia nas
economias reais, através de intensa circula¢io, dando lugar, nas
empresas, a0 conceito de «valor acionista» (algo exterior, que as
estratégias internas devem servir) e, no Estado, ao de «investidores»,
designadamente em divida ptiblica. Assim como se trata da estafada
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questio da «globalizacio» e dos fatores ageis e variaveis com que
esta pode ser confrontada.

Sejam quais forem as razdes, parece razoavel pensar-se que se
desistiu do planeamento, da negocia¢io estratégica, do uso dos
melhores recursos para, dentro de cada esfera, organizar e articular
a acdo humana. Como se ja nio restasse nenhum poder para usar
com estas finalidades e se confiasse que as economias sio gover-
naveis de uma forma descentralizada, onde todos tém as mesmas
capacidades. Ora, nio tém. A desindustrializa¢io, a incapacidade
de criar valor, a desarticulacio entre sectores de atividade, a debi-
litacdo dos sistemas de emprego ou da provisio social tornaram-se
factos incontornaveis. E a eles ficam associados as desigualdades
crescentes, os problemas urbanos e ambientais ou as grandes mobi-
lidades de pessoas.

4. A nova politica econdmica é o regresso do planeamento?

Nos tltimos anos, contudo, surgiram movimentos novos na vida
politica das economias ocidentais. Talvez possamos indicar o ano
2020 como o momento de viragem na perce¢io dos riscos que se
acumularam no movimento de retracio do Estado no planeamento
das politicas publicas, ao longo das Gltimas décadas.

Virios desafios pareceram entrecruzar-se. Em primeiro lugar,
os que emergem das alteracdes climaticas e o que significa res-
ponder-lhes, tendo em conta o que implicam nas economias con-
temporaneas. Em segundo lugar, as dificuldades e os riscos que
cadeias de producio longas e territorialmente deslagadas colo-
cam na provisio das economias nacionais, com a conflitualidade
geopolitica que dai resultou nos anos mais recentes. E, por fim,
os efeitos politicos das proprias transformacdes no mercado de
trabalho apés longas décadas de desindustrializacio e vulnerabi-
lizacdo das relagdes laborais nos capitalismos ocidentais.

Os desafios ambientais surgem, desde logo, como prova
dramaitica da insustentabilidade dos tempos a que chegamos,
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uma «tragédia dos horizontes» que torna demasiado saliente o
facto de a vida coletiva estar em risco. De tal forma que as res-
tricdes fundamentais a introduzir num exercicio de planeamento
tém de ser radicalmente novas e incluir a da propria possibilidade
de regeneracio do planeta e das formas de o habitar.

No coldéquio «Planeamento Ptblico e Democratico», que orga-
nizamos em janeiro de 2023, Max Krahé, diretor de Pesquisa do
Dezernat Zukunft — Institute for Macrofinance, em Berlim, era
taxativo: na transi¢io verde «o planeamento sera essencial» (Krahé,
2022). Dizia Krahé que o debate de hoje ja nio é sobre os obje-
tivos, estes sio hoje cristalinos, mas antes sobre os meios de os
alcangar — como coordenar uma alteracio na estrutura produtiva
que exige definir o que se produz e quem o produz.

Krahé enuncia as trés hipdteses dessa coordenacio: agio local;
mercados; e planeamento publico. A primeira hipdtese apontaria
estratégias locais de decisdo, mas é manifesto que estas sio limita-
das na promogio de uma altera¢io coordenada e global das atuais
economias. A segunda hipdtese € alocar aos mercados essa tarefa
de coordenagio, assumindo os precos como sinais indicativos que
integram as externalidades negativas ambientais, ¢ que poderiam
reorientar o investimento para uma transi¢io verde. Contudo,
a hipdétese do mercado coloca varios problemas. Em primeiro
lugar, o investimento privado nio é guiado pelo conhecimento
dos eventuais resultados positivos de novas tecnologias sustenta-
vels, segue antes as expectativas de retorno — os pre¢os comu-
nicam expectativas e nio conhecimento. Isso significa que «boas
tecnologias» podem ser facilmente preteridas a favor de outras com
menos potencial mas que suscitam maiores expectativa de retorno
financeiro. Em segundo lugar, a estratégia de internalizacio dos
impactos ambientais nos precos — o chamado carbon pricing —
tem gerado uma conflitualidade social intensa (Krahé, 2022).
Os protestos dos Gillets Jaunes em Franca mostram que com a
estratégia assente na internacionaliza¢ido dos impactos nos precos,
em detrimento da légica centrada no investimento, a transicao

verde enfrentara resisténcias politicas significativas pelos impactos
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assimétricos dos custos da transicio (Mason, 2022). Em terceiro
lugar, num contexto de incerteza, nada garante esse investimento
na transi¢cao verde. Ela nio é um designio do mercado, podendo
os investidores dirigir-se a outros sectores mais lucrativos, ¢ ha
uma inegavel dependéncia em relacio a investimentos feitos que
nio sio faceis de reverter. O fim do capitalismo fossil exige uma
coordenacio significativa capaz de conduzir mudancgas em infraes-
truturas, produg¢io, trabalho e consumo que tornario obsoleto
o «capital afundado» em investimentos anteriores.

Resta, portanto, a terceira hipdtese: o planeamento publico,
guiado pelo Estado, que consiga navegar uma coordenag¢io trans-
formadora — aliando estratégias de investimento ptblico; coorde-
nag¢io do investimento privado; formas de regulacio e de alocacio
de recursos no sentido de reduzir a incerteza. Na verdade, sio
elementos de uma mesma questdo central — como se coordena,
do ponto de vista politico, social, econémico e territorial, uma
mudanca tao exigente na divisdo do trabalho, nos modelos de
consumo e de produgio a larga escala. Como Krahé relembra,
a coordenacio de uma mudanga de larga escala na estrutura
econdmica nio ¢ algo inovador. J4 foi feita pelas maos do Estado
perante a eclosio da II Guerra Mundial e no proprio processo de
reconstruc¢do do pds-guerra. O famoso Plano Monnet, na Franca
em meados do século XX, coloca-se como exemplo notavel de um
processo ambicioso e participado de reconstrucio e desenvolvi-
mento de uma economia nacional.

Em segundo lugar, algo emergiu da experiéncia da pandemia
de covid-19. A queda na producio econdémica e nas trocas comer-
ciais em 2020 sinalizou dependéncias relevantes das economias
ocidentais em relacio i producio industrial na Asia. Num pri-
meiro momento, o caso mais mediatico incidiu sobre os ventilado-
res produzidos na «fabrica do mundo» — a Republica Popular da
China —, mas estendeu-se depois a escassez global dos semicon-
dutores, num contexto de procura global crescente, ou de simples
pecas de linhas de montagem banais nos paises semiperiféricos.
Dois anos depois, numa outra frente, colocou-se a dependéncia
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energética do Norte da Europa em relacio a Federacio Russa
ap6s invasio da Ucrania.

Os efeitos do capitalismo desligado do territério tornaram-se,
portanto, manifestos. Por um lado, a provisio de bens e produtos
tidos como essenciais na resposta a necessidades sociais ou bens
centrais na economia digital — e, portanto, na soberania econ6-
mica — pareceu ameacada. A evolu¢io da reorganizacio das fun-
¢des produtivas a escala global que se processou nos tltimos anos
ja ndo relega a Asia para o papel de producio industrial de baixo
valor. Pelo contrario. Estes paises apostaram na transferéncia de
conhecimento para as suas estruturas produtivas e numa estra-
tégia de ascensio nas cadeia globais de valor. A nova economia
digital global depende em parte de chips produzidos em fabricas
bem longe da sede das grandes tecnoldgicas americanas; a China
tornou-se produtora em massa de tecnologias limpas, como é o caso
dos painéis solares; e revelou ser ndo apenas um apetecivel mer-
cado para a indastria europeia de veiculos elétricos, mas também
um produtor competitivo.

Nos EUA, a crescente tensio geopolitica com a China, ja
patente nos tempos da presidéncia de Trump, conjugou-se com
uma mudanga relevante trazida por Biden. A partir de 2021, Biden
avancou com sucessivos pacotes de estimulo orcamental que parece
reconvocar o Estado a guiar uma transformacio na economia
— uma nova politica industrial, apontando ao desafio ambien-
tal e assente numa logica prospetiva e indicativa de governagio
econémica.

A terceira dimensio que atrds invocimos conjugou-se na cha-
mada Bidenomics — as condi¢des politicas de operar uma trans-
formacio na divisio do trabalho, que é central para contar com
legitimacio politica no processo de transi¢ao verde. Logo em
2021, o plano Build Back Better procurava ligar trés aspetos:
alavancar a reindustrializacio da economia americana apontada
para a transi¢do verde; investir em inovag¢io tecnologica e manter
(reganhar) hegemonia nos segmentos de produgio de alta tecno-
logia; e casar estas orientacdes com uma politica de apoios sociais
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e fortalecimento dos direitos do trabalho. O estimulo econémico
ligava financiamento para novas infraestruturas e indastrias diri-
gidas a transicdo climatica; novos apoios sociais a familias com
filhos e amplia¢io do acesso a servigos de satide; beneficios fiscais
e financiamento a industrias verdes de alta tecnologia (tecnologias
«limpas»; producio de energia «limpa»; sistemas de captura de
carbono), em que a cria¢io de emprego se deveria enquadrar em
contratos coletivos negociados com sindicatos. Depois de nego-
clagdes politicas tensas no seio do proprio Partido Democrata,
o programa aprovado assumiu a designacio de Inflation Reduction
Act (IR A) e adotou a retdrica do combate a inflagio, mas foi mais
contido no montante do estimulo e recuou em algumas matérias
sociais, bem como no aumento de impostos sobre as empresas.
Ao IR A somou-se em 2022 o pacote orcamental do CHIPS Act,
que assegura financiamento a produ¢io de semicondutores, ao
mesmo tempo que procura estimular investiga¢io e inovagao em
sectores de alta tecnologia.

Ja no contexto europeu, a resposta aos varios choques que se
sucederam desde 2020 assentou na invoca¢do da reconquista da
«autonomia estratégica» da Unido Europeia (UE). Num primeiro
momento como resposta a disrupcio das cadeias de produgio
global, a UE desenhou uma estratégia assente em conceitos de
digitalizacio e reindustrializacio verde, alavancada nomeada-
mente pela criagio do Fundo Soberano Europeu e dos Planos de
Resiliéncia Nacionais.

Esta é a nova légica politica no quadro da UE. E certo que a
«Europa» procura responder a alteraciao do contexto geopolitico —
a nova politica intervencionista seguida pelos EUA e pela China
na competicio econdmica global e captacio de investimento pri-
vado; e evoluiu igualmente pelo impacto da Guerra da Ucrania
nas economias do Norte-Centro europeu, designadamente na
Alemanha. Mas, importa sublinhi-lo, é uma politica nova porque
interrompe décadas de limitacio da intervencio dos Estados em
nome da criacio de «level playing field» para os agentes do Mercado
Unico Europeu, e porque nio pode deixar de questionar a feicio
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punitiva na frente orcamental e no endividamento que preside
a politica monetaria da Zona Euro.

Recentemente, Daniela Gabor analisou os novos Green
Deals da Europa e dos EUA a luz do conceito de de-risking state.
O de-risking state é conceptualizado como forma institucional do
capitalismo financeiro, em que o Estado se articula em parcerias
que possam parecer lucrativas aos privados, nas quais assume parte
significativa do risco apesar de deter fracos mecanismos de con-
trolo sobre o capital (Gabor, 2023). Esta é a questio fundamental.
Como relembra Gabor, as estratégias de requalifica¢io do perfil
produtivo através da captagio de investimento privado exigem
instrumentos e institui¢des capazes de condicionar — de disciplinar
— esse capital privado no sentido politico que se pretende.
Exigem controlo sobre sistema financeiro e movimento de capitais;
regulacdo da concorréncia e limitagio de monopdlios (via con-
trolo de precos); e imposicio de regras de atuagio e desempenho.
Para exercer estes poderes ¢ igualmente necessario um aparelho
de Estado com capacidade administrativa de monitorizagdo, con-
dugio e eventual san¢io em caso de incumprimento das regras.
Mas a capacidade instalada nas instituicdes publicas foi erodida
por rondas sucessivas de outsourcing de conhecimento e desregula-
¢do de diferentes mercados para a condu¢io de um planeamento
eficiente, coisa que mesmo num pais como os EUA regressa ao
debate, com multiplos matizes politicos que denotam urgéncia
(Mazzucato & Collington, 2023; Feygin & Gilman, 2023).

Na compara¢io com o IRA e CHIPS Act americano, a UE
parece mais desarmada quanto a capacidade de «guiar» o inves-
timento privado para os objetivos de reindustrializa¢io verde e a
autonomia estratégica (Gabor, 2023). Até porque na UE esta reo-
rientacdo ocorre num quadro em que as possibilidades orcamen-
tais entre os diferentes Estados sio muito desiguais, a puni¢io do
endividamento publico perdura na Zona Euro e num tempo em
que o BCE se lan¢ou numa politica de taxas de juro altas.

Em ambos os lados do Atlantico parece haver razdes para dis-
cutir o regresso do Estado para planear — coordenar — a transi¢io
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climatica e orientar a mudang¢a econémica dos novos (New) Green
Deals. Esta é uma questio central a acompanhar e a discutir cri-

ticamente no presente.

5. E agora? Os grandes desafios perante as desordens do
capitalismo e a urgéncia do planeamento

O facto de o capitalismo ser «longo e persistente» nio significa
que ele seja estavel e uniforme (Reis, 2022). Pelo contrario, ele
tem-se apresentado sempre como variegado no espago e no
tempo. Algumas das mutacdes que foi registando serviram para o
reforcar, estabilizar e alargar. Outras, porém, fragilizaram-no
e obrigaram-no a recompor-se. Desde ha pelo menos trés décadas,
com o que ja aqui se designou financeiriza¢do, esta em curso uma
mudanca fundamental. Ela significa um enorme poder por parte
de uma instancia, a financeira, tornando-se claro que esse poder
nio serve para tornar as economias e as sociedades mais solidas.
Pelo contrario, tornaram-se mais frageis, mais fragmentadas e
menos coesas.

Wolfgang Streeck, em profundas reflexdes sobre a contempo-
raneidade, apontou cinco desordens que a caraterizam: estagnacio
(as tecnologias da informacio tém escassos efeitos na produti-
vidade e as oportunidades de lucros especulativos estio fora da
«economia realy), redistribui¢io oligarquica (concentragio do ren-
dimento nos mais ricos dos ricos, que agem a escala internacional
e se desinteressam dos respetivos paises), aniquilamento da esfera
publica (com custos de financiamento elevados, reducio da des-
pesa publica e privatizacio), corrup¢io (a ética weberiana e os
comportamentos morais ultrapassados pela ganiancia) e anarquia
internacional (sem um centro credivel e sem uma ordem multi-
polar no horizonte). Conclui ele que «o capitalismo, como ordem
social mantida por uma promessa de progresso coletivo ilimitado,
esta numa condigio critica» (Streeck, 2014, p. 63). Estamos, afinal,
perante os problemas de um capitalismo com uma governagio
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desinstitucionalizada, em que a captura do Estado corre quando
este fica sujeito aos mercados em vez de ser, como deve, planeador
e regulador.

Estas desordens refletem-se nas varias escalas e tém declina-
¢des especificas nos planos europeu e portugués. No primeiro,
o facto de a heterogeneidade que o caraterizou a partir dos pri-
meiros alargamentos ter sido ignorada por normas de governagio
que aplanam através de conveng¢des macroecondémicas (moneti-
rias, orcamentais ou da concorréncia) aplicadas sem contar com
as diferencas estruturais, consagrou a fragmentac¢io em centro e
periferias. Disso sio espelho as diferencas salariais e de provisio
publica, os perfis de especializacdo ou os comportamentos assimé-
tricos em matéria comercial e de contas com o exterior (défices
vs. superavites). E particularmente sugestivo que, de 25 paises da
UE (no considerando o Luxemburgo e Malta, dadas a suas espe-
cificidades), sé seis tenham uma posi¢ao claramente excedentaria,
enquanto 15 tém uma clara posi¢io deficitiria nas suas contas
com o exterior.” Mas mais significativo ainda é o que distingue
estas periferias: 13 paises (sobretudo no leste e no centro europeu)
tém esse desequilibrio porque acolhem grandes montantes de
investimento direto estrangeiro, enquanto outros na periferia sul
(Portugal, Espanha, Grécia e Chipre) tém um endividamento forte
por causa de endividamento financeiro. Estamos, pois, perante
uma fratura que distingue posi¢des de dominio e posicdes de
dependéncia e, dentro desta, uma integracio pelo lado produ-
tivo vs. outra pelo lado financeiro. Quer isto dizer que encarar o
espaco europeu como «plano», uma estrutura econdémica definida
e aceite, sobre a qual se joga o jogo institucional da integracio
e da coordenacio nominal, esquecendo as profundas diferencas
reais, sO pode resultar em assimetrias e fragmentacdes crescentes.

¥ A Posi¢io de Investimento Internacional (PII) é o indicador que exprime
o saldo entre o que um pais deve e o que tem a haver no resto do mundo
e regista valores acumulados. O investimento direto estrangeiro, o inves-
timento de carteira e os empréstimos sio as suas principais componentes.
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Inversamente, torna-se cada vez mais importante o reconheci-
mento de problemas sobre os quais interessa agir para redefinir a
vida material, a capacidade produtiva, os mecanismos de criacio
de valor e as formas substantivas de organizac¢io da socie-
dade. Ora, isso exige uma perspetiva larga no ambito, longa no
tempo e coordenada na execucio. Ha, como se sabe, um nome
para isto. E planeamento.

No caso portugueés o aprofundamento da condi¢io periférica
realiza-se exatamente no contexto europeu e reflete-se na limita-
¢do da agdo e da provisio publica, na acelera¢io da privatizacio,
num perfil de especializacio em que o emprego se mantém e alarga
através de um papel crescente dos sectores de baixa produtividade,
em geral terciarios, com desequilibrios de varia ordem que cul-
minam no que se tem designado fun¢des de intermediacio, pelas
quais 0 nosso pais fornece mio-de-obra (qualificada) ao exterior,
abre a sua economia a produg¢des e rendimentos externos e recicla
através do endividamento os capitais acumulados no centro,
servindo-os com o pagamento de juros. Quer isto dizer que a
periferia se define também por fortes vulnerabilidades, em geral
assentes em desigualdades. Vale a pena insistir nestes trés aspe-
tos incontornaveis que influenciam estruturalmente a nossa vida
coletiva. Portugal tem hoje mais de 80% do emprego concentrado
em ramos de atividade cuja produtividade é inferior a média do
conjunto da economia. E acontece que o aumento do emprego
alcangado desde 1995 foi quase todo ele alcang¢ado nestes sectores
(Reis, 2023). O Estado, por sua vez, esta dramaticamente cons-
trangido pelo endividamento que tem de contrair nos mercados
financeiros, pelos juros que tem de pagar e pela necessidade de os
limitar para que isso nio se torne ainda mais gravoso, por despesas
sociais crescentes (envelhecimento, custos de qualificacdo, procura
social intensa) e pelas pressdes para que a sua despesa sirva para
o tornar cliente de fornecedores empresariais privados, em vez
de provisor transparente e direto dos cidadidos. Finalmente, uma
economia que no inicio dos anos de 1990 tinha contas externas
praticamente equilibradas ou sem défices significativos atingiu
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entre 2009 e 2020 um endividamento externo medido pela posi-
¢io de investimento internacional” superior a 100% do PIB.

A serem certos estes diagnosticos, uma opcio pelo reforco
de logicas de planeamento publico e democritico nio constitui,
necessariamente, uma rutura com os quadros em que funciona-
mos nem a sua substituicdo por um outro isento de problemas ou
imperfeicdes — mas deve constituir uma dissensdo e, sobretudo,
uma dafirmagdo politica autébnoma do que representa o interesse
comum. Dissensio que represente o objetivo de alargar todas as
margens de autonomia de que um pais dispoe. Evidentemente que
esta ndo € uma proposta aceitavel por quem entenda que tais mar-
gens de autonomia sdo nulas, nem para quem ache que ¢ possivel
estabelecer uma contraposi¢ao paradigmatica simples ao que hoje
existe. Sem nostalgia, muito dificil de sustentar em Portugal se se
pensar no «velho» planeamento, uma atitude razoavel ¢ aquela que
dé valor aos periodos em que os varios mecanismos de coordena-
¢io da vida coletiva (Estado, mercado, empresas, redes, comuni-
dade) mostraram maior equilibrio. Em todo o caso, ha uma razio
Gltima, situada para 12 dos problemas, que justifica uma critica a
rendi¢do ao curto prazo e a noc¢io de que so € possivel realizar
ajustamentos paramétricos, em vez de tomar opgdes estruturais.
Esta razio consiste na existéncia de uma autoridade legitima e
legitimada que constitui a esfera pablica: o Estado e o poder de
delibera¢io democratica que o institui e lhe di meios de a¢io.
As enormes vulnerabilidades proprias da nossa contemporaneidade
e as crises que as desestabilizam justificam essa acido. Para tudo
isso, podemos convocar a no¢io de economia mista como refe-
réncia para encontrarmos um lugar para o planeamento. Qual
deveria ser, entio, a sua substancia?

’ Ver nota de pé de pigina anterior. Em 2022 a PII era 83%. Pode tam-
bém considerar-se a divida externa, em que nio se leva em conta o
investimento direto. Nesse caso, ela foi superior a 100% entre 2012 e 2015.
Em 2022 era 67%.
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O primeiro significado do planeamento é-lhe dado pelo lugar
que nele tem o fempo. Isto €, a definicio de um horizonte temporal
dentro do qual se coordenem ag¢des. O seguinte ¢ a redefinicao do
que existe, a mudanca através de objetivos globalmente estabeleci-
dos. Quer dizer, uma orientagdo estratégica. O terceiro significado é o
desenho de uma frajetéria de aproximagio aos objetivos. Ou seja, de
procedimentos e meios de concretizacio das acdes. O quarto resulta do
préprio processo de planecamento, na medida em que ele deve ser
democratico, participado e capaz de envolver cidadios e instituicoes.

Planear em Portugal, hoje, significa confrontarmo-nos com
uma agenda de politicas publicas baseadas no interesse comum, de
mobiliza¢do da acdo privada para objetivos estratégicos de quali-
ficacio da economia e da sociedade, de envolvimento dos cida-
dios para a melhoria de bem-estar coletivo e de consolidacio do
Estado de direito democratico.

A finalidade de estabilizacdo da democracia &, porventura, a de
maior envergadura. Estd em causa identificar as tendéncias de exclu-
sio que tém proliferado na sociedade portuguesa e que genericamente
podem ser associadas ao territdrio e as formas de insercio no sistema
de emprego (o que inclui idade, qualifica¢des e lugares de vida).

Claro que hi, dentro do conjunto de condi¢des que definem
o planeamento, areas substantivas que tém de se tornar salientes.
A do sistema de emprego e de producio e das relacdes fundamen-
tais que o constitui, a da capacitacdo e da racionalizacio da admi-
nistra¢do publica, incluindo ai os servicos coletivos universais, ou
a da organiza¢io do territorio, para s dar estes trés exemplos.
Numa formulagio genérica trata-se de retomar e projetar uma
agenda de desenvolvimento.

6. Por onde passa a reflexdo sobre o planeamento
Os textos que se seguem resultam do coléquio «Planeamento

Publico e Democratico», organizado pelo Observatdrio sobre
Crises e Alternativas do Centro de Estudos Sociais da Universidade
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de Coimbra e realizado na Fundacio Calouste Gulbenkian,
em Lisboa, a 16 e 17 de janeiro de 2023. Com a sua publica¢io
pretende-se que eles contribuam para, em diferentes planos,
discutir a hipdtese antes formulada. E servem também para dar
contetdo substantivo a um objetivo que também fica claro neste
livro: reintroduzir nas nossas sociedades o debate sobre planea-
mento publico e democratico, assente na formulacio das finalidades
da nossa organizagio coletiva, na construcio dos entendimentos
que as tornem realizaveis e no estabelecimento dos mecanismos que
as possibilitem. O que aqui se procurou foi, afinal, recuperar a
historia, a teoria e a pratica do planeamento, lembrando, desig-
nadamente, os tempos do pds-guerra, o circulo virtuoso do
crescimento e o «capitalismo democratico». Ou, num plano com-
pletamente diferente, recordar a modernizacio autoritaria levada
a cabo entre nds pelo Estado Novo e ver como se formaram os
intersticios do planeamento numa periferia retrograda. Algo que
contrasta com a pratica e a utopia do planeamento apds o 25 de
Abril e as capacidades reveladas na economia e na sociedade.
E a tudo isso juntar perspetivas de futuro, de debate sobre a a¢io
coletiva e de encaminhamento de deliberacdes que a realidade
torna urgentes.

Retomando as reflexdes e debates feitos nesse coloquio, este
volume organiza-se em quatro partes. Numa primeira parte sio
analisados os percursos e os debates tedricos sobre planeamento no
campo da economia politica. O texto do Jodo Rodrigues analisa os
contornos politicos e intelectuais das praticas de planeamento desde
o tempo da sua popularidade na Europa do poés-guerra, associada
a uma orienta¢io de keynesianismo de industrializacio, até a sua
erosio pela orientacdo para o «desplaneamento» pela mio do neo-
liberalismo. J4 o texto do Alexandre Abreu reflete sobre a tensio
entre saberes e orientagdes no planeamento por parte do Estado
desenvolvimentista em diferentes espacos mundiais, que assumi-
ram por vezes logicas autoritirias e frequentemente se centraram
numa alianga com o capital industrial nacional, em contraponto

a uma participa¢io popular mais alargada. Perante essa histéria,
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Abreu aponta a necessidade de desenhar um novo modelo para
o século xx1 — planeamento democratico, quer nos proces-
s0s, quer nos proprios objetivos de capacitacio social e politica.
Nuno Ornelas Martins debruga-se sobre a teoria do valor e os
debates sobre a sua afericdo a luz das correntes tedricas do mar-
xismo e do neoliberalismo, apontando que perante os desafios
atuais essa afericdo deve pautar-se por objetivos de planeamento
para o desenvolvimento sustentavel e a participacio democratica
a varias escalas da vida em sociedade.

Numa segunda parte, as andlises centram-se sobre as histo-
rias, os percursos ¢ as contradi¢des que atravessaram as praticas
de planeamento em Portugal. Alvaro Garrido analisa o surgi-
mento de politicas e instrumentos de planeamento «indicativo» no
contexto autoritario e corporativo do Estado Novo, olhando-os
como uma tentativa de acomodar alguns tracos de uma politica
de desenvolvimento, comedida nas intenc¢des de industrializacio,
e simultaneamente abrir espaco a cooperacio econdémica interna-
cional do pés-guerra. Garrido nota como, a medida que a voca-
¢do mais econdmica e industrial se foram somando novos tracos
de investimento em politicas sociais, fica patente um paradoxo
na historia portuguesa — apesar de ser uma opg¢io pragmatica de
acomodacio politica, os regimes de Salazar e Caetano fizeram
«mais planeamento» do que o Estado democratico. Esta contra-
di¢io é analisada igualmente no texto do Ricardo Noronha, que
percorre os debates e praticas de planeamento na segunda metade
do século xx em Portugal. Noronha analisa com detalhe as con-
tinuidades e ruturas entre o tempo do Estado Novo e o tempo
das ambicdes, objetivos e impasses que se colocaram aos protago-
nistas do planeamento na transi¢io democratica portuguesa, feita
em pleno auge da crise econémica mundial dos anos 70. Ja Luis
Carvalho analisa as praticas de planeamento no contexto da inte-
gracdo europeia, com os seus novos instrumentos de financiamento,
olhando em particular as limita¢cdes que emergiram na territoria-
lizacdo das estratégias de inovac¢io e competitividade da economia
portuguesa. Neste contexto, aponta as incoeréncias que emergem
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das sucessivas alteracdes de referenciais, a fraca abertura a par-
ticipa¢io de novos atores e a incapacidade de internalizar com-
peténcias na Administracio Puablica, dado o recurso excessivo a
consultores externos.

Numa terceira parte ¢ analisado o papel central da Adminis-
tracio Publica (AP) portuguesa e a sua capacidade para planear
as politicas publicas. Alexandra Leitio discute as fragilidades que
se colocam hoje na AP na prossecu¢io dos objetivos de provisio
de bem-estar: escassez de recursos; complexidade de procedi-
mentos; fraquezas nos modelos de organiza¢io e gestio. Partindo
deste diagnostico, discute a necessidade de a AP captar profissio-
nais, articular diferentes servi¢os e organismos, e caminhar para
um modelo mais coerente de planeamento da a¢io governativa.
Num outro texto, César Madureira aponta a auséncia de um
diagnostico claro de competéncias e distribui¢do de valéncias na
AP. Em particular, analisa os efeitos na AP das politicas inspira-
das no New Public Management, que conduziram a uma logica de
outsourcing, de perda de profissionais e competéncias, a que se soma
uma ja longa trajetéria de envelhecimento e empobrecimento
dos trabalhadores da AP, comprometendo o seu funcionamento
e colocando riscos na provisio pablica em varios dominios.

Numa tltima parte, s3o analisadas as dimensdes da relacio entre
planeamento e territorios, infraestruturas e habitacido. Fernando
Nunes da Silva discute as limita¢cdes que se acumularam nas redes
e infraestruturas de transporte nos territérios, que atravessam o
tempo do planeamento de matriz racionalista até a sua transfor-
macio pela emergéncia de um paradigma neoliberal. Somam-se
hoje problemas de acesso, segmentacio e segregacio — com 6bvios
impactos ambientais — que é preciso enfrentar com um novo
modelo de planeamento colaborativo, assente na participa¢io, susten-
tabilidade, e coesio social e territorial. Também Nuno Travasso
discute as limitacdes de um eventual regresso ao planeamento
racionalista para enfrentar as incoeréncias, desigualdades e dis-
funcionalidades da governa¢io neoliberal no planeamento urbano
e territorial. Coloca a urgéncia da reinvencio da politica pablica
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nos territdrios enquanto planeamento suave— centrado nos designios
e nio nos desenhos — capaz de trabalhar na relacio entre popula-
¢ao e territdrio, aproximar os cidadios da AP e fomentar a criagio
de comunidades e novos modos de atua¢io. Finalmente, num pais
de fracas politicas publicas de habitagio, Silvia Jorge e Aitor Varea
Oro analisam em detalhe os programas lan¢ados pela Nova Geracio
de Politicas de Habitagdo em 2018, para enfrentar a atual crise habi-
tacional. Perante os impasses que hoje se colocam a estes programas
publicos, apontam para a necessidade de capacitar tecnicamente os
diferentes niveis do Estado envolvidos — do Estado central aos
municipios — e de monitorizar e avaliar a sua implementagio.
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